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Ndértesa e Kuvendit, salla N-10

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Sala Berisha Shala, kryetare, Dardan Sejdiu, zévendéskryetar i
paré, Hykmete Bajrami, Lutfi Zharku, Liburn Aliu, Muharrem Nitaj, dhe Veton Berisha,
anétaré.

Munguan: Adem Hoxha, zévendéskryetar i dyté, Glauk Konjufca, Memli Krasnigi, dhe Duda
Balje, anétaré.

Té ftuar: Shkumbin Hyseni, anétar i Bordit té Drejtoréve té Autoritetit Rregullativ té
Hekurudhave — ARH; Arben Krasniqi, drejtor i Sekretariatit Koordinues té Qeverisé- ZKM.

Pjesémarrés té tjeré: Zyrafete Krasniqi, llmi Ahmeti, Gézim Qerimi dhe Marrjet Duraku —
ARH; Alban Kagiu, Laura Zeka, dhe Filloreta Bytyci — ZKM; Blerta Bejtullahu, Zyra e BE-sé;
Lirdon Gashi — SEEF; Valtrim Hasani — KDI; Shpétim Haziri — GP LDK; Vatra Qehaja —
LVV; dhe Marigona Bajrami — GP-PSD.

Stafi mbéshtetés i komisionit: Armend Ademaj, Muhamet Morina, Besim Haliti, Veton Raci
dhe Afrim Berisha praktikant.

Mbledhjen e kryesoi, Sala Berisha Shala, kryetare e Komisionit.
Rendi i dités:

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e datés 21.5.2019;

3. Shqyrtimi i Raportit vjetor t& Autoritetit Rregullativ t& Hekurudhave — ARH pér vitin 2018;
4. Diskutim lidhur me “Programin pér zvogélimin efektiv té barrés administrative né
legjislacion dhe ekonomi”;

5. Té ndryshme.

Kryetarja konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés sé komisionit dhe e hapi
mbledhjen sipas rendit té dités.



1. Miratimi i rendit té dités;

Rendi i dités u miratua pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé datés 21.5.2019;
Procesverbali i mbledhjes sé datés 21.5.2019, u miratua pa vérejte

3. Shqgyrtimi i Raportit vjetor té Autoritetit Rregullativ t¢ Hekurudhave — ARH pér vitin
2018;

Sala Berisha Shala, kryetare, theksoi se pér sot e kemi né shqyrtim raportin vjetor té
Autoritetit Rregullativ té¢ Hekurudhave pér vitin 2018, dhe pér té paraqgitur kété raport i kemi
ftuar pérfagésuesit e ARH-sé dhe ia kaloi fjalén z. Shkumbin Hyseni, anétar i Bordit t¢ ARH-sé

Shkumbin Hyseni, ARH, theksoi se Autoritetit Rregullativ i Hekurudhave si agjenci e pavarur
ushtron funksionin e vet né bazé té Ligjit t¢é Hekurudhave té Kosovés nr. 04/L-063, ndérsa
misioni e ka rregullimin, mbikéqyrjen dhe organizimin e sektorit hekurudhor né Republikén e
Kosovés. Gjaté vitit 2018, ARH-ja ka realizuar 100% obligimet gé dalin nga Plani Kombétar
pér Zbatimin e MSA-sg, e njohur si PKZMSA. Kjo ka ndikuar pozitivisht né indikatorét matés
gé BE-ja ua béné institucioneve té Republikés sé Kosovés né raport me obligimet gé rrjedhin
nga MSA-ja. ARH-ja, ka edhe njé té arritur tjetér gé mendoj se béné pjesé né institucionet mé té
suksesshme né vend: kemi pérmbushur 100 % té rekomandimeve té Zyrés Kombétare té
Auditimit pér vitin 2017. Dhe, pér mé shumé, jemi ndér institucionet e vetme, apo mos té themi
i vetmi institucion gé si Organizaté Buxhetore nuk kemi asnjé té gjetur. Rrjedhimisht kjo tregon
se té gjitha procedurat dhe proceset zyrtare, si né aspektin financiar po edhe administrativ jané
respektuar né térési nga ana e joné. Pra, ARH-ja nuk ka asnjé rekomandim té dhéné nga raporti
final 1 Auditimit pér vitin 2018. ARH-ja gjaté kétij viti raportues, ka pasuruar legjislacionin
sekondar me 8 rregullore té reja, qé ndérlidhen me kérkesat dhe nevojat e transportit hekurudhor
né vend, Ligjin pér hekurudhat, Traktati i Komunitetit té Transportit, PKZMSA-ja, etj. ARH-ja,
né aspektin e pérfagésimit ndérkombétar, ka vazhduar me angazhimin maksimal gé té
pérfagésohet sa mé denjésisht. Rrjedhimisht, me pérfagésim zyrtar, anétarésim dhe pjesémarrje,
sistemi hekurudhor né Kosoveé, éshté mé miré se né vendet fqinje, por jemi té vetédijshém se ka
vend pér mé shumé angazhim. Né fushén e rregullimit té tregut, ARH-js ka kryer punén e vet
me profesionalizém duke trajtuar drejt té gjithé shqgetésimet e ngritura. Né fushén e sigurisé,
ARH-ja ka kryer inspektimet e nevojshme né bazé té ligjit dhe jané dhéné rekomandimet e
nevojshme. Mbetet sfidé e madhe ngritja e sigurisé hekurudhore. Pér kété kemi shtuar
angazhimin, ku kemi realizuar takime me té gjitha udhéhegjet komunale té atyre komunave, ku
kemi transport aktiv hekurudhor. Me keté rast kemi vérejtur se disa komuna, kané pasur edhe
pagartési rreth kompetencave gé kané. Né té gjitha rastet kemi pasur zotime se do merren masat
né kuadér té pérgjegjésive pér té pérmbushur kérkesat pér rritje té sigurisé. Legjislacioni aktual,
ka nevojé pér ndryshime. Dualizmat qé i I8 ligji aktual né hartimin e legjislacionit sekondar,
pastaj disa sfida gé jané vérejtur né puné e sipér, disa mangési gé rregullojné punén e
departamenteve edhe brenda ARH-sé e disa té tjera, jané arsye gé na béjné té vlerésojmé se
duhen béré ndryshime konkrete. Kapacitetet jo té mjaftueshme té kuadrove né ARH.
Rrezikojmé humbjen edhe té kuadrit aktual, sepse pagat jané té rregulluara sipas Ligjit té
Shérbyesve civilé, ndérsa jané mé té uléta, madje edhe se pagat e sektorit hekurudhor né
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Kosové. Pavarésia jo e ploté financiare e ARH-sé, pér ¢cka ceket si sfidé edhe né Raportin e
progresit, té publikuar para 2 muajve dhe mbi té gjitha pagartésité rreth pozicionit té ardhshém
té ARH-sg, si agjenci, né kuptim té pércaktimit té statusit té sajé, pas ndryshimeve né kuadér té
pakos sé ligjeve pér reformé né administratén publike. Ndryshimi eventual i statusit, do té
thoshte me automatizém largim té ARH-sé nga disa mekanizma evropiané, ku jemi anétaré me
té drejta té plota si IRG etj., si dhe né disa tjeré qé kemi status té vézhguesit apo té avancuar, si
ERA, etj. Pér keté, mendoj se duhet té analizohet me thellé ¢do veprim para se t& merret.
Miratimi i TSI-ve, gé jané rregulla té BE-sé, gé pércaktojné kriteret teknike gé duhet té
plotésojné sistemet dhe nénsistemet hekurudhore, té cilat pas miratimit nga ana e joné do té jené
sfiduese pér operatorét aktualé sepse kérkohen kritere shtesé té cilat kané kosto jo té vogél.

Kryetarja, | parashtroi disa pyetje pér pérfagésuesit e ARH-sé, si né vijim: Cilat jané
véshtirésité kryesore ligjore né pérgjithési qé e kané pércjellé ARH-né né pérmbushjen e
misionit t¢ ARH-sé? Cka ka mbetur pa u pérmbushé nga misioni i ARH-sé pér shkak té
véshtirésive ligjore? Cfaré po ndérmerr ARH-ja gé vendkalimet ilegale té mbyllen ose té
legalizohen dhe rregullohen nése éshté e nevojshme, sepse kéto vendkalime jané burim i
aksidenteve hekurudhore? Si dhe a jané mjaftueshém té rregulluara dhe sinjalizuara
vendkalimet legale? Sa kané qgené vonesat né pérgjithési, dhe cili éshté roli i ARH-sé pér
ndalimin apo lejimin e operimit t¢ kompanive né rast t& mungesés sé policés sé sigurimit ndaj
paléve té treta? Cka do té ndodhé né rast té aksidentit hekurudhor, ku do té mbetet pérgjegjésia
ndaj paléve té treta? Cilat jané gjetjet nga monitorimi i tregut hekurudhor né pérgjithési? Po
ashtu raporti do té duhej té pérmbante njé pasqyré se sa éshté i zhvilluar tregu hekurudhor,
duke pérfshiré frekuentimin e trenave dhe transportin e realizuar? A mund ta shpjegoni
ndérlidhjen e dhénies sé Autorizimit té sigurisé pér ndérmarrjen “Infrakos” dhe né té njéjtén
kohé né hekurudhé ka vendkalime ilegale hekurudhore? Takimet dhe bashképunimi me
komunat, a éshté reflektuar né terren né pérmirésim té nivelit té sigurisé hekurudhore? A mund
té sgaroni se numri i aksidenteve nga vitet paraprake a éshté né rénie apo né rritje, dhe cfaré
masash po ndérmerren gé té parandalohen aksidentet hekurudhore? Ligji né fuqgi, a paraget
problem né zbatim té detyrimeve ligjore t¢ ARH-sé dhe té rregullimit té sektorit hekurudhor? A
ka nevojé té ndryshohet dhe plotésohet ligji, dhe nése po, cilat jané arsyet pse duhet ndryshuar?

Lutfi Zharku, pyeti pér statistikat e numrit t& udhétareve dhe té mallrave se sa éshté gé e
pérdorin transportin e hekurudhave? A mund té na shpjegoni policen e sigurimit ndaj paléve te
té treta se si éshté e rregulluar ? Lidhur mé afatin e licencave sa éshté numri i revokimit té
licencave ?

Liburn Aliu, pyeti pér ¢éshtjen e Ligjit pér gjoba qé nuk ka sjellé ndonjé efekt né transportin e
hekurudhave, a mund té na gartésoni mé shumé lidhur me keté céshtje ku éshté problemi? Si
éshté gjendja né veri té Kosovés sa i pérket lévizjes sé trenave ilegalé? Cilat jané planet pér
rehabilitimin e hekurudhave nga kredia e huazuar nga Banka pér Rindértim dhe Zhvillim—
BRZH-i. Lidhur mé marréveshjen mé Serbiné, cilat jané proceset gé jané zhvilluar pér
hekurudha?

Shkumbin Hyseni, ARH, duke u pérgjigjur né pyetjet e deputetéve theksoi: Sa i pérket ligjit
né fuqgi pér Hekurudhat e Kosovés, se a ka nevojé té ndryshohet dhe plotésohet ligji, tha qé ka
pasaktési né disa raste, se kush i ka kompetencat dhe éshté pérgjegjése né mes Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe ARH-sé, tek miratimi i legjislacionit sekondar té nxjerrja e akteve
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nénligjore, se kush duhet ti miratojé, kéto pérgjegjési, nuk e specifikon sakté ligji né fuqi dhe po
ashtu tek kompetencat brenda ARH-sé, ka pagartési ne mes departamenteve dhe bordit, lidhur
mé marrjen e vendimeve dhe kéto jané disa probleme pér Autoritetin Rregullativ té
Hekurudhave sa i pérket ligjit né fugi. Pér numrin aksidenteve, tha se numri e aksidenteve
hekurudhore gé kané ndodhur gjaté 2018, ka gené 19 aksidente, ndérsa 3 (tre) persona kané
humbur jetén nga kéto aksidente, kéto kané ndodhur pér shkak té vendkalimeve ilegale, por
shumica aksidenteve gé kané ndodhur jané né vendkalimet legale, té cilat jané né numér mé té
madh, diku rreth 260 vendkalime legale, ndérsa sa i pérket vendkalimeve ilegale, ai tha se tani
jané diku 32 té tilla, por gé kané probleme né mbylljen e tyre pasi, ato pas mbylljes hapen
sérish. Rreth sigurimit té licencave pér palét e treta, tha gé éshté fundi i muajit dhjetor gé ju
kalojné licencat, atéheré do shikohet se si do t’a rregullojmé keté ¢éshtje. P&r monitorimin e
tregut, tha gé éshté raport i ndaré nga raporti i pérgjithshém. Pér numrin e udhétaréve dhe
mallrave, tha gé éshté i vogél, krahasuar mé vitet e tjera paraprake. Ndérsa, lidhur me VVendimin
pér ndalimin e trenave ilegalé, potencoi se Autoriteti Rregullativ i Hekurudhave edhe pse gé
nga janari i vitit 2017 ka marré vendim pér ndalimin e garkullimit té trenave ilegalé né veri,
vetém njé éshté ndaluar, ndérsa dy té tjeré jané duke vazhduar té veprojné ilegalisht né até
pjesé. Ai tha se ndalimi i kétyre trenave ilegalé do té duhej té béhej nga autoritetet tjera dhe se
nuk e di pse. Pér rehabilitimin e hekurudhave, tha gé kané filluar investimet pér rehabilitim,
pérgjegjése pér investime éshté Ministria pér Infrastrukturé, ndérsa ARH-ja e ka rrolin e
mbikéqyrjes sé sigurisé té sektorit t¢ hekurudhave. Lidhur mé marréveshjet mé Serbiné, tha gé
nuk ka marréveshje mé Serbiné sa i pérket hekurudhave, vetém ka pasur diskutim gé jané
zhvilluar né Bruksel, por gé nuk jané nénshkruar. Pér Ligjin pér gjoba, tha qé ai ka gené vetém
harmonizim mé ligjin pér kundérvajtje dhe asgjé tjetér.

Veton Berisha, pyeti pér transportin e studentéve qé udhétojné mé tren, se a jané té liruar nga
pagesa? Né zgjerimet e rrugéve magjistrale qé po behén pérgjaté hekurudhave sa po respektohet
largésia nga brezi i hekurudhave?

Shkumbin Hyseni ARH, tha se pér studentét dhe pensionistét &shté béré lirimi 50% i biletave.
Pér zgjerimin e rrugéve, tha éshté kompetencé e Ministrisé sé Infrastrukturés, por ka raste kur
edhe ARH-ja, i inspekton kéto punime dhe konsultohet me ministriné pér arsye té sigurisé.

Muharrem Nitaj, pyeti cila &shté géndrueshméria ekonomike e Hekurudhave té Kosovés, pasi
gé né raportin vjetor, mungon pjesa e raportit té monitorimit té tregut. Nuk e keni paraqgitur se
cila éshté gjendja reale e hekurudhave, a do té thoté kjo se pér shkak té mospasqyrimit té
gjendjes, i kemi hekurudhat né gjendje jo té miré? Cilat kané gené veprimet e Autoritetit
Rregullativ té Hekurudhave pér modernizimin e hekurudhave? Cili &shté numri i udhétaréve gé
e shfrytézojné transportin e hekurudhave?

Shkumbin Hyseni ARH, sqgaroi se sa i pérket monitorimit té tregut dhe géndrueshmérisé
ekonomike té hekurudhave, gé nuk é&shté pérfshiré né raportin vjetor, kété e bén ministria
pérkatése pér Zhvillim Ekonomik, duke e matur performancén e ndérmarrjes publike se si po
zhvillohen dhe shtoi se né bazé té Ligjit pér Hekurudhat e Kosovés, ARH-ja ka né pérgjegjési
vetém ofrimin e sigurisé sé hekurudhave.



Pas diskutimeve, komisioni, me 5 ( pesé ) vota “pér” dhe 1 (njé) “abstenim”, nxori kété:

Pérfundim
Miratohet raporti pér vitin 2018 i Autoritetit Rregullativ té Hekurudhave — ARH.

4. Diskutim lidhur me “Programin pér zvogélimin efektiv té barrés administrative ne
legjislacion dhe ekonomi;

Sala Berisha Shala, kryetare, tha sa i pérket késaj pike té rendit té dités, pér té prezantuar
kété program e kemi ftuar pérfagésuesin e ZKM-sg, z. Arben Krasniqi, drejtor i Sekretariatit
Koordinues té Qeverisé,

Arben Krasniqi, drejtor i Sekretariati Koordinues té Qeverisé, tha Qeveria e Republikés sé
Kosovés gé nga viti 2016 éshté zotuar pér zvogélimin e barrés administrative gé shkaktohet nga
legjislacioni pér shogériné dhe ekonominé. Né kété drejtim, né po té njéjtin vit, Qeveria ka
miratuar Strategjiné pér Rregullim mé té Miré 2.0 (2017-2021). Njé prej géllimeve kryesore
strategjike €shté vlerésimi i mundésive pér zhvillimin “e njé programi pér zvogélim efektiv té
barrés administrative”. Pér arritjen e kétij qéllimi strategjik, Sekretariati Koordinues i Qeverisé
ka zhvilluar Udhézuesin dhe Doracakun pér Zhvillimin e Koncept Dokumenteve, i cili pérmban
elemente té vilerésimit té ndikimit né kuadér té sistemit ekzistues té koncept dokumenteve. Né
vecanti, pér rastet e koncept dokumenteve té cilat kané té béjné me legjislacionin, i cili pérmban
obligime pér informata pér bizneset, ofron mjetin e Modelit t&¢ Kostimit Standard, gé duhet té
pérdoren pér pérllogaritjen e barrés administrative. Pérvec késaj, né vitin 2018 éshté zhvilluar
edhe Doracaku i Modelit t¢ Kostimit Standard gé pércakton metodologjiné pér matjen e barrés
administrative. Sipas késaj metodologjie, barra administrative e ka formén e obligimeve gé i
imponohen bizneseve dhe qytetaréve né formé té informatave té obligueshme, si¢ jané: kérkesat
pér licencime, pélgime, marrjen e lejeve, raportime té ndryshme. Kjo metodologji ofron
mundésiné e pérllogaritjes sé opsioneve té ndryshme me qgéllim té identifikimit té opsionit me
barrén mé té vogél pér qytetarét dhe bizneset. Pérmes késaj arrihet nivel mé i larté i efikasitetit
dhe efektivitetit né zbatimin e legjislacionit pa démtuar géllimin e tyre. Né po té njéjtin vit,
Qeveria ka eméruar grupin punues pér Zhvillimin e Koncept Dokumentit pér Zvogélimin e
Barrés Administrative. Analizat e béra tregojné se politika e propozuar do té keté ndikime té
konsiderueshme, si né buxhet ashtu edhe né ekonomi. Secili opsion parasheh angazhim
intensiv té resurseve né zvogélimin e barrés administrative. Né anén tjetér, analiza ekonomike
tregon se zvogélimi i barrés administrative, ndikon né rritje té aktivitetit ekonomik qé rezulton
me rritje té té hyrave tatimore.

Dardan Sejdiu, pyeti se a ekziston njé inventarizim i dokumenteve nése éshté béré si duhet
trajtimi i kétyre programeve né krahasim mé vendet e tjera dhe nése higet njé dokument, mund
té vijmé né pérfundim gé mund ta démtojmé té bérit biznes, prandaj duhet ta dimé miré
metodén gé e kemi béré gé mos té e shkaktohet efekti negativ ekonomik. Po ashtu, kérkoj té di
se a ka ndodh inventarizimi? Sejdiu propozoi qé ZKM-ja, té€ hartojé njé plan té veprimit pér
realizimin e kétij programi dhe ta njoftojé komisionin né baza té rregullta.



Liburn Aliu, kérkoi sgarime se a ka koordinim té kétyre projekteve dhe a éshté analizuar
gjendja ekzistuese sa i pérket kétyre programeve? Mandej, pyeti se sa éshté buxheti i projektit
dhe kush e mbéshtet?

Lutfi Zharku, tha gé né parim éshté pér kété program, por pér té gjitha kéto, duhet ta kemi njé
analize té ndaré, pér cdo fushé veg e veg, si pér sektorin e lejeve ashtu edhe pér até té licencave
dhe tarifave.

Kryetarja, kérkoi sgarime lidhur mé legjislacionin gé éshté pér barazi gjinore, se a e parasheh
programi ndonjé projekt pér té pérkrahur kété kategori?

Arben Krasniqi, ZKM, sqaroi se ideja e hartimit té kétij Programi pér zvogélimin efektiv té
barrés administrative né legjislacion dhe ekonomi, éshté pér ti pérmbledhur gjitha dokumentet
né njé vend, té quajtur “ONE STOP SHOP”, ku do té keté njé plan pér ményrén e zbatimit té
kétij programi. Pér gjitha dilemat gé u theksuan, jemi duke i béré analiza ligjore ve¢ e veg pér
cdo koncept dokument, qofté pér efektet pozitive dhe negative gé mund t’i keté. Ndérsa, lidhur
mbéshtetjen, kété program e mbéshteté SIDA suedeze, ekspertiza nga Komisionin Evropian dhe
analiza nga USAID-i. Po ashtu, tha se ky program do té shtrihet edhe népér komuna dhe do té
kété efekt si né nivel gendror dhe até lokal.

Pas diskutimeve, komisioni, nxori kété:

Pérfundim
ZKM-ja té hartojé Planin e veprimit pér ményrén e realizimit t¢ Programit pér zvogélimin
efektiv té barrés administrative ne legjislacion dhe ekonomi, dhe ta njoftojé komisionin né baza
té rregullta.

5. Té ndryshme.

Céshtjet vijuese

Mbledhja pérfundoi né orén 13:00.

E pérgatiti: Stafi mbéshtetés i Komisionit. Kryetarja e Komisionit,

Sala BERISHA SHALA



