Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura VI

Komisioni pér Buxhet dhe Financa

Mbledhja nr. 43/18

Prishtingé, mé 30.01.2019, né orén 15:00

Ndértesa e Kuvendit té Kosovés, salla C-203
PROCESVERBAL

Né mbledhjen e pérbashkét morén pjesé: Lumir Abdixhiku, Safete Hadergjonaj, Jelena Bontic, Dardan
Molligaj, Mérgim Lushtaku, Ali Lajci, Arbérie Nagavci, Enver Hoti dhe Blerim Kugi.

Munguan: Naser Osmani dhe Fikrim Damka.

Pjesémarrés i ftuar: Fatmir Gashi — Zévendésministér i Financave, Salvador Elmazi - Ministria e
Financave, Milaim Aliu - Ministria e Financave, Arta Maxhuni nga MF.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Luljeta Krasniqi dhe Dashurije Canolli.
Mbledhjen e kryesoi: Lumir Abdixhiku, Kryetar i Komisionit (tutje Kryetari).

Rendi i dités:

=

Miratimi i rendit té dités;

2. Shqyrtimi i Projektligjit nr.06/L-113 pér Organizimin dhe funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura dhe amendamenteve té Komisionit funksional pér
Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media;

3. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 06/L-114, pér Zyrtarét Publik dhe amendamenteve té
Komisionit funksional pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media;

4. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik dhe amendamenteve té
Komisionit funksional pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media;

5. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari: Kostatoi se rendi i dités miratohet njézéri, pa ndryshime.



2. Shqyrtimi i Projektligjit nr.06/L-113 pér Organizimin dhe funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura dhe amendamenteve té Komisionit funksional pér
Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media

Kryetari konstatoi se komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji nr.06/L-113, pér Organizimin dhe funksionimin e Administratés Shtetérore dhe
Agjencive té Pavarura, nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Administraté Publike, Qeverisje
Lokale dhe Media, pér Projektligjin  nr.06/L-113, pér Organizimin dhe funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura, nuk pérmbajné implikime buxhetore shtesé.

3. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 06/L-114, pér Zyrtarét Publik dhe amendamenteve té
Komisionit funksional pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media

Kryetari konstatoi se komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji nr. 06/L-114, pér Zyrtarét Publiké, pérmban kosto té pérballueshme pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Administraté Publike, Qeverisje
Lokale dhe Media, pér Projektligjin nr. 06/L-114, pér Zyrtarét Publiké, nuk pérmbajné
implikime buxhetore shtesé.

4. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik dhe amendamenteve té
Komisionit funksional pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media

Kryetari: Parimisht ky projektligj éshté dashur té trajtohet nga komisioni joné pasigé ka té béjé me paga
dhe né pjesén mé té madhe té procesit ne kemi gené jashté, té pa involvuar, ndonése né seancé éshté
kérkuar gé té béhet njé grup i pérbashkét né mes dy komisioneve dhe nuk éshté marré parasysh. Tani
nuk as hapésiré dhe as mundési pér té dhéné komente substanciale, né njé kohé kaq té shkurtér.

Mérgim Lushtaku: Té njéjtin shgetésim e kam edhe uné pér arsye se éshté njé ligj i réndésisé sé
vecanté dhe sigurisht éshté do té ishte miré té kemi njé diskutim mé té gjeré dhe neve si komision duhet
té kemi hapésirén e duhur gé ta shqyrtojmé né térési. Megjithaté, megené se jemi njé kété situaté, uné po
ngrisé njé ¢éshtje gé ndérlidhet me Ministriné e Kulturés. Ministria e Kulturés ka hartuar njé rregullore
pér Kkrijuesit, performuesit e punojésve profesional té trashégimisé kulturore, ku pérfshihet edhe ¢éshtja e
kompensimit té tyre, por gékjo nuk éshté pasqyruar né kété projektligj pér pagat dhe as né
amendamentet e komisionit funksional. Késhtu gé uné kérkoj qé té mbéshtetet kérkesa e Ministrisé sé
Kulturés pér krijuesit, performuesit dhe punonjésit profesional té trashégimisé kulturore.

Kryetari: Cfaré mund té béjmé ne éshté té propozojmé amendament pér komisionit funksional sepse ne
nuk jemi komision gé trajtojmé substancén e ligjit.



Safete Hadergjonaj: Uné propozojé gé té béjmé si amendament té komisionit edhe ja dérgojmé
komisionit pér administraté publike. Me sa uné diskutova me ata nuk jané shumé kundér me rregullu
kété céshtje.

Fatmir Gashi: Ne kemi pasur njé version té kétij projektligji pér ¢faré kemi pérgaditur vlerésimin e
ndikimit buxhetor dhe sipas kétij vlerésimi kostoja buxhetore pér pagat arrin shumén 724.841.477 euro.
Né kété vlerésim nuk jané pérfshiré amendamentet e komisionit funksional gé kemi pranur sot.

Prandaj, kisha kérkuar nga komisioni qé ta jepé njé afat deri nesér gé departamenti i buxhetit né
ministriné sé financave sé bashku me departamentet e ministrisé sé administratés publike té ulemi dhe
té llogarisim té gjitha kéto amendamente se si ndikojné né kété kosto dhe ta kemi njé vlerésim té
pérgjithshém pér koston.

Safete Hadergjonaj: Ne mundemi me kalu raportin me kété rekomandim me dérgu tek komisioni dhe
me kérku prej Ministrisé sé Fiannacve me na e dérgu koston shtesé gé ne si komision me dité me detaje
sa éshté ajé kosto buxhetore dhe né seancé i bashkéngjitet raportit pérfundimtar té komisionit.

Kryetari: Kjo éshté njé alternatativé e miré por uné jam pér té kérkuar afat shtesé pér me trajtu kété
puné. Edhe njé heré Komisioni pér Buxhet dhe Financa ky éshté ligji mé i réndésishém gé mund té na
vijé ndonjéheré dhe nuk jemi konsultuar fare, pér shkak té rrjedhave politike dhe jo logjike té trajtimit
éshté sjellur né kété daté dhe éshté ndérlidhur me ligjin e buxhetit, pérndryshe kjo nuk ka asnjé lloj
urgjence tjetér.

Dardan Molligaj: Megjithaté éshté edhe njé fakt shtesé gé projekyligji né lexim té paré ka kaluar me sa
mé kujtohet né néntor, pra deputetét kané votuar pro ose kundér dhe deri mé tani i kané pasur mé shumé
se dy muaj pér té trajtuar ligjin. Ligji éshté kthyer pér tu votuar né lexim té dyté pas kérkesés sé PSD-sé
gé lidhet me buxhetin gé éshté ajo pjesa qé ju thaté gé éshté aspekti politik. Pér ne si parti Soacial-
Demikrate éshté e pranueshme ¢do shtyerje por fjala shtyerje kupton shtyerje té votimit té buxhetit. Uné
megjithaté mendoj se éshté e mjaftueshme dhe nuk besoj qé ka probleme shumé serioze dhe sa mé
shpejté qé miratohet ky ligj kérkesat e paarsyeshme pérfundojné.

Kryetari: Dardan ne kemi dérguar komente si deputeté, por si komision kemi té drejtén me trajtu
materien bashké dhe kjo kohé éshté dy javore, nuk éshté kohé e oréve pér kété arsye po them qé uné sé
paku nuk mund té béjé komente serioze.

Arbérie Nagavci: Ne e kemi shqgyrtuar ligjin gé né lexim té paré dhe kemi pasur rekomandimet,
vérejtjet dhe sugjerimet tona. Projektligji ka pésuar ndryshime té shumta dhe si u pérmend kétu do té
thoté 75 milio euro kostoja shtesé, pa i pérmendur amendamentet e fundit, do té thoté se faktikisht ne
pothuajse nuk po flasim pér té njéjtin ligj sepse kemi mé shumé crregullime né sektorin publik se sa
rregullim me kété projektligj. Pra éshté e garté gé éshté kérkesé politike edhe nése e votojmé mendimi
im éshté gé ne po i jepim hapésiré marréveshjeve politike gé kané me kriju kriza edhe mé té thella.

Dardan Molligaj: Gjithé kohén gé angazhohemi jemi né politiké gjithcka éshté politike. Me théné gé
me kété ligj éshté mé i pa rregulluar sistemi i pagave né sektorin publik, ky mund té jeté géndrim
politiké dhe mundesh me thoné publik, por mendojé se nése krahasojmé gjendjen si ka gené deri mé
tani né ¢éshtjen e pagave, me kété ligj éshté rregulluar dhe jané vé né sistem pagat né sektorin publik.
Ky ligj ka rregulluar dallimet, ta zémé Kryeministri i Kosovés tani do ti marré 2000 e digka euro né
krahasim kur i ka pasur 2,950 euro. Pra éshté ngushtuar hendeku mes pagés sé larté dhe pagés sé ulét, ka
hy né sistem dhe ka njé hierarki me ndonjé pérjashtim, me e cilésu gé tash ky ligj e béné edhe mé té keq
mendoj gé éshté e pagéndrueshme.



Arbérie Nagavci: Uné pajtohem gé éshté domosdoshméri me e pasur ligjin pér paga dhe éshté shumé e
réndésishme pér ta rregulluar ¢éshtjen e pagés, arsyeja éshté se pér shkak té ngutisé e crregullon edhe
mé shumé kété sektor. Eshté pikérisht pér faktin e ndérhyrjeve dhe planifikimit gé éshté béré prej fillimit
dhe pér kété arsye ngutia pér me u pérfunduar pér mendim timin do té shkaktojé mé shumé pasoja dhe
déme se sa qé ka me e pasé njé trajtim té rrequllt.

Blerim Kugqi: E para po flasé pér procedurén. Ne nuk jemi komision funksional. Edhe pse éshté dashur
té ishte e kundérta por kjo éshté njé fakt. Dhe tani ne duhet té e trajtojmé né aspektin financiar. Pér sa i
pérket ligjit, rregullon pagén bazé dhe shtesat. Paga bazé éshté me réndési pér neve sepse me ligj jemi té
obliguar me pagu ¢do heré, pérvec pagave té jashtézakonshme. Uné si anétar i komisionit dua té pyes se
a ka mundési té ndahen pagat ve¢ dhe shtesat veg, shtesat nuk llogariten tash éshté e véshtiré por njé lloj
pérafrimi jo vetém te pagat bazé por edhe shtesat me ligj thuhet se kosova ka obligim ligjor ndaj pagave
bazé. Uné si deputet jam i detyruar geé ti japé vérejtjet né seancé dhe mendoj qé té béhet njé amendament
kurse ne sot duhet té shikojmé vetém aspektin financiar, zv.ministri tha se kosto ka pasur 75 milion euro
tani nuk e di por né seancé duhet té& kemi koston e ligjit té bashkangjitur rekomandimit té komisionit.

Ali Lajci: Kostoja buxhetore ¢éshtje mé réndési e kétij ligji dhe éshté e vérteté gé ne si komision nuk
kemi pasur gasje né proces. Kurse kjo pjesa gé e tha zv.ministri pér nevojén e vlerésimit té kostos éshté
e domosdoshme dhe duhet té béhet dhe té votohet.

Enver Hoti: Ajo gé po mé befason jo vetém né komision por edhe né media edhe me géndrimet tona
politike gé me vite té téra kemi kérkuar ligje me paga dhe ligje pér geveriné dhe tani sikur po kemi
ndonjé hezitim gé ndoshta po mundohem me kursy ajo qé po ndodh me grevat dhe me disa lévizje gé po
ndodhin né Kosové. Tani kur po afrohemi tek njé pérmbyllje gé mund té keté probleme apo pengesa, por
ajo me kété ligj po jepen zgjidhje pér problemet e shumé viteve.

Fatmir Gashi: Uné pajtohem me deputetin Dardam ge mé miré té kemi digka se sa asgjé fare. Ky ligj
mé sé paku po ndérton njé sistem né sektorin e pagave, i cili me siguri do té kérkojé nevojén, pér
ndryshime dhe plotésime né té ardhmen..

Kryetari: Theksoi se pérve¢ propozimit t&¢ Mérgim Lushtaku, kemi edhe njé propozim gé éshté kérkesé
e deputetit Naser Osmani, gé té kérkojmé nivelimin e shtesave né mes inspektoréve té doganés, t¢ ATK-
sé dhe inspektoréve hetues té té autoritetit té konkurrencés. Pra, ne té kérkojmé gé shtohet teksti qé edhe
inspektorét hetues té autoritetit té konkurrencés, té kené té drejté né shtesa sikurse ata t&é ATK-sé. Ne e
kemi votuar herén e kaluar kétu né buxhet, por gé nuk éshté reflektuar né kété ligj.

Safete Hadergjonaj: Theksoi se dy propozimet gé u béné éshté mé miré ti quajmé amendamente sepse
nése nuk i pérkrah komisioni funksional, atéheré ato procedohen né Kuvend.

Pas pérfundimit té diskutimeve dhe né bazé té propozimeve, Kryetari konstatoi se komisioni 5 vota Pér,
4 Abstenime dhe Asnjé Kundér, nxori kété

Rekomandim

1. Projektligji nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik, pérmban kosto té pérballueshme pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Administraté Publike, Qeverisje
Lokale dhe Media, pér Projektligjin nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik, pérmbajné

4



kosto té pérballueshme pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

3. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, propozon dy amendamente me tekstin si né vijim:

Amendamenti 1

Neni 8, paragrafi 1, né nén-paragrafin 1.2., pas fjalés “zyrtarét doganoré”, shtohet teksti “zyrtarét
e Administratés Tatimore dhe inspektorét hetues té Autoritetit Kosovar té Konkurrencés”

Amendamenti 2

Né shtojcén 1 té Projektligjit, t¢ ndryshuar me amendamentin 53 té Komisionit Funksional,
béhen ndryshimet si né vijim:

- Ng& pikén 153, né pozitén “Krijuesit dhe pérfituesit e kulturés dhe té artit 17, koeficienti nga
2.75., ndryshohet né 3.4.

- Ng& pikén 154, né pozitén “Krijuesit dhe pérfituesit e kulturés dhe té artit 2, koeficienti nga
2.4., ndryshohet né 3.

- Né pikén 155, né pozitén “Krijuesit dhe pérfituesit e kulturés dhe té artit 3”, koeficienti nga
2., ndryshohet né 2.6.

- Ng& pikén 156, né pozitén “Krijuesit dhe pérfituesit e kulturés dhe té artit 4”, koeficienti nga
1.8., ndryshohet né 2.1.

- Né pikén 157, né pozitén “Krijuesit dhe pérfituesit e kulturés dhe t€ artit 57, koeficienti nga
1.65., ndryshohet né 1.9.

4. Komisioni kérkon nga Ministria e Financave, gé té béjé njé vlerésim té ri té kostos buxhetore
té Projektligjit dhe amendamenteve té propozuara nga Komisioni Funksional pér
Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media, i cili vlerésim i éshté bashkangjitur kétij
rekomandimi.

Mbledhja pérfundoi né orén 15:30.
Pérgatitur nga njésia mbéshtetése e komisionit

Kryetari komisionit,

Lumir Abdixhiku



