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1. Usvajanje dnevnog reda

Predsednica je ustanovila da je komisija usvojila dnevni red.

2. Usvajanje zapisnika sa odrZane sednice od 5 novembra 2018,god.;

Predsednica je ustanovila da je komisija usvojila dnevni red, odrzane sednice od 5 novembra
2018.



3. Sednica komisije sa ministrom dijaspore i strateSkih investicija, g. Dardan Gashi;

Vjosa Osmani- Sadriu, zahvalila se osoblju ministarstva dijaspore i strateskih investicija,
za saradnju koju su nudile komisiji, u vezi organizacije javnih konsultacija 0 novom zakonu
za dijasporu. Dalje je obavestila da u saradnji sa MDSI, da su organizovane niz poseta, gde su
ucestvovali nekoliko poslanika komisije. Cilj ove sednice, sa predlogom ministra Gashi, bio je
da se dobiju fina komentari, pre nego §to MDSI prosledi Zakon Vladi.

Dardan Gashi, - dijaspora je bila nacionalna tema, koja nije samo pitanje Vlade, niti samo
jedne politi¢ke stranke, ve¢ je pitanje koje pripada celom politickom spektru kao svim
akterima. Ministar je obavestio da su bile posecene 10 drzava, gde su date moguénosti dijaspori
1 razli¢itim udruzenjima da daju svoja miSljenja Sto se tiCe ovoga zakona .Zahvalio se
¢lanovima komisije koji su ucestvovali na javnim konsultacijama i rekao je da kada se prosledi
zakon u Skupstini, to ¢e koordinirano i¢i u prilogu dijaspore, nakon usvajanja ovog zakona,
imacemo priliku da raspravimo o kljuénim temama o dijaspori, $to je ukljucenje dijaspore u
politickom zivotu Kosova.

Vjosa Osmani- Sadriu,- obavestila ih je da je formirana jedna radna grupa pod inicijativom
poslanika Korab Sejdiu u Komisiji za zakonodavstvo, koji je izradio jedan nacrt, kojem je cilj
da menja Zakon o op$tim izborima u smislu poboljsanja prava glasanja u dijaspori, Takode,
istakla je da cilj ove grupe bio je da se urede samo neka opsta pitanja, a specifi¢ne teme
regulisace se sa podzakonskim aktima ili drugim zakonima.

Time Kadrijaj, zahvalila se ministarstvu o preduzetoj inicijativi o organizovanju javnih
konsultacija, tako da je mozda skra¢eno vreme postupaka razmatranja zakona, posto smo sazeli
zajednicki aktivnosti. Na javnim raspravama, dobili smo komentare i sugestije i u odrzanoj
radionici koja je odrZzana u Albaniji, nastojali smo saZeti sve komentare od strane naSih
sunarodnika. Dalje, dodala je da je cilj zakona da regulise dijasporu, koja je dala veoma vredan
doprinos u svim okolnostima, a to je najmanje §to mozemo uciniti za njih. Ovaj zakon takode
regulise pitanja koja su vazna za dijasporu, kao $to su o¢uvanje jezika, kulture itd.

Glauk Konjufca, - rekao je da je ova aktivnost bila veoma vazna jer je fokusu veoma vazna
tema, tako da se ocekuje da ¢e Kosovo imati poboljSani zakon o dijaspori. On je najavio da je
namera ministarstva bila da zavr$i rad na ovom zakonu u decembru 2018. godine, ali prema
njegovim recima, dobar zakon o dijaspori ne bi mogao biti izraden pre aprila 2019. godine.
Sto se ti¢e javnih konsultacija, rekao je da veza izmedu Ministarstva za dijasporu i Ministarstva
inostranih poslova nije dobro funkcionisala, i nedostatak saradnje je prosao na Stetu kvaliteta
skupova. Sto se ti¢e dopunskog obrazovanja za dijasporu, Konjufca je rekao da drzava Kosovo
treba da preuzme sve troSkove obrazovanja dece iz dijaspore na albanskom jeziku, §to nije
predvideno novim zakonom. U zakonu treba definisati da drzava Kosovo preuzima zakonski i
finansijski teret obrazovanja sve dece iz dijaspore. On je izrazio miSljenje da ako to nije
predvideno zakonom, onda to nije pravo reSenje za dijasporu. Dalje, dodao je da bi moglo biti
oko 200.000 dece, ali ne za svu ovu decu, drzava Kosovo moze imati troskove, jer neke zemlje
pokrivaju ovaj deo, kao $to su Svedska i neke nemacke oblasti. On je dalje izvestio o stanju
razvoja dodatne nastave u ltaliji, gde nastavnici rade dobrovoljno i nakon zavrSetka svog
radnog vremena. Sto se ti¢e uredenja kulturnih centara sa ataeima, rekao je da imamo
neslaganje sa ¢lanovima dijaspore. Oni misle da se ovo ne pretvori u jednu od pozicija
imenovanja od strane politika. On je najavio da do sada kulturni centri imaju bazu zajednice, a
sada sa postavljanjem coveka iz VVlade, oni imaju rezerve, da se ne stvara nesloga.



Dardan Gashi, - rekao je da su kulturni centri do sada bili vodeni od osoba, imenovana od
Vlade, bez nikakve procedure i pod ministrovom Zeljom koga Zeli imenovati. Predlozio je da
kada dode vreme imenovanja atasea, da oni mogu proslediti komisiji njihove CV-e , ako misle
da je to pitanje politi¢kog imenovanja.

Vjosa Osmani- Sadriu, - rekla je da ako ovo pitanje ide preko MIP-a, zakon ne dopusta
ukljucenje komisije za atase. Komisija, zakonom, se uklju¢uje samo u slucaju Sefa misije.
Ona je takode rekla, da je uloga atasea od trenutka kada se formira Odbor, bi¢e veoma mala i
pitanje je da se organizuje do trenutka postojanja odbora, nakon formiranja odbora, sve se
ureduje preko njega, i funkcionira osnovom zajednice. Kao $to je bilo do sada.

Dardan Gashi, - prema re¢ima poslanika Konjufca, zna¢i spomenuti problemi $to se tice
nefunkcionalne saradnje izmedu MIP i MDSI —a, su proizvod nedostatka identifikacije
diplomatskog sistema, koji se bavio na specifi¢an nacin sa dijasporom. Rekao je da se konsul
koji se bavio pitanjem pasos$a, istovremeno bavio i pitanjem dijaspore dobrovoljno, i ideja je
da imamo jednu odredenu trupu na tim zemljama gde imamo dijasporu. Da se bavi sa pitanjima
dijaspore. Sto se ti¢e obrazovanja i ideje o finansiranju , ako polazimo od &injenice da Centralna
Banka izvestava da su oko 700 miliona prihoda od dijaspore, ja moram ubediti Skupstinu da
donesu odluku da 1% ovih prihoda budu namenjeni za aktivnosti dijaspore.

Glauk Konjufca, - remi tence dijaspore nisu deo Kosovskog budzeta, posto su to namenjene
za Clanove porodica onih iz dijaspore. On je dodao da MDSI treba uraditi ta¢nu analizu da se
sazna tacni broj daka u dijaspori, i kada dobijemo tacan broj daka, da to preobrazi na broj
ucitelja, tada ¢e se saznati 1 konacni budzetski troSkovi koji ¢e Kosovska drzava preuzeti na
sebe za Skolovanje na albanskom jeziku u dijaspori.

Vjosa Osmani- Sadriu, - na osnovu nacrta zakona, tacka 1.4 ¢lana 7., glasi: "U zemljama
domacinima u kojima obrazovanje maternjeg jezika nije integrisano u redovni obrazovni
sistem, u skladu sa zakonodavstvom zemlje domacina, Ministarstvo ili VVlada organizuje
dopunsku nastavu za pripadnike dijaspore", ovde mozemo dodati: "organizuje i poduzima
zakonske 1 finansijske mere i obaveze za dopunsko obrazovanje pripadnika dijaspore . U
pravnom smislu, on bi bio regulisan u okviru ove tacke.

Dardan Gashi, - najavio je da sa Republikom Albanijom postoje sporazumi za finansiranje
albanskog dopunskog obrazovanja i da postoji stagnacija na strani Republike Albanije, isti je
problem i sa kulturnim centrima. On je takode izvestio da imaju viSe ili manje tacan broj
nastavnika koji se redovno sastaju i da mogu dati detalje u pogledu broja nastavnika, potreba
obrazovanja ne samo u Evropi veé iu Americi, u Australiji i Kanadi, gde ih mi snabdevamo
koliko moZemo sa knjigama 1 aktivnostima.

Fitore Pacolli, - zahvalila se ministru i osoblju ministarstva na komunikaciji koju su imali sa
poslanicima u vezi poseta Evropi i Americi i najavila da je ucCestvovala u vecini poseta i
identifikovala neke glavne probleme, $to se tiCe organizacije poseta. Ona je rekla da su pozivi
za javne konsultacije kasnije najavljeni, gradani su obavesSteni kasno. Drugi problem, je
nepravilno informisanje i neSirenje informacija na vreme u dijaspori. Ove diskusije se nazivaju
javnim diskusijama, $to znaci da su otvorene za celu javnost, a objavu treba objaviti putem
medija, javne televizije, novina i drugih informativnih sredstava. Dalje, objavljeno je da su
javne rasprave u Becu, Londonu, Parizu, Lionu i Briselu propale jer je saopStenje objavljeno
prekasno, u nekim slucajevima obavestenje je bilo samo na stranici MDIS-a iu nekim
slu¢ajevima nije bilo obavestenja. Sto se ti¢e javne rasprave u Turskoj, vecina albanske
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dijaspore ne govori albanski, a nacrt zakona bi trebao biti poslan na turskom, a ne na albanskom
jeziku. Nadalje, Pacolli je dodala da je nedostatak koordinacije sa MIP-a i sluzbom za inostrane
poslove, doveo do toga da su ambasade prekasno informisane od MDSP, za ove javne
konsultacije. Pozivajuéi se na zakon, koji je MDSI doneo, rekla je da se zahtevi dijaspore ne
uzimaju u obzir, da je skoro isti. Sto se ti¢e kulturnih centara, Pacolli je rekla da se tokom
diskusija suprotstavila nacinu predlaganja jednog atasea, njegov izbor preko ministarstva,
njegov izbor kao u nacinu izbora ambasadora. Ovo se smatra kontrolom dijaspore, kroz ove
centre. Ona je predlozila da ovi centri ne uvazavaju ovaj nacrt zakona, dok ne dobijemo
konkretan model kako uspostaviti kulturni centar. Sto se ti¢e budzeta ovih centara, pozivajuéi
se na komentar zvani¢nika MDSI-a, da ovim centrima dajemo 100 hiljada evra, ali mi vracamo
1 milion, rekla je da mi nismo imali nikakav dokument u kojem se objasnjava kako se vraca 1
milion evra Kosovu. Sto se ti¢e komunikacije sa dijasporom, ona je najavila da nacrt zakona
po ovom pitanju nista ne menja. Videli smo da komunikacija sa dijasporom, §to se tice MDSI-
ainjenih kanala, nije uspela. Za otvaranje TV kanala za dijasporu, Pacolli je najavila da ¢lanovi
dijaspore ne traze poseban kanal i ne podrzavaju ovu ideju. Njihov zahtev je bio da RTK
postuje 6-9% prostora koji je pravno obavezujuéi. Upitala je ministra da li postoji potvrda za
sastanak sa generalnim direktorom Britanskog saveta, ako ga ima, zasto ga je otkazao za vrlo
kratko vreme?

Dardan Gashi, - Cinjenica da nije bilo u¢esnika pokazuje da nije dobro obavljeno
organiziranje rada sa dijasporom, inace ne bi bilo potrebe uopsSte ni za zakon, ni za ovu
sednicu. Mi svi tvrdimo da nije dobro i trazimo nacin da to postaje bolje. Takode, rekao je da
nacrt zakona nije perfektan, ali razmisljaju kako da ucine ovaj zakon funksionalnijim, da ide u
prilogu dijaspore, a ne u prilogu politickog populizma.

Vjosa Osmani- Sadriu, - rekla je da zakon nije sluzbeno prosleden u Skupstinu, ako ministar
uzima u obzir neke od stvari koje su rekli poslanici pre nego to prosledi u Skupstini, bilo bi
veoma dobro. Dalje, dodala je da je to rekla kao opsti komentar, da za pitanja koja se teSko
reguliSu sa jednom jedinom odredbom, zbog zakona i situacija drzava gde imamo dijasporu,
bilo bi bolje da se odredba sastoji od opSteg teksta, a onda da se uredi sa podzakonskim aktima
za konkretne situacije.

Fitore Pacolli, - referirajuci se reCima ministra, da je situacija losa, pitala je kako je dijaspora
bila informisana da u¢estvuje na javnim raspravama. Zasto nisu obavesteni preko RTK-a?

Ejup Kamberaj, - obavestio je da MDSI, shodno zakonima na snazi, odrZzao unutrasnje
konsultacije 1 nakon zavrSetka tog procesa, zapoceo je javnu raspravu sa dijasporom. Ove
komunikacije bile su objavljene na sluzbenim sajtovima Vlade i MDSI. Prema ¢lanu 12.6, u
vezi procesa organiziranja dodatne nastave i izbora nastavnika, rekao je zbog sakupljenih i
neidentifikovanih problema do sada, to je ostavljeno da se uredi unutrasnjom Uredbom MONT.
Sto se ti¢e kulturnih centara, cilj je bio da bar malo ugestvuje i drzava u ovom mehanizmu.
Takode, obavestio ih je da izbor direktora u ovim centrima bice javan i transparentan, i pozicija
direktora imace diplomatski ¢in ataSe, zbog olaksica koja ima u domacoj drzavi.

Evgjeni Thagci- Dragusha, istakla je da novi nacrt zakona o dijaspori, jo$ nije prosleden
Skupstini na razmatranje, takode i pozivu za ucesce U javnim raspravama u vezi ovoga nacrta,
odazvalo se jedan broj poslanika, koji ¢e dati svoj doprinos tokom razmatranja navedenog
nacrta. | komisija, tokom razmatranja nacrta zakona, ima pravo da organizuje javne rasprave i
obogati nacrt zakona. Neka od pitanja nacrta zakona, rekla je da treba razmatrati detaljnije, da
se pronade najbolje reSenje za obrazovanje i televizijski kanal za dijasporu.



Doruntina Maloku- Kastrati, -U vezi funkcionisanja kulturnih centara, rekla je da u svakoj
drzavi postoje razliCiti zahtevi, zato je predlozila da u jednoj od tacaka Clana 9 uredi
funkcioniranje KCD —e, prema potrebama i karakteristikama dijaspore u doti¢noj drzavi,
zavisno od drzava. Tacka 2 ¢lan 16, predlazem da se preformulise kao $to sledi: jedan od
postoje¢ih TV. kanala RTK-a, da se kompletno posveti posebnom programu za dijasporu.

Dardan Gashi, - u vezi TV. kanala za dijasporu, rekao je da postoji jedan nesporazum, zato
Sto nije predvideno otvaranje novog TV. kanala, ve¢ jedan program iz dve drzava, onoga iz
Albanije i onoga sa Kosova, za dijasporu.

Elmi Regica, istakao je da nezavisno od samog zakona, najbolje reSenje u vezi svih pitanja
povezanih za dijasporu, bilo bi da kontaktiramo sve drzave gde zive Albanci i do stvorimo
udruzenje Albanaca za dijasporu. Dalje, da ne treba zuriti sa usvajanjem zakona. Takode, javne
rasprave van drzave, bile su ubrzane ali sigurno ministarstvo je nastojalo da se uskladi sa
zakonodavnim planom. Formiranje udruzenja Albanaca iz dijaspore, je pitanje oCuvanja
integriteta, za pitanje strateskih investiranja dijaspore, trazimo najbolje moguce resenje, koju
moramo da uradimo, bez potrebe da zurimo sa usvajanjem zakona.

Fitore Pacolli, - predlozila je da ¢lan 20, 21 i 26, gde se radi o sakupljanju podataka za
dijasporu, da se uvode u jednom posebnom ¢lanu, $to je i zahtev dijaspore, dodala je ona. U
vezi javne rasprave u Svedskoj, rekla je da se dijaspora zalila da je kulturni centar u Malme,
sediste PDK-a . i postoji konflikt interesa, u ovom pravcu.

Dardan Gashi, - u vezi diskusije poslanice Pacolli, istakao je da su dva centra zatvorena, i u
Svedkoj nema kulturnih centara niti od PDK; LDK niti iz VV.

Time Kadrijaj, - Zahvalila se ministru za organizovanje javnih rasprava od MDSI, ali rekla
je da je najvece zlo $to postoje pokusaji da se politizira dijaspora. Posto ¢e nacrt zakona stici
na komisiju na razmatranje, istakla je da komisija ima pravo da organizuje javne rasprave i

Vjosa Osmani -Sadriu, - Istakla je da je dobro §to u Nacrtu zakona o Dijaspori, donekle, ostalo
prostora i otvara put i za strateske investicije, da nakon ovoga nacrta zakona, drugi korak bude
izmena Zakona za strateske investicije, da bi se doprinos dijaspore Koristio za razvoja Kosova,
i da ne ostaje samo kao porodi¢na investicija. U vezi sa dvostranim dogovorom sa Albanijom,
zahtevala je da se sluzbeno prosledi komisiji, takode i dogovori sa drugim drzavama, ako ima
MDSI. Prilikom pocetka izrade nacrta, rekla je da bi bilo dobro da u konsultaciji sa
kancelarijom MSP-a, za dvostrana ili viSestrana traktata, da se identifikuju koji su te drzave ili
oblasti, sa kojima postoji potreba da se postize dvostrani dogovor, da bi se uredilo pitanje
dopunske nastave ili druga pitanja. U vezi atasea, pitala je da li prilikom njegovog izbora, da li
¢e se dati prednost ucesnicima iz dijaspore ili je obavezno da osoba koja se prima, bude
pripadnik dijaspore.

Dardan Gashi, - sto se tice ekonomskog aspekta dijaspore, slozili smo se sa Ministarstvom
Trgovine, da 25% industrijskih oblasti, koja su u toku osnivanja, da budu posvecene dijaspori.
Sto se ti¢e strateskih investicija, rekao je da se nada da postoji razumevanje, da se spuste
kriteriji iznosa strateskih investicija, za dijasporu, a ne drugi kriteriji. A $to se tiCe ataSea,
Ministar je rekao da, izri¢ito mora biti iz dijaspore, ne samo zbog troskova, ve¢ da bude
pripadnik zajednice koja zivi tamo.



4. Razno

Vjosa Osmani, - za razmatranje nacrta strategije, obavesteni Smo pre otprilike jedan i po
meseci, i angazovali smo stru¢njaka Qerima Qerimi, koji iz zdravstvenih razloga nije uspeo da
izradi ekspertizu. Ona je takode naglasila da je nacrt strategije koja nam je prosledena, lo$
dokument, a 80% je kopiranje okvira delatnosti institucija, i to nije strategija za medunarodne
odnose ve¢ za medu institucionalnu saradnju. Dalje, rekla je da ée, uz podrsku komisije, u ovom
nacrtu napraviti neke izmene, koje ¢e zatim predloziti na narednom sastanku komisije za
odobrenje, kako bi se ova tocka finalizovala prema NPISP-u. Istovremeno, ona je rekla, da se
u ovom nacrtu predlazu neki dodaci koje treba izbrisati, a isto tako i naziv nacrta da se izmeni.
Ona je naglasila da to ne pripada nama kao komisiji za imenovanje duznosti Direkcije za
medunarodne odnose 1 protokol, jer je to pitanje za sekretara Skupstine. U obrazlozenju ove
strategije da proslede Predsednistvu, ona je rekla, da treba napomenuti da komisija prati za
odobrenje strategiju medu institucionalne saradnje, i treba zatraziti da komisija bude ovlastena
da izradi strategiju tokom ovog zakonodavnog tela. medunarodne i meduparlamentarne.
Saradnje. Ona je predlozila da se uz odobrenje komisije izvr$i izmena ove strategije i naziv
dokumenta, au ponedeljak, na sastanku koji ¢e biti pozvan, komisija da ga odobrava.

Evgjeni Thagci- Dragusha, - rekla, da je izvesStaj o pracenju primene Zakona o dijaspori i
pecalbi, izraden pre dva meseca, ali je radna grupa nekoliko puta propustila da se sastaje, zbog
angazovanja sa posetama i drugim pitanjima. Najavila je da je, u saradnji sa poslanicom
Pacolli, dogovorile se da izrade upitnik o sprovodenju zakona o udruzenjima dijaspore, ali je
naglasila da nisu dobili odgovore ve¢ dva meseca. Predlozila je da komisija obradi izvestaj od
nadgledanja primene zakona o dijaspori ili radna grupa jo$ jednom da razmotri i druga pitanja.

Nakon razmatranja nadzora nad primenom Zakona o dijaspori, Komisija je donela slede¢i:
Zakljucak

Izvestaj sa preporukama iz nadzora nad sprovodenjem Zakona o dijaspori, treba razmotriti
na narednom sastanku komisije i ostati kao osnovni dokumenat prilikom razmatranja novog
Nacrta zakona o dijaspori.

Vjosa Osmani- Sadriu, informisala je c¢lanove komisije o nedostatku izvestavanja ministra
Pacolija Komisiji, kao i o nedavnom pozivu da se o tome izveStava do kraja godine, sa
mogucnoscu odabira 2-3 datuma izveStavanja tokom decembra.

Elmi Recica, kao ¢lan radne grupe, izvestio je da je u vezi sa Interpolom radila tiho i da nije
bilo izjava, kako ne bi mobilisali protivni¢ku stranku. Sto se ti¢e izvestaja ministra Pacoli, on
je rekao da bi komisija trebalo da insistira da ministar izveStava komisiju za kraj godine, uprkos
njegovim potezima.

Vjosa Osmani- Sadriu, istakla je da se obim komisije utrostrucio, a komisiji su potrebni
specijalizovani ljudi u oblasti medunarodnih odnosa u oblasti dijaspore i strateskih investicija
1 predloZeno je povecanje broja osoblja i za 2 ¢lana.

Elmi Recica, najavio je dugogodisnju ideju da se Direkcija za medunarodne odnose i protokole
razdvoji 1 da se obrati 1 sekretaru Skupstine.



Vjosa Osmani- Sadriu, - istakla je da se u ovom nacrtu strategije mogu predvideti ovi predlozi
za povecanje broja osoblja za 2 ¢lana i podelu Direkcije za medunarodne odnose i Protokol na
dve direkcije. Nadalje, ona je najavila da je od Predsednistva Skupstine zatrazila da zbog
prirode ICCPR-a i CEl-a, zahtevi za sluzbene posete ne bi trebali biti razmatrani u istoj
proceduri kao i drugi podneseni zahtevi, ali imaju prednost u razmatranju.

Sednica je zavrSena u 12:45. Casova

Predsednica komisije,

Vjosa Osmani-Sadriu

Pripremio:
Jedinica za podrsku komisije.



