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ZAPISNIK

Na sednici su prisustvovali: Safete Hadérgjonaj, Jelena Bonti¢, Ali Lajci, Arbérie Nagavci, Mergim
Lushtaku, Enver Hoti i Fikrim Damka.

Odsutni: Lumir Abdixhiku, Dardan Molligaj, Naser Osmani i Blerim Kugi.

Pozvani ucesnici: Bedri Hamza — Ministar Finansija (MF), Lulzim Rafuna —Savetnik MF-a, Ismet
Krasnigi — Sekretar Skupstine Kosova, Emrush Haxhiu i Istret Azemi iz Administracije Skupstine
Kosova, Valbona Bytyqi — iz Nacionalne kancelarije revizije (NKR), Faruk Rrahmani iz NKR-a, Petrit
Gashi — Predsednik odbora Kosovske agencije za privatizaciju (PAK), Bajram Zenjullahu — ¢lan odbora
PAK-a, Avni Jashari — zamenik direktora u PAK-u.

Drugi ucesnici: Verona Bekteshi—pripravnik u KDI-u, Albulena Mavraj, novinarka Epoka e Re, Valbona
Bytygi—novinarka Ekonomia Online.

Osoblje za podrsku komisije: Vilson Ukaj, Sabrije Iseini, Luljeta Krasniqi i Dashurije Canolli.

Sednicom je predsedavala:Safete Hadergjonaj — Prva zamenica predsednika komisije (u daljem tekstu:
predsedavajuca).

Dnevni red:

[

. Usvajanje dnevnog reda;

. Usvajanje zapisnika sa sednica komisije, od 4. 18. i 25. jula 2018. godine;

3. Razmatranje nacrt zakona br. 06/ L - 098 o ratifikaciji sporazuma o zajmu izmedu
Republike Kosovo i Evropske banke za investicije, za projekat autoputa Pristina - Peé,
segment Kijevo - Zaha¢;

. Razmatranje u nacelu nacrt zakona br. 06/L-104 o porezu na li¢ni dohodak;

. Razmatranje u nacelu nacrt zakona br. 06/L.-105 o0 porezu na prihod korporacija;

6. Razmatranje izveStaja rashoda Skupstine Republike Kosovo za prvo Sestomesecje 2018.

godine;

7. Razmatranje godiSnjeg finansijskog izveStaja Kosovske agencije za privatizaciju, za 2017.

godinu;
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8. Razmatranje nacrt zakona br. 06/ L - 043, o slobodi udruZivanja u nevladinim
organizacijama i amandmana funkcionalne Komisije za Javnu administraciju, lokalnu
samoupravu i medije;

9. Razno.

1. Usvajanje dnevnog reda

Predsedavajuca:Kako ste obavesteni i preko imejla od osoblja za podrsku, predlazem da dnevni red
bude popunjen sa jos§ dve tacke: Razmatranje nacrt zakona br. 06/L-106 o ratifikaciji sporazuma izmedu
Vlade Republike Kosovo i Vlade Svajcarske, u vezi sa Programom podrike za vodovod i kanalizaciju u
ruralnim oblastima — VI faza i razmatranje nacrt zakona br. 06/L-112 o ratifikaciji Sporazuma za
finansiranje izmedu Republike Kosovo i Medunarodne asocijacije za razvoj, za projekat digitalne
ekonomije Kosova.

Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno odlucila o dopuni dnevnog reda sa dodavanjem
dveju tacaka: Razmatranje nacrt zakona br. 06/L-106 o ratifikaciji sporazuma izmedu Vlade Republike
Kosovo i Vlade Svajcarske, u vezi sa Programom podrike za vodovod i kanalizaciju u ruralnim
oblastima — VI faza i razmatranje nacrt zakona br. 06/L-112 o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje
izmedu Republike Kosovo i Medunarodne asocijacije za razvoj, za projekat digitalne ekonomije
Kosova, kao tacke 4. 1 5. dnevnog reda.

2. Usvajanje zapisnika iz odrZanih sednica komisije, od 4. 18. i 25. jula 2018. godine

Predsedavajuéa:je utvrdila da je komisija jednoglasno usvojila zapisnike odrzanih sednica komisije, od
4.18.125. jula 2018. godine, bez primedbi.

3. Razmatranje nacrt zakona br. 06/ L - 098 o ratifikaciji sporazuma o zajmu izmedu
Republike Kosovo i Evropske banke za investicije, za projekat autoputa Pristina - Pe¢,
segment Kijevo - Zaha¢é

Predsedavajuca -Ministarstvo finansija je potpisalo sporazum o zajmu od 80. miliona evra izmedu
Republike Kosovo i Evropske banke za investicije, za finansiranje autoputa Pristina — Pe¢, 1 projekat ¢e
se sprovesti od strane Ministarstva za infrastrukturu. IzvrSena je analiza budzetskog uticaja na osnovu
kojeg se kaZze da su sredstva deo Srednjorocnog okvira rashoda. Uslovi kredita su povoljni i1 za vise,
ministar finansija ¢e nam dati detaljnija razjasnjenja o grejs periodu, pocCinje 1 kada se zavrSava povracaj
kredita, i o stopi interesa koja se primenjuje.

Bedri Hamza— je naveo da je autoput Pristina — Pe¢ veoma vazan segment za ekonomski razvoj
Kosova, za snizenje cene poslovanja zbog skra¢ivanja vremena saobracaja. Sporazum za ovaj projekat
predvida kredit od 80. miliona evra od Evropske banke za investicije. Uslovi kredita su povoljniji od
pozajmice na trziStu. Mi govorimo o okvirnom sporazumu i kao rezultat toga, prihvatili smo finansijska
pravila ove banke. Na osnovu sporazuma, Vlada preko trezora vrsi zahtev za isplatu sredstava i nakon
toga se odreduju uslovi kredita i pitanje grejs perioda. Ova banka ne tereti zajmoprimca sa
obavezuju¢om naknadom. Ovo je veliki projekat i bi¢e sproveden samo kada nadlezno ministarstvo
okonca proces osnivanja Jedinicu za sprovodenje projekta i prijem odgovarajuceg osoblja.

Ali Lajqi: Za ovaj projekat smo ratifikovali jo§ jedan sporazum i deo je godi$njeg budzeta. Zasto nije
zapocet primena istog?



Bedri Hamza— Ja sam srecan da izjavim da svi projekti koji su deo budzeta Kosova u 2018. godini,
mogu da se realizuju u celosti, §to se ti¢e njihovog finansijskog aspekta. Sto se ti¢e finansijskog
sporazuma potpisanog sa EBOR-om za ovaj projekat, 71. miliona su na raspolaganju za koris¢enje i
kako bi se podigao novac, potrebno je da se ispostuju odredeni postupci sporazumom. Sredstva postoje i
predvidena su i u budzetu Kosova, ali odgovorna jedinica za sprovodenje projekat treba da potpise
ugovor o izvrsenju, u skladu sa odredenim postupcima prema sporazumu.

Arbérie Nagavci: je postavila dva pitanja: Prvo pitanje se viSe ti¢e razjasnjenja. Vi ste pomenuli da
uslove finansiranja za ovaj projekat odreduje Evropska investiciona banka i najpovoljniji su uslovi, i
takode ste rekli da ovi uslovi, §to se tie interesa, grejs perioda, odreduju se nakon isplate sredstava
prema zahtevu trezora. U tom pravcu, da li postoji neka minimalna i maksimalna stopa interesa ili ¢e se
svi uslovi kredita odrediti kasnije, nakon povlacenja sredstva?

Drugo pitanje se ti¢e povecanja javnog duga. U tom pravcu, imali Smo slucajeva kada smo donosili brze
ad hok odluke za ratifikaciju sporazuma i za projekte od velikog iznosa za finansiranje, a efikasnost u
realizaciji projekata je zaostala. Koji je vas stav kao ministar finansija u vezi sa kontinuiranim porastom
javnog duga?

Bedri Hamza: Kao ministar finansija, ja sam veoma pazljiv §to se tiCe makrofiskalne odrzivosti. Ali,
Kosovo nastavlja da ima najniZi javni dug u regionu, koji je trenutno oko 16% domaceg bruto proizvoda
(DBP). Ako pogledamo zadnji period od kada sam ja ministar finansija i period pre toga, javni dug nije
imao neki porast za koji bi smo trebali da brinemo. Mozda je kao iznos zabelezio simboli¢an rast, ali kao
procenat sa DBP-om, mi smo ga stabilizovali, jer smo imali rast DBP-a takode. Dakle, $to se ti¢e javnog
duga, stojimo unutar budZetskih planiranja i u skladu sa fiskalnim pravilom budzetskog deficita i javnog
duga. Ja sam za to da projekti koji imaju izvodljivost, sem finansiranja iz kosovskog budzeta,
iskoristimo 1 alternativne moguc¢nosti za finansiranje i da stvorimo prostor unutar budzeta Kosova 1 da
takode utvrdimo naSe prioritete. Ja nemam smelosti da gurnem zemlju u dugove za projekte koji nemaju
Svoju opravdanost.

Sto se ti¢e uslova kredita, apliciraju se pravila i standardi Evropske investicione banke (EIB) i kako sam
pomenuo, ova Banka ne primenjuje tarife poverenih sredstava, za razliku od drugih banaka i finansijskih
institucija, ukljucujuci 1 Svetsku banku, koje imaju tarifu poverenih sredstava, i ako poverite sredstva 1
ne potrosite ih kao zajmoprimac, onda placate tarifu poverenih sredstava. Na osnovu analiza i procena,
EIB je najpovoljnija institucija za uzimanje kredita.

Predsedavajuéa:je navela da imamo jo$ jedno pitanje. Sporazumu je prilozen dokument ,studija
izvodljivosti u okviru podrzavaju¢ih infrastrukturnih projekata zapadnog Balkana®, medutim ovaj
materijal imamo samo na engleskom jeziku. da li ste preveli ovaj materijal na albanskom i srpskom
jeziku, jer kada se bude objavio na veb stranici SkupStine, treba biti i na ovim jezicima.

Bedri Hamza: je naveo da Ce se zainteresovati o ovom dokumentu na albanskom i srpskom jeziku, u
Kancelariji premijera, 1 ako je preveden, done¢emo ga Skupstini. Ali, on ne zna dali je ovaj dokument
bio obavezan i na drugim jezicima jer je to dokument o Okviru zapadnog Balkana, i mozda je mogao
biti informativni, a ne obavezni dokument.

Nakon zavrSetka diskusija 1 na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, sledecu:

Preporuku



Preporucuje se Skupstini da usvoji Nacrt zakona br. 06/L-098 o ratifikaciji sporazuma zajma, izmedu
Republike Kosovo i Evropske investicione banke, za projekat autoputa Pristina — Pe¢, segment Kijevo —
Zaha¢.

4. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-106 o ratifikaciji sporazuma izmedu Vlade
Republike Kosovo i Vlade Svajcarske, vezano za program podrs$ke za vodosnabdevanje i
kanalizaciju u ruralnim podru¢jima — VI faza

Predsedavajuca: je navela da je to sporazum koji se tice finansiranja programa za vodosnabdevanje i
kanalizaciju u ruralnim podru¢jima — VI faza. Projekat ¢e se primeniti i koordinisati od Ministarstva za
ekonomski razvoj, koji ¢e zapoceti sa realizacijom od 2019. godine. iz budzeta Republike Kosovo,
odvojeno je 10.000.000 evra, a Svajcarska Vlada ¢e odvojiti 3.362.180 evra. Ministarstvo finansija je
obavilo procenu budzetskog uticaja, prema kojem se ocenjuje da, kako bi se ovaj Nacrt zakona
primenio, snosi ukupnu cenu od 13.362.180 za godine 2019. — 2021. Ali, ovde imamo pitanje za
razjaS$njenje: Ministarstvo finansija je procenilo da je iznos granta 3.362.180 evra (za razliku od iznosa
od 7.1 miliona S$vajcarskih franka, koliko je napisano u sporazumu, za godine 2017.-2021.). Da li je
smanjenje obracunatog iznosa od Ministarstva finansija zbog isteka perioda 2017-2018, kao $to je
predviden sporazum?

Bedri Hamza: je naveo da sporazum o kojem je re¢, ima za cilj finansiranje projekata koji poboljSavaju
zivot gradana. U julu mesecu, Ministarstvo finansija je potpisalo sporazum sa Vladom Svajcarske,
zastupljene od strane Svajcarske agencije za razvoj, i ima za cilj nastavak Seste faze projekta
vodosnabdevanja i kanalizacije u ruralnim podru¢jima Kosova. Do sada su uspe$no zavrsene pet faze
ovog projekta, i ofekuje se da finalna faza bude sprovedena unutar tri godina, 2019-2021. To je
sporazum u sufinansiranju, gde kao rezultat, Svajcarska vlada pruza grant od 7.1 miliona evra, a
vrednost doprinosa Vlade Kosova, preko resornog ministarstva je 10. miliona evra. ovaj iznos je
uklju¢en u SOR, po godinama kao u nastavku: u 2019. godini su 4. miliona evra,u 2020. su 3. miliona
evrai u 2021.su 3 miliona evra.

Predsedavajuéa: je navela da je identifikovan tehnicki propust u Nacrtu zakona: Gde se na naslovu
sporazuma pominje , ratifikacija sporazuma izmedu Vlade Republike Kosovo i Vlade Svajcarske®, dok u
tri ¢lanova Nacrta zakona, glasi ,ratifikacija sporazuma izmedu Republike Kosovo i Vlade Svajcarske®.
U cilju uskladivanja naslova Nacrta zakona, predlazemo da se donese amandman, kao u nastavku:
Amandman 1. —U ¢lanu 1.; ¢lanu 2.; i ¢lanu 3.; reci ,,Republike Kosovo®, menjaju se re¢ima ,,Vlade
Republike Kosovo*.

Nakon zavrSetka diskusija i na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, sledecu:

Preporuka

Preporucuje se skupstini da usvoji Nacrt zakona br. 06/L-106 o ratifikaciji sporazuma izmedu Vlade
Republike Kosovo i Vlade Svajcarske, o programu podrske za vodosnabdevanje i1 kanalizaciju u
ruralnim podruc¢jima — VI faza, sa amandmanom, kao u nastavku:

Amandman 1.
U ¢lanu 1.; ¢lanu 2.; i ¢lanu 3.; tekst ,,Republike Kosovo®, menja se i glasi ,,Vlade Republike
Kosovo*.



5. Razmatranje nacrta zakona br. 06/L-112 o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje izmedu
Republike Kosovo i Medunarodne asocijacije za razvoj, za projekat digitalne ekonomije
Kosova

Predsedavajuca:nacrt zakona ima za cilj ratifikaciju sporazuma o zajmu, u iznosu od 20.7 miliona evra,
izmedu Republike Kosovo iMedunarodne asocijacije za razvoj, za projekat digitalne ekonomije Kosova.
sporazum ¢e sprovesti Ministarstvo za ekonomski razvoj i poCece s realizacijom u 2019. godini.
Ministarstvo finansija, u analizi procene budzetskog uticaja sporazuma, ocenilo je da je iznos od 20.7
miliona evra deo budZetskih projekcija SOR-a, 2019-2021. Uslovi kredita i stope interesa su odredeni,
takode i grejs period i rokovi pocetka i vracanja kredita.

Bedri Hamza: sporazum je pregovaran od strane Ministarstva finansija i ima za cilj oja¢anje domaceg
kapitala i podr§sku poslovanjima, kako bi usli u digitalnu ekonomiju Kosova, stvaranje podobnih uslova
preko rasprostranjivanja odgovarajuce infrastrukture mreza i omogucavanje usluga unutar zemlje.
Takode, ovaj projekat ¢e uticati i na poboljSanje pristupa na medunarodnim trziStima i razvoj novih
modela poslovanja. Sem pristupa trziStima rada, omogucuje se i pristup globalnim izvorima znanja
preko obrazovnih institucija, i takode ¢e se omoguciti i veza mreza javnih usluga u ruralnim podrucjima.
Sporazum o kojem je re¢ je kredit u vrednosti od 20.7 miliona evra, sa stopom interesa od 0.84%, period
vracanja kredita je 30. godina, ukljucujuéi i grejs period od 5. godina.

Mérgim Lushtaku: Mene interesuje koja institucija ¢e sprovesti ovaj sporazum. Da li ¢e to biti Vlada,
ili ¢e njena primena biti podeljena po ministarstvima, ili budzetskim organizacijama?

Bedri Hamza: je objasnio da ¢e izvrSilac ovog projekta biti Ministarstvo za ekonomski razvoj, ali se isti
veze i sa Ministarstvom obrazovanja, jer je to projekat iz obrazovne oblasti.

Arbérie Nagavci: je navela da se ne dovodi u pitanje vaznost projekata digitalizacije. Ali, radi
razjas$njenja, interesuje me da znam koliko su tacno definirana sredstva za dva ministarstva, jer imamo
slican slucaj gde je Ministarstvo za obrazovanje pre nekoliko godina uzelo projekat sa kreditom u vezi
sa digitalizacijom Skola, za 5. miliona evra. Da li postoji analiza od gorepomenutih ministarstava 1 da li
ima nesto konkretno o o¢ekivanim rezultatima u tom pravcu.

Bedri Hamza: je naveo da je nosilac projekta Ministarstvo za ekonomski razvoj i oni imaju projekat.
Ne bi mogli da finalizuju pregovore bez zavrSene izvodljivosti projekta. Ja sam rekao i na sastanku sa
pomenutim ministarstvima, ali i sa drugim lokalnim i centralnim organizacijama, da mi imamo potrebe
da podignemo kapacitete implementacije za primenu medunarodnih sporazuma, i nije pozeljno da se
prvo Cekaju sredstva 1 da projekti zastoje u izvrSenju ili da se dode u situaciji da se kao Ministar
finansija obratim medunarodnoj finansijskoj instituciji kako bi odloZili vreme implementacije projekta.

Nakon zavrsetka diskusija i na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, slede¢u:

Preporuku
Preporucuje se skupstini da usvoji Nacrt zakona br. 06/L-112 o ratifikaciji sporazuma za finansiranje

izmedu Republike Kosovo i Medunarodne asocijacije za razvoj, za projekat digitalne ekonomije
Kosova.

6. Razmatranje u nacelu nacrt zakona br. 06/L.-104 o porezu na li¢ni dohodak



Predsedavaju¢a —ovim Nacrtom zakona, predvideno je revidiranje poreskog zakonodavstva, u cilju
njegovog pojednostavljenja i podrSske razvoja privatnog sektora, kroz poreskih olakSica. Ovaj nacrt
zakona pomaze direktno i indirektno realizaciji Poreza na li¢ni dohodak u skladu sa medunarodnim i
regionalnim standardima.

Nacrt zakona kao takav, sadrzi objasnjavaju¢i memorandum o objektivima koja ima za cilj da postigne
zakon. Takode, ovaj nacrt zakona sadrzi i misljenje o budzetskim uticajima, gde se procenjuje da nacrt
zakona nec¢e imati dodatnu budzetsku cenu. Kao i misljenje Ministarstva za evropske integracije o
uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a, gde se kaze da Nacrt zakona o porezu na li¢ni dohodak nije u
suprotno$¢u sa osnovnim principima iz zakonodavstva EU-a, i kao takav ispunjuje sve uslove za
prosledivanje Skupstini na prvo Citanje.

Bedri Hamza: je naveo da Nacrt zakona o porezu na li¢ni dohodak ima za cilj ad dalje uskladi ovaj
zakon sa zakonodavstvom na snazi, da uskladi zakon sa domaé¢im, medunarodnim preporukama i da
pojednostavi dalje procedure sa poreskim zakonima u celosti. Vredi napomenuti da su sve institucije
koje primenjuju ovaj zakon bile ukljuene u procesu njegove izrade i odrzane su konsultacije sa svim
akterima, a relevantni komentari su ukljuceni u nacrtu. Ovim nacrtom zakona smo predlozili posebne
odbitke za novu imovine, period prenosa iznosa gubitka, zadrzavanje poreza na zarade i prikupljanje
doprinosa. Osloboden je od prenosa na porez izuzeca deo zdravstvenih osiguranja. Regulisan je odbitak
poreza na kamate u imovinskim pravima, razjasnjen je takode i odbitak poreza za takse putovanja van
zemlje, 1 ono §to je najvaznije, pojednostavljene su mnogi postupci izjavljivanja poreza na li¢ni
dohodak.

Nakon zavrSetka diskusija i na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, sledecu:

Preporuku

Preporucuje se Skupstini da u usvoji u nacelu Nacrt zakona br. 06/L-104 o porezu na li¢ni dohodak.

7. Razmatranje u nacelu nacrt zakona br. 06/L.-105 0 porezu na prihod korporacija

Predsedavajuéa:je navela da je ovim Nacrtom zakona, predvideno revidiranje poreskog zakonodavstva,
u cilju njegovog pojednostavljenja i podrSci razvoju privatnog sektora, preko poreskih olaksica. Ovim
nacrtom zakona su izvrSene promene koje imaju uticaj na privatni sektor. Kao takav, nacrt zakona
ispunjuje formalne pravne uslove za usvajanje na prvo €itanje u skupstini.

Bedri Hamza: je naveo da je i nacrt zakona za porez na prihod korporacija deo reformi koja ima za cilj
razvoj privatnog sektora. Nakon izvrSenih analiza, utvrdili smo da sprovodenje primenjivog
zakonodavstva o porezu na prihod korporacija ima potrebe za azuriranje, kao rezultat skorih zbivanja sa
zakonodavstvom EU-a, ali i za uskladivanje ekonomskog i socijalnog razvoja nase zemlje. Ovim
nacrtom zakona, unapreduje se dalje zakonski okvir i eliminiSu se trenutne zakonske praznine i nejasne i
ne efektivne odredbe. Ovim nacrtom zakona, izmedu ostalog, reguliSe se i sledeCe: period prenosa
iznosa gubitka je smanjen od 6. na 4. uzastopnih poreskih perioda i dostupan je sa snizenjem za bilo koji
prihod za poljoprivrednike, sakupljae recikliraju¢ih materijala, Sumskog voca i lekovitih biljaka i
sli¢no, 1 obaveza zadrzavanja poreza je smanjena na 1% od 3%, koliko je ranije bilo.

Za osiguravaju¢e kompanije je regulisano da se oporezuju isto kao svako pravno lice. Regulisani su
¢lanovi za ocekivane gubitke od kredita i matemati¢kih provizija i isti su dodati kao predlog, kako bi
bilo jasnije za poreske obveznike i to je ucinjeno kako bi se banke oporezivale na pravilan nacin i u
skladu sa zakonodavstvom na Kosovu. Sto se ti¢e knjiga i upisa, izvrSena su uskladivanja sa zakonom o
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porezu na dodatu vrednost, od 50.000 na 30.000 evra. takode je ponovo izraden stav o oslobadanju od
poreza i kao rezultat toga, sva poslovanja ¢e imati koristi, bilo to nova ili ne. Takode je sacinjen poseban
popust za nove imovine. Regulisan je transfer cene i izbegavanje dvostrukog oporezivanja. Vredi
napomenuti da su sve institucije i relevantni akteri bili ukljuceni tokom izrade ovog nacrta i
odgovarajuce preporuke su uklju¢ene u ovom nacrtu zakona.

Arbérie Nagavci: je navela da ¢e kao parlamentarna grupa dati doprinos izmedu dva ¢itanja nacrta
zakona, jer imamo neke stvari koje smatramo vaznim kod ¢lana 16. 14. 18. itd. U nacrtu zakona u
mnogo slucajeva je predvideno donoSenje sekundarnog zakonodavstva, a svedoci smo da ima mnogo
kaSnjenja u njihovom donoSenju i kao rezultat toga, imali smo i stagnaciju u sprovodenju zakona,
upravo zbog nedostatka sekundarnog zakonodavstva. Moje pitanje glasi: da li je predvideno da toliko
predmeta bude regulisano sekundarnim zakonodavstvom i nisu regulisani primarnim zakonodavstvom?

Bedri Hamza: je naveo da je mnogo toga ostalo da se regulise podzakonskim aktima, iako bi za nas kao
Ministarstvo finansija bilo dobro i lakSe bi bilo kada bi se stvari precizirale zakonom, medutim neke
stvari se, prema praksi, reguliSu i podzakonskim aktima. Ono S$to je vazno je vremenski okvir i
donosenje ovih podzakonskih akata, gde je predlozeno da to bude ucinjeno unutar Sest meseci nakon
stupanja zakona na snagu. Mi smo predlozili da ovi zakoni stupe na snagu na pocetku naredne godine,
ali to sigurno zavisni od dinamike rada u skupstini, iako nisam zainteresovan da oStetim njihov kvalitet, i
nije vazno da li ¢e stupiti na snagu dva meseca ranije ili kasnije. Medutim, trebamo da usvajamo dobre
zakone i da odrazimo izazove i stvaramo dobar ambijent za poslovanja, pogotovo za preduzeéa koja
imaju proizvodnu delatnost

Nakon zavrSetka diskusija i na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, sledecu:

Preporuku

Preporucuje se Skupstini da usvoji u nacelu Nacrt zakona br. 06/L-105 o porezu na prihod korporacija.

8. Razmatranje izveStaja rashoda skupstine Republike Kosovo za prvo Sestomesecje 2018.
godine

Predsedavajuca: Izvestaj troSkova Skupstine Kosova, za prvo Sestomesecje 2018. godine je izraden na
osnovu Zakona o budZetu 2018. godine, i finansijskim pravilima za izveStavanje. Izvesaj sadrzi podatke
o troSkovima skupStine u prvom Sestomecju ove godine u ukupnom iznosu i prema programima:
Poslanici skupstine, Administracija skupstine 1 Politicko osoblje za podrsku, kao i njihovo uporedivanje
sa istim periodom 2017. godine. TroSkovi za prvo Sestomesecje 2018. godine su u ukupnom iznosu od
4.432.890,68 evra. Odrazeni su i troskovi prema ekonomskim kategorijama. Vezano za kapitalne
troskove, nastavlja se isti trend niskog trosenja istih, gde je za ovaj period potroseno samo 1.56%. Vidi
se da su ucinjeni neki radovi na zgradi koji se nikada ne zavrSavaju. Stoga, trazim od sekretara da nas
obavesti o kapitalnim troSkovima, kako je tekla njihova dinamika, gde imamo zaostataka i poteskoc¢a u
njihovom realizovanju?

Ismet Krasnigi: je naveo da je u ukupnom iznosu potroSeni budzet, za period izveStavanja 38.75%.
Prema kategorijama, za plate i dnevnice je potroseno 48%, komunalne usluge 45%, subvencije 50% i
kapitalne investicije su 1.58%. Sto se ti¢e kapitalnih investicija, zbog zaka$njenja u postupku nabavke i
zaka$njenja predmeta, to utie 1 na dinamiku realizacije planiranih kapitalnih projekata. Zbog postupaka



Zakona o javnim nabavkama, te Zalbe i razjasnjavajuca pitanja, su pitanja koja nam oduzimaju vreme,
ali verujem i nadam se da ¢emo do kraja godine realizovati kapitalne troSkove u predvidenom nivou.

Arbérie Nagavci: je pitala da li postoji mogucénost da na narednim sastancima imamo izvestaj i u
elektronskoj verziji, jer izvestaj u fiziCkom obliku sadrzi mala slova i tesko su Citljiva.

Enver Hoti: Sto se ti¢e kapitalnih investicija, vi ste dali razjasnjenja, ali defekt se ponavlja i to nije
dobar znak.

Nakon zavrSetka diskusija i na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, sledecu:

Preporuku

Preporucuje se PredsedniStvu Skupstine da usvoji Izvestaj troSkova SkupsStine Kosova za prvo
Sestomesecje 2018. godine.

9. Razmatranje Godisnjeg finansijskog izveStaja Kosovske agencije za privatizaciju, za
2017. godinu

Predsedavajuca— Izvestaj predstavlja podatke o usvojenom budzetu za KAP, za 2017. godinu. U
izvestaju su predstavljeni na analiticki ali 1 sazeti nacin svi troSkovi za sve ekonomske kategorije.
Izvestaj takode sadrzi podatke za prihode koje je realizovao KAP.

U izvestaju je odrazen pocetni budzet, konacni budzet i troskovi. U ovom izvestaju su predstavljeno i
uporedivanje budzeta sa prethodnom godinom, i predstavljeno je kako su bila planirana ova sredstva.
Predstavljeni su takode i troskovi unutar ekonomskih kategorija i potkategorija.

Budzet PAK-a, usvojen za 2017. godinu bio je 7,582,788€, namenjeni prihodi su bili 6,920,884€, a
Grant vlade je bio 661,904€. U ukupnom iznosu, obuhvacen je i Grant vlade od 698,920 evra, prenet od
Vlade Kosova, za isplatu TRN-u za izvrSenje studije izvodljivosti za Trepéu. Takode su predstavljena i
kretanja koja su izvrSena revidiranjem budZeta, kao i broj zaposlenih.

Sto se ti¢e broja zaposlenih u izvestaju, vidi se da je planirano 258 radnika da se zaposle, a zaposleno je
239 radnika, a na kraju godinu, ova agencija je imala 20. radnika manje, a potroSeni budzet u kategoriji
plata i dnevnica je 99.71%. Kako ste potrosili ova sredstva, a imali ste 20. radnika manje? Takode, bilo
bi od interesa da se razjasne troskovi, kao Sto su: Troskovi sluzbenih putovanja unutar zemlje, su 856
evra, razne intelektualne i savetodavne usluge, su 375,387 evra, druge ugovorene usluge, su 1,045,953
evra, snabdevanja hranom i pi¢em (ne sluzbeni ruckovi), su 41,245 evra.

Petrit Gashi: je naveo da smo imali veoma dobru godinu unutar agencije, u 2017. godini. Imali smo
znacajan napredak u procesu prodaje i pozajmica agencije za likvidiranje. Ali, postoje neke stvari koje u
velikoj meri sprecavaju rad agencije. Prva stvar koja nas zabrinjava je odluka vlade iz protekle godine o
obustavljanju prodaje zemljiSta u vlasniStvu druStvenih preduzeca i kao rezultat toga, uzet nam je
znacajan broj nase imovine. Nakon rasprava koje smo imali sa Vladom, dobili smo odgovor da je ovo
pitanje privremeno i proteklo je dugo vremena i nista drugo nije preduzeto u tom pravcu. Kao rezultat
toga, nismo u stanju da ovu imovinu stavimo u proces prodaje i to je uticalo na veliki zaostatak u
realizaciji plana za 2018. godine.

Drugo pitanje je odluka Vlade za davanje druStvenih imovina za javne potrebe opstina, koje nisu pod
nasom kontrolom i smatram da va$a komisija veoma vazna jer ovde imamo znatan finansijski teret. Sto
se ti¢e pitanja imovina, nije jedino problem ove Vlade, ve¢ su i ranije Vlade na osnovu potrebe za
realizaciju infrastrukturnih projekata, su eksproprisali imovine koje su deo eksproprijacije, i mi imamo
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radnike ili poverioce koji ¢ekaju sredstva od ovih eksproprijacija. Poslednju stvar koju sam zeleo da
pokrenem je pitanje Posebne komore koje se veze prenosom mandata EULEKS-a. ova komora je ostala
u celosti paralizovana jer se ne moze kompletirati novim osobljem i to se ne moze uciniti do usvajanja
novog zakona koji predvida zamenu pozicija sa domac¢im sudom, nakon prenosa sudija EULEKS-a, i to
uti¢e 1 na rad agencije, odnosno u zalbenom postupku. Za sva ova pitanja, mi bi smo zeleli da nam
pruzite vase misljenje kao komisija, o tome kako da delujemo.

Predsedavajuca: je navela da ste trebali da prethodno posaljete sve informacije i materijale po ovom
pitanju eksproprijacija i vlada bi trebala da uzme u obzir ove stvari, a ne da donosi odluke o
eksproprijaciji tu gde ima ugovora o prodaji, a ovaj problem se treba resiti izmedu vas i Vlade. Mi kao
Komisija za budzet i finansije jedino razmatramo finansijske izveStaje i po ovom pitanju se treba
raspravljati sa Komisijom za ekonomski razvoj, koji razmatraju programski deo vaseg rada. Ali, ono §to
nama pripada, mi ¢emo takva pitanja uzeti ozbiljno. Ali, mi nemamo informacija o0 procesu imovina i
eksproprijacija, ne postoji neka analiza 0 ovom procesu, kako bi smo kao komisija uzeli stav ili dali
preporuku po ovom pitanju.

Petrit Gashi: je naveo da smo preduzeli sve korake koje predvida zakon i pruzili smo sve potrebne
informacije Vladi, pre nego sto dodemo do sudenja, ali mislim da su to hitro donete odluke.

Avni Jashari: je naveo da na strani 9. finansijskih izvestaja stoji da je broj odobrenih radnika 258, ali
budzetske podele koje vri Ministarstvo finansija ¢ini na osnovu aktuelnog broja radnika. Sto se tie
troSkova za putovanja unutar zemlje od 856. evra, to je bio deo trosSkova koji se tie troskova jednog
eksperta, i koji je imao za zadatak da pripremi izvestaj izvodljivosti za TrepCu, a to je bio zahtev Vlade
Kosova da sluzbeno agencija pokrije smestaj, dok je drugi deo i za razne intelektualne i savetodavne
usluge, od 375,000 evra. a na strani 14. je re¢ o nadoknadi ¢lana komiteta spoljne revizije privatizacije i
¢lanova spoljne komisije, a ¢lanovi odbora su nadoknadeni iz ove budzetske linije. Sto se ti¢e sluzbenih
ruckova, tu je tehnicka greska u Citanju izvestaja, jer za sluzbene rucke imamo 6.200 evra, a iznos od
41.000 evra koji se pominje od predsedavajuce, su snabdevanja za kancelariju, u 2016. godini.

Valbon Bytyqi:zelim da vas obavestim da je za 2017. godinu, Nacionalna kancelarija revizije sastavila
dva izvestaja za KAP. Jedan je bio za finansijske izveStaje i njene aktivnosti, a drugi je bio za fondove u
poverenju. Sto se ti¢e izveStaja o finansijskim izve$tajima, mi smo dali nemodifikovano misljenje sa
navodenjem pitanja. Navodeno pitanje je za troSkove za nadoknadu odbora, u iznosu od 375,000 evra,
koja su budZzetirana i pogresno isplacena iz kategorije roba i usluga, a adekvatna kategorija je bila za
plate i dnevnice. PAK je imao dobar budzetski ucinak, gde je realizovano 91% budzeta. Mi smo
identifikovali jo§ neke nedostatke koji se ti€u pozicija vrSioca duznosti, oslabljenjem u planiranju
nabavke, gde neke od njih nisu bile uklju¢ene u planovima nabavke, kao i neazuriranje ,,E-imovine o
stanju zaliha, gde je bila razlika od 25.000 evra. $to se tiCe izveStaja revizije, za 2016. godinu, dali smo
10. preporuka, od njih je PAK ispunio 4. a 6. su u procesu ispunjenja.

Vezano za izveStaj fonda u poverenju, mi smo dali kvalifikovano miSljenje i1 ti¢e se isplata
profesionalnih usluga u 2017. godini, u vrednosti od 996,000 evra iz ovog fonda, Sto je u suprotnoscu sa
pravilima na snazi. Jer su nadoknade pruziocima profesionalnih usluga trebale da se isplate iz sredstava
koja su bila podeljena agenciji iz budzeta Republike Kosovo, ili obezbedena od nekog donatora. Isplata
je izvrSena iz fonda poverenja, jer PAK iz njenog budzeta nije odvojio sredstva za takvu isplatu.
Agencija je imala zadovoljavaju¢i ucinak, 1 nakon dvogodiSnjeg perioda, zapocela je sa prodajom
imovine budZetskih preduze¢a. U ovom aspektu, identifikovani su neki nedostaci i ima dva slucajeva
gde su iznajmljene zgrade koriS¢ene od zakupaca, i nakon isteka ugovora nije nastavljeno sa
obnavljanjem, kao 1 drugi slucaj gde nije izvrSena puna raspodela 20% bivS§im radnicima PAK-a. PAK
se slozio sa datim preporukama i pruzio je akcioni plan za njihovu implementaciju.



Ali Lajqi: govorilo se o odlukama Vlade za davanje nekoliko imovina za opStinske svrhe. Koje su to
imovine i iz kojeg sektora, da li je to za proirenje administracije ili je to poljoprivredno zemljiste?Sto se
tiCe izveStaja revizije, ne samo za ovu agenciju, ve¢ 1 za druge institucije, viSe imaju karakter
obrazovanja i savetovanja nego $to su za poboljSanje stanja u sistemu javnih finansija.

Envere Hoti: ako uzmemo proces privatizacije kao kvalitetnim, ja ne mogu da utvrdim da je ovaj
proces doneo razvoj u zemlji, i dobro je §to je u ovom trenutku obustavljen. Sto se ti¢e pitanja koje ste
podigli, ukljucujuéi i eksproprijaciju zemljiSta za komunalne svrhe, to je pitanje koje se treba razmotriti,
ali trebate da nam pruzite dodatni spisak sa informacijama. Ja mislim da je eksproprijacija u interesu
razvoja projekta koji je u interesu opstinskog razvoja. Sto se tie Posebne komore, nacrt zakona je
prosleden u skuptini, ali su se poslanici ustru¢avali da ga izglasaju. Sto se ti¢e preporuka revizije, kao i
U mnogim organizacijama, i kod vas su primedbe u sistemu nabavke, i Zao mi je da to kazem, ali, mozda
u svim budZetskim organizacijama, preporuke koje daje revizija ostaju neprimenjive a to je
zabrinjavajuce.

Arbérie Nagavci: Imam tri pitanja: Prvo, interesuje me da znam koji je broj ponudaca i koja je razlika
sa proteklim godinama? Drugo, u izvesStaju je napisana isplata za interes kod kategorije ugovorenih
usluga i vi ste napisali da, nezavisno od toga da ste podneli zahtev u Ministarstvu finansija, nije vam
odobren zahtev i da ste bili obavezni izvrSite uplatu od 10.583 evra za privatnog izvrSioca, i kao
posledica toga, ostecen je budzet Kosova. Da li mozete da mi objasnite zasto vam je Ministarstvo
finansija odbilo zahtev za isplatu, koji je razlog? Poslednje pitanje se tice troska kod roba i usluga, koji
je predstavljen u iznosu od 25,157evra, za hranu i pice, u zagradi za nezvani¢ne sluzbene ru¢kove. O
kakvoj hrani i picu je rec, i kakvo je ovo drugo snabdevanje za obucu i odecu od 8.000 evra, za radnike?

Petrit Gashi: Sto se ti¢e odluka vlade o eksproprijaciji opstinskog zemljiita, mi smo u kontinuitetu
primali zahteve od opstina za eksproprijaciju zemljiSta, za javne svrhe, kao $to su parcele za groblja,
investicije za vatrogasce, $kole 1 sli¢no, ali smo imali problem u realizaciji zbog zakonskih ogranicenja.
Ove imovine je trebalo da se pocetno eksproprisu, 1 opStina nisu usle u ovom procesu zbog njihovih
budZzetskih ogranicenja, i obi¢no one biraju da Vlada izvrsi eksproprijaciju ovih imovina. Sada imamo
mnogo imovina koje su eksproprisane odlukama Vlade 1 nisam ba§ siguran da su sve iskoriS¢ene za
javne svrhe. Ja mislim da je trebalo da postoji bliza saradnja izmedu nadleznih institucija, kako bi se
tretirali takvi zahtevi unutar pravnog okvira. G. Laj¢i je pomenuo poljoprivredno zemljiste, ali je odluka
veoma nejasna.

NazZalost nemamo analizu kako ocenjujemo proces privatizacije, o tome da li je bio uspeSan. Ali, ako se
ne gre$im, mi smo odvojili mali budzZet, ali smo jo§ uvek u procesu realizacije. Sto se tice revizora,
rukovodstvo je izvestavalo o planu sprovodenja koji je bio preporucen u odboru, i usvojili smo i one od
unutrasnjeg i spoljnog revizora, i imamo 1 nadzorne mehanizme, kao §to je zajednica revizije koja je
pratila njihovo sprovodenje. Vezano za pitanje gde. Nagavci, u vezi sa brojem ponudaca u procesu
prodaje, imamo veéi broj u 2017. godini, imamo i porast vrednosti imovine. Sto se ti¢e zaka$njelih
uplata koja se ticu studije izvodljivosti, kaSnjenje se desilo zbog nerevidiranja budzeta tokom tranzicije
od protekle vlade na sadaSnju, i zbog toga smo kaznjeni. Mi smo se obratili sa nekoliko spisa i
ugovorniku, ali nismo mogli da ga ubedimo da nam olaksSa proces isplate.

Avni Jashari: je objasnio da je u 2017. godini bilo 1855 ponuda u ukupnom iznosu od 51. miliona evra,
I potpisano je 212. ugovora o privatizaciji samo u 2017. godini. Po pitanju isplate privatnog izvrsioca,
Ministarstvo finansija, odnosno departman trezora je odobrio dve isplate za izvrSioce, ne dajuéi do
znanja uopSte agenciji i ta dva iznosa su bili, jedna za Grupu Koha, od 1,400 evra, dok je druga bila za
Kompaniju osiguranja ,,Siguria®, od 1.180 evra. Nakon zahteva PAK-a, za povratak istih, Grupa koja je
vratila sredstva jer su sredstva izvrSena zbog neodgovaraju¢e komunikacije izmedu izvrSioca 1 Grupe
koha. U vezi iznosa sredstava od kompanije za osiguranje, mi komuniciramo o tome i, uprkos dokaza,
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nije vracen iznos 1 ako ne povrate sredstva, mi smo duzni da pokrenemo zakonski postupak tuzbom u
Sudu. Sto se ti¢e snabdevanja hranom i piéem, podaci su na strani 10. i nije re¢ o hrani ve¢ o picu, kafi
ili drugih snabdevanja za sastanke sa stranim strankama. TroSkovi za ode¢u i obucu su vezani za
odrzavaoce objekta i Sofere, zbog njihove prirode rada.

Nakon zavrSetka diskusija i na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, sledecu:

Preporuku

Preporucuje se skupstini da ne usvoji Godi$nji finansijski izvestaj Kosovske agencije za privatizaciju, za
2017. godinu.

10. Razmatranje nacrta zakona br. 06/ L - 043, o slobodi udruZivanja u nevladinim
organizacijama i amandmana funkcionalne Komisije za Javnu administraciju, lokalnu
samoupravu i medije

Predsedavajuca:je navela da na osnovu procene budzetskog uticaja Ministarstva finansija, vidi se da
Nacrt zakona ne sadrzi dodatnu budzetsku cenu. Takode, ni predlozeni amandmani funkcionalne
komisije ne sadrze dodatne budZetske implikacije. Sa predloZenim amandmanima su ucinjene neke
izmene $to se tiCe organizacija NVO-a sa statusom javnog korisnika, gde su ukinuta neka pitanja koja se
vezu s mogucéno§céu vrsenja njihovih ekonomskih aktivnosti, 1 regulisano je pitanje isplate poreza NVO-a
sa statusom javnog korisnika.

Nakon zavrSetka diskusija i na osnovu predloga, Predsedavajuca je utvrdila da je komisija jednoglasno
donela, sledecu:

Preporuku

1. Nacrt zakona br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja sa nevladinim organizacijama ne sadrzi dodatne
budzetske implikacije.

2. Predlozeni amandmani od Funkcionalne komisije za javnu administraciju, lokalnu samoupravu i
medije 0 Nacrtu zakona br. 06/L-043 o slobodi udruzivanja u nevladinim organizacijama, ne
sadrze dodatne budzetske implikacije.

Sednica je zavrSena u 12:45. ¢asova
Pripremljeno od jedinice za podrS$ku komisije

Predsednik komisije,

Lumir Abdixhik
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