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V1. Saziv
Komisija za budzet i finansije
Sednica br. 26/18
Pristina, dana 06.06.2018, u 11:00 casova
Zgrada Skupstine Republike Kosova, sala C-203

ZAPISNIK

Na zajednickoj sednici su ucestvovali: Lumir Abdixhiku, Safete Hadérgjonaj, Jelena Bonti¢, Ali
Lajci, Naser Osmani, Mérgim Lushtaku, Blerim Kugi i Fikrim Damka.

Odsutni: Dardan Molligaj i Enver Hoti.

Drugi uéesnici: Fatmir Gashi — zam. Ministra finansija (MF), Ahmet Ismaili - Direktor trezora
MF, Milaim Aliu — Sef divizije Centralnog budzeta MF, Faruk Rrahmani — Sef Departmana za
reviziju u Nacionalnoj Kancelarije Revizije (NKR), Valbona Bytyqi — pomo¢nica generalnog
revizora NKR, Idriz Blakaj — direktor Agencije za menadziranje memorijalnih kompleksa
Kosova (AMMKK), Besim Mulaj iz AMMKK, Shafi Gashi — predsednik Kosovskog saveta
za kulturnu bastinu (KSKB), Hilmi Demolli iz KKTK, Bujar Sadiku iz Drzavne agencije za
zastitu licnih podataka (DAZLP).

Drugi ucesnici: Albulena Avdiu- novinarka iz Ekonomia Sot, Amire Qamili — novinarka iz
Birn.

Iz podrznog osoblja Komisije: Sabrije Iseini, Dashurije Canolli i Luljeta Krasnigi.

Sednici je predsedavao: predsednik Komisije — Lumir Abdixhiku (dalje: predsednik).
Dnevni red

1. Usvajanje dnevnog reda;

2. Usvajanje zapisnika sa sednice Komisije od 24.05.2018. godine;

3. Razmatranje Godisnjeg financijskog izvestaja o budzetu Republike Kosova, za 2017.
godinu;

4. Razmatranje GodiSnjeg financijskog izveStaja Agencije za menadziranje memorijalnih
kompleksa, za 2017. godinu;

5. Razmatranje Godisnjeg financijskog izvestaja Kosovskog saveta za kulturnu bastinu, za
2017. godinu;



6. Razmatranje Godisnjeg financijskog izvestaja Drzavne agencije za zastitu licnih
podataka, za 2017. godinu;

7. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-024 o tretiranju gradevina bez dozvole sa
amandmanima funkcionalne Komisije za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje;

8. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru Civilne
sluzbe Kosova i amandmanima funkcionalne Komisije za javnu upravu, lokalnu
samoupravu i medije;

9. Razmatranje zahteva Kosovske agencije za proveru imovine za odredivanje iznosa
isplate za jednog clana komisije za imovinske zahteve i dva ¢lana komisije za proveru i
odredivanje imovine;

10. Razno.

1. Usvajanje dnevnog reda

Predsednik - je predlozio da se odlazi deveta tacka dnevnog reda za narednu sednicu. Imamo
potrebe da dobijemo pojedine informacije iz administracije kako bi izvrs$ili uporedivanja sa
drugim nezavisnim agencijama.

Predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno odlucila za odlaganje 9. tacke dnevnog
reda za neku drugu sednicu.

2. Usvajanje zapisnika sa sednice Komisije od 24.05.2018. godine

Predsednik - je konstatovao da je zapisnik usvojen jednoglasno bez primedbi.

3. Razmatranje Godisnjeg financijskog izvesStaja o budzetu Republike Kosova, za 2017.
godinu

Predsednik - je dao re¢ zameniku ministra za predstavljanje izvestaja.

Fatmir Gashi — ukupno realizovani prijemi tokom 2017. godine, ukljucuju¢i i fondove
poverenja i donacija bili su 1,923 milijardi € i predstavljaju 8% ovih prijema. Uporedivanju sa
prethodnom godinom bilo je povecanje za 8%. Dok, ukupno realizovane isplate, ukljucujuci i
fondove poverenja i donacija bili su 1,837 milijardi € i predstavljaju 95% ukupnih godisnjih
isplata, dok u uporedivanju sa prethodnom godinom obelezili su poveéanje od 4 %. Bilans
fondova, od 31.12.2017 bio je 357 miliona i 800 hiljada €, sa deficitom od 0.8% DBP-a.

Sto se ti¢e strukture prihoda, direktni prihodi bili su 238 miliona €, indirektni prihodi bili su u
iznosu od 1,315 milijardi €, poreski prihodi 186 miliona €, drzavni zajam i pod zajmovi 212
miliona €, utvrdeni grantovi donatora 8 miliona €, dok povratni porezi 57.6 miliona € . Sto
se ti¢e institucionalne strukture, carine su prikupili 1,121 milijarde € i predstavljaju 58%
ukupnih prihoda i 7% vise nego u prethodnoj godini. Preseka administracija je prikupila 440
miliona € , ukljucujuéi jednokratne prihode od 11 miliona € i uestvuju sa 22% ukupnih



prihoda i 98% realizacije godiSnjeg plana i 7% povecanje u uporedivanju sa prethodnom
godinom. Ne poreski prihodi bili su 186 miliona € i predstavljaju 10% ukupnog iznosa ili 92%
realizacije plana. Sopstveni opstinski prihodi bili su 66 miliona €, gde porez na imovinu je
obelezio povecanje od 11% u uporedivanju sa prethodnom godinom. Prihodi iz koncesionarnih
taksi 8.5 miliona €, iz mineralne rente 30.6 miliona € . Prihodi iz dividende nije bilo, dok
povratak kredita iz javnih preduzeéa 9.35 miliona €. Prihodi iz medunarodnih finansijskih
zajmova bili su 108,25 miliona €, prijemi od pod zajmova 8,38 miliona €, od hartija od
vrednosti 95,3 miliona €.

Ukupni troskovi bili su 1,837 milijardi €. Sto se ti¢e strukture: Tro§kovi za plate i dnevnice bili
su 551 miliona € i predstavljaju povecanje od 1% u uporedivanje sa prethodnom godinom, robe
i usluge 204 miliona € i predstavljaju poveéanje od 11% , komunalni troskovi 24 miliona € i
povecéanje od 1%, subvencije i transferi 508 miliona €, kapitalni troskovi 470 miliona €. Stanje
bankarskog bilansa u teku¢om ra¢unu u CBK bio je 340 miliona € ,

Predsednik - na osnovu podataka iz izveStaja ima negde oko 569 zaposlenih van budZetskog
planiranja na centralnom nivou, 461 i na lokalnom nivou su 596 zaposlenih i rade se za oko
1,000 zaposlenih bez planiranog budzeta, kako je dozvoljeno tako nesto?

Milaim Aliu - u prethodnoj godini bilo je pravilo da za svako zaposlenje od budzetskih
organizacija, prethodno je trebalo dobiti dozvolu od Ministarstva finansija, radi provere da li su
sredstva planirana budzetom.

Fatmir Gashi - je naglasio da su sredstva bila predvidena budZetom za sve zaposlene i da nije
bilo prekoracenja.

Safete Hadergjonaj - mene interesuje da ovi zaposleni, da li su imali ugovore o delu koji su
placeni ili su zaposleni na redovan nacin. Nema logike da jedna mala opstina da ima 70. ljude sa
ugovorima o delu.

Fatmir Gashi - zaposleni su sa ugovorima o delu i placaju se od budzetske stavke robe i usluge.

Faruk Rrahmani — ovi zaposleni su van liste plata i angaZovani su sa ugovorima o posebnim
uslugama.

Predsednik - radi informisanja 8. miliona € je kosto kirije koje placaju drzavne institucije i ovo
pitanje trebalo bi resiti.

Nakon diskusija i na osnovu predloga, predsednik je konstatovao da je Komisija sa sedam
glasova Za, jedan UzdrZan i nijedan Protiv, donela sledecu:
Preporuku

Preporucuje se Skupstini da usvoji Godisnjeg finansijskog izveStaja budZeta Republike Kosova
za 2017. godinu.

4. Razmatranje GodiSnjeg financijskog izvesStaja Agencije za menadziranje memorijalnih
kompleksa, za 2017. godinu



Predsednik - na pocetku da tretiramo projekat Opstine Istok 0 Memorijalnom centru Ibrahim
Rugova u iznosu od 200,000 €. Prema zapisniku Komisije, na osnovu razmatranja zahteva
Opstine Istok, jasno se vidi da projekat i sredstva su izdvojena o ovom Memorijalnom projektu
Ibrahim Rugova u opstini Istok. Agencija pretendira da su sredstva izdvojena za sli¢nog projekta
u PriStini. Znaci radi se o novom projektu sa novim budZetskim kodom, Sto je potvrdilo i
Ministarstvo finansija.

Idriz Blakaj - kao agencija mi smo zatrazili 500,000 € o Memorijalnom projektu Ibrahim
Rugova u Pristini. Zahtev je bio iz opstine Istok, ali sredstva su izdvojena u kodu projekta
Pristine. Mi smo bili spremni za objavljivanje tendera za PriStinu, buduéi da je u skladu sa
naslovom ovog Projekta.

Predsednik — Mi kao Komisija nismo imali neki zahtev od Agencije. Mi smo primili zahtev iz
Opstine Istok i podrzali smo projekat u iznosu od 200,000 € i da je amandman usvojen u
Skupstini.

Naser Osmani — izgleda da postoji nesporazum, sredstva su oti$la na pogreSnom mestu. Mi
kada osvajamo zahteve koje se odnose sa opsStinama, zbog formule grantova ne odredujemo u
budzetu opstina, ali na centralnom nivou. U ovom povodu, projekat o memorijalu Ibrahim
Rugova je za istok i sredstva su odredena u budZetu Agencije. Opstina Istok takode je imala
drugi projekat koji je podrzan od strane komisije 1 da je odreden u Ministarstvu zivotne
sredine.

Idriz Blakaj - pitao je S$ta treba uciniti Agencija u ovom slucaju i o ovom projektu?

Predsednik — je naglasio da shodno odluke Komisije i Skupstine i na osnovu Zakona o
budzetu vi treba da sredstva u iznosu od 200,000 € da realizujete o projektu memorijalnog
kompleksa Ibrahim Rugova, u opStini Istok.

Fatmir Gashi - je naglasio da je ovo sasvim jasno,buduci da je zahtev stigao u komisiji za
200,000 € o Memorijalu Ibrahim Rugova u Istoku i kao takvog je usvojila Skupstina. Projekat
ima nov budZetski kod.

Naser Osmani - je naglasio da Agencija moze sklopiti memorandum razumevanja sa OpStinom
Istok za prenoSenje sredstva a izgradnju Ce izvr$iti opStina buducéi da su izvrSeni 80% poslova.
Odgovornost Agencije ostaje zatim za odrzavanje projekta.

Milaimi Aliu - je objasnio da za prenosenje sredstva u opstini, treba doneti odluku Skupstina
budu¢i da zakon istie da je potrebno usvajanje od Skupstine.

Predsednik — treba sklopiti memorandum razumevanja izmedu Agencije i opstine Istok i da se
realizuje projekat. Sada traZim od Agencije da predstavlja godi$njeg finansijskog izveStaja za
2017. god.

Idriz Blakaj - Agencija je osnovana u 2013. godini, i zakonom predvida se da imamo 52.
radnika, dok imamo samo 13. zaposleni. Znac¢i da imamo nedostatak osoblja i ne prestano smo
uputili zahteve za povecanje broja osoblja. Podatke o troskovima nalaze se u izvestaju.



Besimi Mulaj - §to se ti¢e budzeta na pocCetku 2017 godine imali smo 3,911,878 €,
preispitivanjem budZzeta je smanjen na 2,872,878 €. Zatim je predstavljao troskove prema
ekonomskim kategorijama, izmene koje su bile preispitivanjem budzeta i finalnog budzeta.

Faruk Rrahmani - je naglasio da NKR je zavrsila izvestaj o reviziji za ovu agenciju. UopSte
Sto se tice menadziranja, u agenciji postoje dobre kontrole u pogledu preispitivanja i sprovodenja
zakonodavstva. Na osnovu nalaza je preko 190,000 € Kkoji su po prirodi troskovi za robe i
usluge koje su potrosene i pogresno izvestavane iz kategorije kapitalnih investicija. Kao NKR
fokusirani smo u preporukama za pobolj$anje menadziranja projekata za koje u kontinuitetu su
pojavile dodatne poslove, bilo je i projekata sa preko 170,000 €. Kao i u vezi funkcionisanja
sistema E imovine, za potrebe njegovog korisc¢enja.

Predsednik — je zahtevao objasnjenja od Agencije 0 iznosu od 170,000 €?

Besimi Mulaj — je rekao da se ovo pitanje odnosi se sa Ministarstvom finansija, budzetsku
stavku je izdvajao za kapitalne investicije a to se placa iz budZetske stavke za robe i1 usluge. Mi
smo uputili zahtev pre tri godine da se ureduje ovo pitanje, ali Ministarstvo je ostavilo za
kapitalne investicije.

Faruk Rrahmani - po prirodi ovaj budZetski kod je za robe i usluge i prema izveStavanju ne
ispunjava nijedan Kriterijum za kapitalne investicije.

Fikrim Damka - interesuje me da budem informisan o opremi koja prekoracuje iznos od
31,000 €, sta je to?

Nakon zavrSetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela
sledecu:

Preporuku

Preporucuje se Skupstini, da usvoji GodiSnjeg finansijskog izveStaja Agencije za Menadziranje
memorijalnih kompleksa Kosova, za 2017. godinu.

5. Razmatranje Godisnjeg financijskog izvestaja Kosovskog saveta za kulturnu bastinu, za
2017. godinu

Predsednik — Predsednik je zahtevao od predstavnika Saveta da podnesu izveStaj a zatim
revizori ¢e podneti izvestaj revizije.

Shafi Gashi - Savet je imao dobar budzet za robe i usluge nije potrosen u celini. Takode i za
plate nismo potrosili budzet zbog imenovanja sa zaka$njenjem Saveta. Mi imamo pojedine
znamenitosti u loSem stanju, pogotovo u Dugagjin i kao rezultat toga imamo potrebe za osoblje
specijalista iz arheoloske oblasti.

Hilmi Demolli — Savet ima budzet u iznosu od 200,000 € koji je izdvojen na tri kategorije: za
plate i dnevnice, robe 1 usluge 1 komunalije. Kapitalni troskovi subvencije nismo imali nikada, za
robe 1 usluge budZet u iznosu je od 85,000 €.



Faruk Rrahmani - misljenje revizora je ne modifikovano. Menadziranje budzeta bio je 80%
zbog niskog nivoa za robe i usluge u iznosu od 58%. Druge identifikovane nedostatke imamo
kod osoblja i upravljanja imovine.

Safete Hadérgjonaj - Sto se tice kategorije za plate i dnevnice, ali vidi se da niste popunili tri
radna mesta, dok u izvestaju ste predstavili da ste potroSili 99.3% za ovu kategoriju. Ukoliko
niste regrutovali 3. radnika, kako je moguce da se budzet realizuje u iznosu od 99.3%. Na
osnovu izvestaja stekla sam utisak da ste popunili sve pozicije obzirom da ste realizovali budzet
za plate 1 dnevnice, ali kontradiktorno je $to ste rekli da imate jos tri nepopunjena radna mesta.

Hilmi Demolli - je naglasio da krajem 2016. godine, komisija za budzet je donela odluku, za
plate ¢lanova saveta koje su povecane, za predsednika 800 €, zamenika predsednika 700 € |
za ¢lanove 600 €. Ova odluka nije uticala u povecanju budzeta saveta u 2017. godini. Zbog ne
regrutacije radnika imajuc¢i u vidu odluku Skupstine, potroSen je budzet za plate u tom iznosu.
Tokom ove godine regrutovali smo jednog radnika i dva se nalaze u procesu. Takode imamo
povecanje budZeta od Ministarstva finansija shodno odluke Skupstine.

Fikrim Damka — Interesuje me da znam da li ste plate i dnevnice zakonite u okviru zemlje?.

Hilmi Demolli — Na osnovu zakona o civilnoj sluzbi, imamo pravo na dnevnice i unutar zemlje.
Priroda rada Saveta je kada primi dosje za stalnu zastitu neophodno je da monitoriS§emo situaciju
u znamenitostima. Specijalista verifikuje stanje u terenu i ove su troskovi sa terena.

Nakon zavrSetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela
sledecu:
Preporuku

Preporucuje se Skupstini da usvoji GodiSnjeg finansijskog izveStaja Kosovskog saveta za
kulturnu bastinu, za 2017. godinu.

6. Razmatranje Godisnjeg financijskog izvestaja Driavne agencije za zastitu licnih
podataka, za 2017. godinu

Predsednik — Zahtevamo od predstavnika Agencije da predstavlja godiSnjeg izvestaja za 2017.
godinu.

Bujar Sadiku — sto se tiCe budZeta iz prethodne godine u kontinuitetu godinama smo imali isti
budzet. Imajuéi u vidu ¢injenicu da u 2017. godini izveStavanje je bio peto cifreni, znaci da
nismo imali prekoracenja. Zbog ne kompletiranja Saveta Agencije, mi smo vratili njihov budzet
za plate u Ministarstvu finansija.

Faruk Rrahmani — agencija je realizovala 75% budzeta zbog ne imenovanja ¢lanova Saveta.
Drugo pitanje koje treba poboljSati kod agencije je i rasporedivanje zadataka, gde nedostaju
pojedine pozicije. Takode treba imati poboljSanje u upravljanju osoblja. Treba regulisati proces
isplate jer blagajnama na osnovu pravila trezora, za upravljanje imovine mi smo doneli 8.
preporuke, 4. od njih su potpuno sprovedene, 3. nalaze se u procesu i 1. je uopste sprovedena a to
se odnosi sa isplatama prema pravilima trezora.



Bujar Sadiku - u 2017. godini imali smo pet preporuke revizije i pregledi su bili jasni, uprkos
nedostatka uklju¢ivanja pojedinih zvani¢nika kao Sto je zvaniCnik za sertifikaciju i javne
nabavke. Zbog toga trebalo bi angazovati zvani¢nike za obavljene ovih poslova ili da trazimo
usluge iz drugih institucija. To je uticalo i u pitanju finansijskog upravljanja. Sto se tice
upravljanja osoblja, tokom decembra meseca bio je jedan slucaj bez platno, marta meseca je
podneo ostavku zbog neispunjavanja pojedinih propratnih dokumenata.

Fikrim Damka - troSkovi za plate i dnevnice su 117,000 € i 30% su za dnevnice van
Kosova. Ovaj iznos je veoma visok u uporedivanju sa platama i dnevnicama?

Bujar Sadiku - sto se ti¢e plata u Agenciji, sli¢ni su kao svakom ministarstvu. A u pogledu
sluzbenih dnevnica u Agenciji su povecane i imamo dve dodatne obaveze kao $to je navedeno u
izvestaju rada jer Agencija je Clanica inicijative srodnih Agencija $to je inicirano i od slovenskog
autoriteta 1 da je zakljuen ugovor sa drzavama bivSe Jugoslavije 1 imamo obaveze za
ucestvovanje u zajedni¢kim radnim grupama i studijama za zajednicke slucajeve.

Takode ¢lanica smo Evropske konferencije i obavezni smo za ucestvovanje u radnim grupama i
susretima koji se odrzavaju van zemlje.

Nakon zavrSetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela
sledecu:
Preporuku

Preporucuje se Skupstini da usvoji Godisnjeg finansijskog izvestaja drzavne Agencije za zastitu
licnih podataka, za 2017. godinu.

7. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-024 o tretiranju gradevina bez dozvole sa
amandmanima funkcionalne Komisije za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje

Predsednik - na osnovu misljenja Ministarstvo finansija, Nacrt zakona ne sadrzi dodatne
budZetske implikacije. Takode ni amandmani funkcionalne komisije ne sadrze dodatne
budzetske implikacije.

Nakon zavrSetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela
sledecu:
Preporuku

Nacrt zakona br. 06/L-024 o tretiranju gradevina bez dozvole sa amandmanima funkcionalne
Komisije za poljoprivredu, Sumarstvo, Zivotnu sredinu i prostorno planiranje, ne sadrze dodatne
budzetske implikacije.

8. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru Civilne
sluzbe Kosova i amandmanima funkcionalne Komisije za javnu upravu, lokalnu
samoupravu i medij



Predsednik — Kod ovog zakona imamo primedbu kod amandmana 3. funkcionalne komisije, gde
se isti¢e da Savet direktno dostavlja budZet u SkupSstinu. U cilju uskladivanja sa Zakonom o
menadZziranju javnih finansija i odgovornosti sto se ti¢e procedure i fazama budZeta, predlazem
jedan amandman i da izmenimo stav 2. ¢lana 27. koji glasi: ,,Savet priprema predlog godisnjeg
budZeta u saglasnosti sa Zakonom o menadZiranju javnih finansija i odgovornosti“. Kao rezultat,
amandman 3. funkcionalne Komisije po ovom pitanju treba brisati.

Nakon zavrSetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela
sledecu:
Preporuku

1. Nacrta zakona br. 06/L-048 o Nezavisnom nadzornom odboru Civilne sluzbe Kosova, ne
sadrzi dodatne budZetske implikacije, izuzev stava 2. ¢lana 27.

2. Komisija za budzet i finansije, predlaze amandman na Nacrtu zakona br. 06/L-048 o
nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe Kosova, 1 to:

Amandman 1.
Clan 27, stav 2 menja se i glasi:

2. Savet priprema predlog godisnjeg budZeta u saglasnosti sa Zakonom o menadzZiranju
javnih finansija i odgovornosti.

3. Predlozeni amandmani Funkcionalne komisije za javnu upravu, lokalnu samoupravu i
medije 0 Nacrtu zakona br. 06/L-048 o nezavisnom nadzornom odboru civilne sluzbe
Kosova 1 predloZeni amandmani poslanika Armend Zemaj, ne sadrZe dodatne budzetske
implikacije.

4. Komisija za budZet i finansije je preporucila da se briSe amandman 3., koji je predloZen
od Funkcionalne Komisije za javnu upravu, lokalnu samoupravu i medije, budu¢i da
menja isto pitanje, u stavu 2. ¢lana 27., za koje Komisija za budzet i finansije je
predlozila gore spomenutog amandmana 1.

Sednica je zavrSena u 12:00 ¢asova.

Pripremila:
Jedinica za podrSku Komisije

Predsednik Komisije,

Lumir Abdixhiku



