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Pristina, 23.5.2018, u 11:00 ¢asova

Zgrada Skupstine, sala N-303

ZAPISNIK

Sednici su prisustvovali: Daut Haradinaj, Ljutfi Zarku, Andin Hoti, Danu§ Ademi, Ganimete
Musliu, Salih Salihu, Serdan Mitrovi¢, Liburn Aliu, i Driton Causi.
Odsustvovali: Besa Gadzerri, i Enver Hoti.

Komisijsko pomo¢no osoblje: Bajram Badivuku, Ylber Serifi, i Edité Mehmeti
Sednici je predsedavao potpredsednik komisije Daut Haradinaj

Za sednicu je predlozen sledeci
Dnevni red:
1. Usvajanje dnevnog reda;
2. Usvajanje zapisnika od 15. i 22. 5. 2018. godine.;
3. Razmatranje Nacrta zakona o ilegalnoj izgradnji;
4. Razno.

1. Usvajanje dnevnog reda

Dnevni red je usvojen sa zahtevom predsjedavaju¢eg komisije Daut Haradinaj uz saglasnost
¢lanova komisije da se razmotri Nacrt zakona o memorijalnom kompleksu "Adem Jashari" u
Prekazu.

2. Usvajanje zapisnika sa sastanka od 15 i 22 maja 2018 g.
Presednik komisije je konstatovao usvajanje dva zapisnika od 15 i 22 maja 2018 g.

3. Razmatranje u nacelu narta zakona o kompleksu Adema Jasarija

Presednik Daut Haradinaj obavestio je ¢lanove Komisije da je ovaj nacrt zakona koji je
pokrenuo Komisija distribuiran poslanicima i sa tim je misljenje Vlade dato sa komentarima.
Poslanica Ganimete Musliu rekla je da bi ovaj zakon trebao biti usvojen sto je prije moguce,
kako ne bi ostao nuzna intervencija u kulama porodice Jasari, jer je direktor Agencije za
upravljanje memorijalnim kompleksima Kosova rekao da se ova intervencija moze uciniti tek
nakon usvajanja ovog zakona.

Nakon diskusija, predsednik je konstatovao 8 glasova za i 1 uzdrzan, odlu¢io da podnese
Skupstini :



Preporuku

Usvaja se, u nac¢elu, Nacrtzakon br. 06/L-059 za kompleksni memorijal “Adem Jashari”
u Prekaze.

4.Razmatranje Nacrta zakona o ilegalnoj izgradnji

Predsedavajuci je pohvalio na obavljenom radu RG sa Liburnom Alijem na ¢elu idodao da
pored drugih vaznih zakona ovaj je od posebne vaznosti jer ima veliki broj gradana koji
jedva ¢ekaju da se zakon donosi. On je zatim molio predsednika RG da uzme rec.

Gospodin Aliu je govorio o radu RG na ovom Nacrtu zakona koji treba da zameni
prethodnog koji je prvaziden. On je govorio o svim amandmanima predlozenih od LS-a i i
primedbama OEBS-a, kao i Kancelarije skupStine za standardizaciju i harmonizaciju, i
naglasio da je starom zakonu istekao rok koji je dao dobra iskustva ali ne i rezultate, te s toga
ovim se ucekuju dobri rezultati konacno te i1 proces legalizacija ilegalne izgradnje nastavice
se manjim koStanjem za izgradnju i za gradane. On je obrazlozio 9 amandmana RG, i
neprihvatanje amandmana LS-a. Za detiri amandmana LS-a (na ¢lanove 13,14,15, i 16),
kazao da je RG preformulisala tekstove navedenih ¢lanva, zbog bolje prakti¢ne primene, dok
je 0 amandmanima LS- kazao da je radna grupa smatrala ih nekorektnim i da su sa
prakti¢nog aspekta nesprovodljivi kao takvi, jer stvaraju dupliranje raznih tumacenja i dr.
Sustina smisla rada RG jeste u tome da nece biti legalizacije bez definiranja imovine a to
znaci da u ovom poslednjem slucaju, takvi ¢e se slucajevi staviti na listu ¢ekanja, bez obzira
da li su sporni ili ne. To je razlog $to radna grupa nije podrzala amandmane LS-a.
Predsedavajuéi je upitao gospodina Aliu o katgorijama koje je pomenuao da su to za MZSPP
1 opStina, za Sta su podeljene u dve grupe odnosno drugu i trecu kategoriju. Gospodin aliu je
pojedinacno obrazlozio sve amandmane ali 1 razloge ne podrzavanja 19 amandmana LS-a
pojedinacno.

Zatim je predsedavajuci dao re¢ predstavniku LS-a Srdanu Mitrovicu , kao predstavnik koji
je izrazio ne saglasnost PG LS-a sa RG zbog nepodrske njihovim amandmanima koji su
veoma opravdani stavovi LS-a i koji su izraz kosovskih problema sa imovinom i vlasniS§tvom,
odnosno imovinom pripadnika Srpske zajednice.

Nakon izjasnjavanja, komisija je donela :
ZAKLJUCAK

Nacrt zakona o ilegalnoj izgradnji usvojen je sa jednim glasom protiv i dostavlja se
plenarnoj sednici za drugo razmatranje sa amndmanima u nastavku:

Amandman 1

U Clanu 1, pod-paragraf 1.3 i u celom tekstu nacrta re¢enica “jedinstvenog usluZnog
Saltera (One Stop Shop)” zamenjuje se tekstom: “jedine usluZzne kancelarije”.

Amandman 2
Clan 3, pod stav 1.15.1, brise se  ili druge dozvole”.

U pod-paragrafu 1.19. reference: “stav 4.1.” i “stav 1.5.” postaju“pod-paragraf 4.1” i
“pod-paragraf 1.5.”.

Posle pod-paragrafa 1.36, dodaju se 2 nova pod-paragrafa:
1.37. Certifikat upotrebe — kao $to je definisano u Zakonu na snazi o Izgradnji.
1.38. Hosting — postavljanje softverske platforme u hardverskoj opremi.



Amandman 3

Clan 4, u pod-paragrafu 2.2. posle skraéenice “RPNI*“ dodaje se tekst: ,,u skladu sa
vazecem zakonodavstvom®.

Amandman 4
Clan 13, pod-paragraf 3.2. referenca “stav 1.1” postane “pod-paragraf 1.1”
Paragraf 5, menja se i glasi:

“S. Ukoliko nadlezni organ ocenjuje da je aplikacija kompletna i izgradnja bez dozvole
kvalifikuje se za izgradnju prema ovom zakonu, nadleZnog organa:

5.1. legalizuje se izgradnja bez placanja utvrdene takse u ¢lanu 20. ovog zakona.

5.2. obelezava izgradnju kao “legalizovanu” na osnovu podataka za legalizaciju
nakon plac¢anja utvrdene takse prema ¢lanu 20. ovog zakona.

5.3. registruje izgradnju bez dodatni kosto u Katastar, sa beleSkom da je
legalizovana prema ovom zakonu.

5.4. registruje imovinsko pravo nad gradevinskoj parceli u RPNI bez dodatni
kosto i ukoliko vlasnik izgradnje nije registrovani vlasnik gradevinske parcele,
ali koji pruZza dovoljnu dokumentaciju za registraciju u RPNI prema vazeé¢em
zakonodavstvu.

5.5. lIzdaje certifikat za legalizaciju i odgovaraju¢u dokumentaciju koja
utvrduje registraciju u katastar i RPNI u roku od Sesdeset (60) dana nakon
urucenja kompletne aplikacije od aplikanta.

Amandman 5
Clan 14, paragraf 3 menja se i glasi:

3. Ukoliko nadlezni organ ocenjuje da je aplikacija kompletna i izgradnja bez dozvole
kvalifikuje se za legalizaciju kao $to je predvideno ovim zakonom, nadlezni organ:

3.1. utvrduje ukoliko izgradnja bez dozvole je u skladu sa osnovnim zahtevima za
zdravlje i bezbednost utvrdene podzakonskim aktom usvojenom prema ¢lanu 24.
pod stav 1.1. ovog zakona i sa drugim odredbama ovog zakona.

3.2. legalizuje izgradnju bez plac¢anja takse utvrdene u ¢lanu 20. ovog zakona.

3.3. obelezava izgradnju kao “legalizovanu® na osnovu podataka za legalizaciju
nakon pla¢anja utvrdene takse prema ¢lanu 20 ovog zakona.

3.4. registruje izgradnju bez dodatni kosto u Katastar, sa beleSkom da je
legalizovana prema ovom zakonu.

3.5. registruje imovinsko pravo nad gradevinskom parcelom u RPNI prema
vazeCem zakonodavstvu;

3.6. za zgrade sa mnogim jedinicama stanovanja, bez dodatni kosto, formira
katastarske jedinice za delove zgrade i odreduje brojeve jedinica.

3.7. nakon legalizacije jedinica u zgradama bez dozvole prema pod stavu 3.6 ovog
¢lana mogu se registrovati imovinska prava vlasnika izgradnje bez dozvole u
RIPGP bez dodatni kosto u roku od jedne (1) kalendarske godine.

3.8. registruje sporazum za suvlasniStvu u katastru i/ili RPNI bez dodatni kosto za
zgrade viSe od jedne organizovane jedinice stanovanja kao zgrade u suvlasniStvu,
prema zakonu na snazi za zgrade u suvlasniStvu; i



3.9. izdaje certifikat legalizacije i odgovaraju¢a dokumenta koji potvrduju
registraciju u katastar i u RPNI u roku od devedeset (90) dana nakon urucenja
kompletne aplikacije od aplikanta.

Amandman 6
Clan 15, paragraf 7 menja se i glasi:

7. Nakon zavrSetka nezavrSene izgradnje bez dozvole, nadleZni organ izvrSi poslednju
inspekciju i ukoliko ocenjuje da je izgradnja u saglasnosti sa utvrdenim uslovima u
dozvoli za legalizaciju za zavrSetak izgradnje, nadleZni organ:

7.1. izdaje certifikat o legalizaciji;

7.2. registruje izgradnju bez dodatni kosto u katastru, sa beleSkom da je
legalizovana na osnovu prema ovom zakonu;

7.3. registruje imovinsko pravo nad gradevinskom parcelom u RPNI bez dodatni
kosto i ukoliko vlasnik izgradnje nije registrovani vlasnik gradevinske parcele, ali
koji pruza dovoljnu dokumentaciju za registraciju RPNI prema vaZeéem
zakonodavstvu; i

7.4. izdaje certifikat o legalizaciji i odgovarajuc¢u dokumentaciju koja potvrduje
registraciju u katastar i u RPNI u roku od trideset (30) dana.

Amandman 7
Clan 16, paragraf 3 menja se i glasi:

3. Ukoliko, nadleZni organ ocenjuje da je aplikacija kompletna i intervencija bez
dozvole kvalifikuje se za legalizaciju prema ovom zakonu, nadleZni organ:

3.1. utvrduje ukoliko intervencija bez dozvole je u skladu sa osnovnim zahtevima za
zdravlje i sigurnost utvrdeno pod zakonskim aktom usvojenog prema ¢lanu 24, pod
stav 1.1 ovog Zakona i sa drugim odredbama ovog zakona.

3.2. legalizuje intervenciju bez dozvole nakon placanja utvrdene takse u ¢lanu 20.
ovog zakona.

3.3.0belezi intervenciju bez dozvole kao ,legalizovanu“ na osnovu podataka o
legalizaciji nakon pla¢anja utvrdene takse prema ¢lanu 20. ovog zakona.

3.4.registruje izgradnju bez dodatni kosto u Katastru, sa beleSkom da je
legalizovana prema ovom zakonu;

3.5. registruje imovinsko pravo nad gradevinskom parcelom u RPNI bez dodatni
kosto i ukoliko vlasnik izgradnje nije registrovani vlasnik gradevinske parcele, ali
koji pruza dovoljnu dokumentaciju za registraciju u RPNI prema vaZefem
zakonodavstvu; i

3.6. izdaje certifikat legalizacije i odgovaraju¢u dokumentaciju koji potvrduju
registraciju u Katastar i u RPNI, u roku od devedeset (90) dana.

Amandman 8

Clan 24, pod-paragraf 1.5, dopunjuje se i glasi: ,Zalbeni postupak protiv odluke za
tretiranje ilegalne gradnje*.

Amandman 9
Clan 25, brise se.



2. Amandmani Parlamentarne Grupe Srpska Lista, bez podrske Funksionalne Komisije

Amandman |
Menja se €lan 22. stav 4. Nacrta zakona otretiranju gradevina bez dozvole i glasi:

U Komisiji za zalbe i tretiranje gradevina bez dozvole bi¢e zastupljeni i predstavnici srpske
zajednice, kao 1 predstavnici ostalih nevecinskih zajednica.

OBRAZLOZENJE

Potrebno je postovati multietnicki karakter Kosova, ali i ¢lan 61. Ustava Kosova koji glasi:
,Zajednice 1 njihovi pripadnici imaju pravo na pravicnu zastupljenost pri zaposljavanju u javnim
organima i javnim preduze¢ima na svim nivoima®. Takode, pitanje nepokretne imovine I njene
legalizacije je od velikog znacaja za srpsko stanovni§tvo na Kosovu. Kako razvoj opstina sa
srpskom vecinom i drugi vitalni interesi, kao §to je pravo na povratak, zavise od reSavanja
statusa imovine, opravdani interes srpske zajednice na Kosovu je da ima predstavnike u
Komisiji za zalbe i tretiranje gradevina bez dozvole.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman 11
Clan 22. stav 4. Nacrta zakona otretiranju gradevina bez dozvolepostaje ¢lan 22. stav 5.
OBRAZLOZENJE
Posledica Amandmana 1.
VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman |11
U ¢lanu 2. Nacrta zakona se dodaje stav 7. koji glasi:

Ovaj zakon se ne primenjuje na objekte koji su izgradeni na uzurpiranom zemljiStu, zemljistu
u vlasni$tvu raseljenih lica, kao 1 drugom zemljiStu bez znanja ili dozvole vlasnika, ili
suprotno izri¢itoj zabrani vlasnika, bilo da je takvo zemljiSte klasifikovano kao gradevinsko,
privatno ili drugo zemljiste.

OBRAZLOZENJE

Veé¢ u samim uvodnim delovima, potrebno je definisati da se Zakon ne primenjuje na
gradevine koje su izgradene koris¢enjem Cinjenice da je zemljiste uzurpirano ili da je vlasnik
morao da pobegne sa svog zemljiSta. Postavljanjem ovakvog standarda ve¢ u pocéetku, Zakon
bi se opredelio za poStovanje principa vladavine prava, umesto za princip legalizacije onoga
do ¢ega se doslo silom u protivpravnim okolnostima. Ovaj stav je takode u skladu sa pravnim
rezonom iz odluke Ustavnog suda Kosova u predmetu K1187/130d16.04.2014. godine.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman IV

U ¢lanu 2. Nacrta zakona se dodaje stav 8. koji glasi:



Ovaj Zakon se ne primenjuje na objekte koji su sagradeni na gradskom gradevinskom
zemljiStu na kom se ranije nalazila druga nepokretnost, koja je sruSena kao posledica
ljudskog delovanja, tokom ili nakon sukoba, nemira ili pojedina¢nih nelegalnih akata, niti na
objekte koji su nastali dogradnjom, restauracijom ili izmenom na drugi na¢in objekata koji su
u vlasniStvu raseljenih lica, odnosno uzurpiranoj imovini, kojoj vlasnici nisu u stanju da
pristupe.

OBRAZLOZENJE

Kako Kosovo i dalje, preko osamnaest godina nakon sukoba iz 1999. godine, odnosno skoro
Cetrnaest godina nakon pogroma iz marta 2004. godine, nije reSilo pitanja sruSenih ili
uzurpiranih nepokretnosti, nije moguce legalizovati bilo kakvu imovinu koja je nastala kao
posledica tog masovnog krSenja prava, a da se ne srusi ceo pravni poredak na kom pociva
kosovski pravni sistem. Nije moguée legalizovati bilo kakvu imovinu do koje se doslo
nelegalnim putem, uniStenjem ili uzurpacijom tudih prava, koriste¢i okolnosti ratova ili
masovnog nasilja, jer to nije u skladu sa medunarodnim obavezama koje je Kosovo preuzelo.
Kosovo se saglasilo, izmedu ostalog i sa Pinjero principima, koji bi bili direktno pogazeni
dozvoljavanjem legalizacije imovine do koje se doslo na ovakav nacin.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman V
U €lanu 7. Nacrta zakona dodaje se stav 3, koji glasi:

Nista iz ovog C¢lana se ne mozZe interpretirati tako da se usvoji zahtev bilo kog lica za
legalizaciju nepokretnosti koja je izgradena na uzurpiranim nepokretnostima, zatim
nepokretnostima kojima vlasnici iz bilo kog opravdanog razloga nemaju pristupa,
izmenjenim ili dogradenim delovima nepokretnosti koje su uzurpirane ili im vlasnici nemaju
pristupa iz objektivnih razloga, kao i gradenju na mestu nepokretnosti koje su bile sagradene
na gradskom gradevinskom zemljiStu, ali su srusene kao posledica ljudskog delovanja tokom
ili nakon sukoba, nemira ili pojedina¢nih nelegalnih akata.

OBRAZLOZENIJE

Kako bi se sprecile bilo kakve eventualne zloupotrebe, do kojih svakako u postupku
legalizacije moze do¢i, potrebno je ista¢i gde god je to moguce obavezu opstinskih 1 svih
ostalih organa da obrate paznju na to da imovina koja je bila predmet bilo kakve zlouptorebe
ne sme biti legalizovana bez dozvole pravog vlasnika nepokretnosti, odnosno da krivicno
delo ne sme biti legalizovano, ma kada se desilo. Samo tako mogu se isposStovati
proklamovani ciljevi vladavine prava i zastite privatne imovine, koji vaze za sve stanovnike
Kosova ili vlasnike nepokretnosti na Kosovu, bez obzira na njihovo versko ili nacionalno
poreklo.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman VI
U élanu 6. Nacrta Zakona, dodaje se tacka 1.15. koji glasi:

Pomaganje Ministarstvu za zajednice i povratak na identifikovanju objekata koji su
izgradeninauzurpiranom zemljiStu, zemljiStu u vlasnistvu raseljenih lica, kao i1 drugom
zemljiStu bez znanja ili dozvole vlasnika.

OBRAZLOZENJE



Kako je uzurpacija i nelegalna gradnja na zemljiStu raseljenih lica, pored nedostatka
bezbednosti, jedan od glavnih razloga za loSe rezultate povratka raseljenih lica na Kosovo i
kako bi se ispoStovao princip vladavine prava, za imovinu raseljenih lica ili lica koja Zive na
Kosovu, ali nemaju pristupa imovini, potrebno je uspostaviti registar, kao $to je i predloZeno
Amandmanom broj XIIl i time olakSati posao svim organima koji uestvuju u postupku
legalizacije, kako bi znali da ova imovina ne sme biti predmet bilo kakve legalizacije. Buduéi
da su opstine u mogucnosti da pribave najvise podataka o nepokretnostima koje su nelegalno
sagradene na uzurpiranom zemljiStu raseljenih lica ili lica koja i dalje Zzive na Kosovu,ali
nemaju pristupa imovini,neophodno je da saraduju sa Ministarstvom na izradi baze podataka
0 nepokretnostima izgradenim na zemljistu raseljenih lica.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman VI
U ¢lanu 10, dodaje se tacka 1.6 koja glasi:

Na nepokretnoj imovini koja je bila ili je i dalje predmet uzurpacije, odnosno imovini kojoj
vlasnici iz bilo kog opravdanog razloga nemaju pristupa, kao i na gradskom gradevinskom
zemljiStu na kom su bile sagradene nepokretnosti koje su sruSene kao posledica ljudskog
delovanja tokom ili nakon sukoba, nemira ili pojedinac¢nih nelegalnih akata.

OBRAZLOZENJE

Kako bi se sprecila bilo kakva vrsta zloupotrebe u postupku legalizacije, potrebno je jasno
definisati da ovakva imovina ne sme biti predmet legalizacije. lako odredba stava 2. ovog
¢lana moze da se inerpretira tako da obuhvata izmedu ostalog i ovu imovinu, smatramo da je
napravljena neprecizno, i da svoju punu zastitu vlasnici ove imovine mogu dobiti tek kada
postoji jasna i nedvosmislena zabrana legalizacije, nakon koje se tek moze primeniti i stav 2
ovog Zakona, kako se ne bi krSila ljudska 1 manjinska prava bilo kog lica na Kosovu, bez
obzira na njihovo versko ili nacionalno poreklo.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman VI
U ¢lanu 11, dodaje se stav 8, koji glasi:

Odredbe ovog ¢lana se nece primenjivati na nepokretnosti koje su izgradene do 2004. godine,
Ciji su vlasnici raseljena lica ili lica koja iz bilo kog opravdanog razloga nemaju pristupa
svojoj imovini ili lica ¢ija je imovina predmet uzurpacije.

OBRAZLOZENIJE

Smisao ove odredbe je da vlasnika, koji nije bio u stanju da podnese zahtev za legalizaciju ili
nema uopSste pristupa svojoj imovini, a neretko nema pristupa ni Kosovu, ne kazni zbog toga
Sto, zbog okolnosti koje u odnosu na njega predstavljaju visu silu, nije mogao da podnese
zahtev za legalizaciju svoje nepokretne imovine.

VAZNO
Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman IX
U ¢lanu 15. dodaje se stav 10, koji glasi:



Nista iz ovog ¢lana se ne moze interpretirati tako da se izda dozvola za zavrSetak izgradnje,
kao ni za zavrSetak adaptacije bilo koje vrste, koja je zapoceta na nepokretnoj imovini koja je
bila ili je i dalje predmet uzurpacije, odnosno imovini kojoj vlasnici iz bilo kog opravdanog
razloga nemaju pristupa, kao i na gradskom gradevinskom zemljistu na kom su bile
sagradene nepokretnosti koje su sruSene kao posledica ljudskog delovanja tokom ili nakon
sukoba, nemira ili pojedinacnih nelegalnih akata.

OBRAZLOZENJE

Za razliku od prethodnih ¢lanova, u ovom se ¢lanu nastavak izgradnje tretira tako da za
dozvolu za zavrSetak izgradnje nije potrebno obezbediti dokaz o vlasniStvu ili dozvoli
koriS$¢enja na zemljistu na kom se gradi nepokretnost, niti bilo Sta drugo $to obezbeduje da se
isposStuju prava pravih vlasnika uzurpiranog zemljiSta, odnosno uzurpiranih nepokretnosti.
Ukoliko bi ovaj ¢lan ostao u ovom obliku, dao bi Sirokog prostora za zloupotrebe, jer bi onda
sve uzurpirane nepokretnosti mogle da se proglase nepokretnostima koje su u procesu
izgradnje i na taj nacin se legalizuje stanje do kog se doslo krivicnim delima, a neretko i
fizickim nasiljem. Ne postoji bilo koji opravdan razlog da ova obaveza ne stoji u samom
zakonu, odnosno da se ¢eka uputstvo o sprovodenju zakona da bi se ustanovila obaveza da se
dozvola izdaje samo legalnom vlasniku nepokretnosti.

VAZNO
Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman X
U ¢lanu 16. dodaje se stav 6. koji glasi:

Nista i1z ovog Clana se ne moZe interpretirati tako da se izda dozvola za intervenciju, koja je
zapoceta na nepokretnoj imovini koja je bila ili je i1 dalje predmet uzurpacije, odnosno
imovini kojoj vlasnici iz bilo kog opravdanog razloga nemaju pristupa.

OBRAZLOZENJE

Kao i u prethodnom ¢lanu, ni u ovom ¢lanu ne postoji obaveza dokazivanja vlasnistva nad
nepokretnom imovinom koja je predmet adaptacije, $to je sa stanovista pravne sigurnosti i
vladavine prava nedopustivo. Ne postoji bilo koji opravdan razlog da ova obaveza ne stoji u
samom zakonu, odnosno da se ¢eka uputstvo o sprovodenju zakona da bi se ustanovila
obaveza da se dozvola izdaje samo legalnom vlasniku nepokretnosti.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XI

Menja se €lan 3. stav 1. tacka 1.23 i glasi:

,Lista ¢ekanja“ lista gradevina bez dozvole koje su identifikovane ovim Zakonom, ¢iji ¢e status
poceti da se reSava nakon pronalaZenja reSenja za imovinska pitanja ili €iji ¢e status poceti da se
reSava prema posebnim programima koje izradi Ministarstvo, uz saglasnost Ministarstva za
zajednice 1 povratak 1 opStina na ¢ijim se teritorijama nalaze gradevine bez dozvole 1 koji ¢e biti
usvojeni odVlade, u skladu sa ¢lanom 10. ovog Zakona.

OBRAZLOZENJE

Imajuéi u vidu da se na listi ¢ekanja nalaze gradevine bez dozvole koje su izgradene na javnoj
imovini, drustvenoj imovini, poljoprivrednom zemljistu u komasaciji, zasti¢cenim podrucjima i
infrastrukturnim koridorima, potrebno je da svi relevantni ¢inioci,koji imaju interes da se resi



pitanje gradevina bez dozvole, ucestvuju 1 daju svoju saglasnost pre usvajanja posebnog
programa.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XI11
Menja se ¢lan 4. stav 1. tacka 1.7 i glasi:

U roku od 3 godine nakon stupanja na snagu ovog Zakona, predlaze Vladi, uz saglasnost
Ministarstva za zajednice i povratak i opstina na ¢ijim se teritorijama nalaze gradevine bez
dozvole, detaljne programe o nacinu reSavanja pitanja gradevina bez dozvole, uvrstenih na Listu
¢ekanja, u skladu sa ¢lanom 10.stav 1.ovog Zakona, koji se razmatraju i usvajaju od strane Vlade
u roku od 4 godine od stupanja na snagu ovog Zakona.

OBRAZLOZENJE

Imajuéi u vidu znacaj imovine na kojoj su izgradene gradevine bez dozvole, potrebno je produziti
rokove, kako bi se pronaslo najcelishodnije i najoptimalnije reSenje.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XI1I
Menja se €lan 5. stav 6, tako $to se dodaje tacka 6.4 koja glasi:

Pravi bazu podataka nepokretnosti, u saradnji sa nadleznim opstinama, u odgovarajuéem
formatu, koje su bile ili su i dalje predmet uzurpacije, odnosno nepokretnosti kojima vlasnici
iz bilo kog opravdanog razloga nemaju pristupa, kao i nepokretnosti koje su bile sagradene
na gradskom gradevinskom zemljiStu, ali su srusene kao posledica ljudskog delovanja tokom
ili nakon sukoba, nemira ili pojedina¢nih nelegalnih akata, kako bi te nepokretnosti bile
izuzete od postupka legalizacije.

OBRAZLOZENIJE
Kako bi se ispoStovao princip vladavine prava, imovina raseljenih lica ili lica koja Zive na
Kosovu ali nemaju pristupa imovini ili lica koja su svoju imovinu imala na gradskom

gradevinskom zemljiStu, ne sme biti predmet naknadne legalizacije od strane drugih lica.
Kako bi se obezbedilo da tako i bude, a kako bi se sprecila i bilo koja vrsta zloupotrebe
prilikom legalizacije, potrebno je uspostaviti registar ovakve imovine i time olaksati posao i
svim organima koji ucestvuju u postupku legalizacije, kako bi znali da ova imovina ne sme
biti predmet bilo kakve legalizacije.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman X1V
Potrebno je izmeniti ¢lan 17. Zakona.
OBRAZLOZENJE

Imaju¢i u vidu znacaj gradevina kategorije III, koja obuhvata gradevine sa visokom opasnos$cui
gradevine od nacionalnog znacaja,neophodno je detaljno propisati postupak za njihovu
legalizaciju u okviru samog zakona. Odredba da ¢e se procedura za gradevine III kategorije



urediti podzakonskim aktom uruSava nacelo pravne sigurnosti, posebno imajuci u vidu da je u
samom zakonu propisana detaljna procedura za legalizaciju gradevina I ill kategorije.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XV
BriSe se ¢lan 13. stav 5. tacka 5.4.
OBRAZLOZENJE

Neresen, dug i tezak proces povratka imovine,koji je nastao usled oruzanih sukoba, masovnog
raseljavanja i masovnih uzurpacija, o ¢emu svedo¢i 42.749 imovinskih zahteva podnetih
Kosovskoj agenciji za imovinu, 18.500 sudskih postupaka za naknadu uniStene nepokretne
imovine,desetine hiljada sudskih postupaka koji se vode za povracaj uzurpirane imovine ili za
ponistaj prevarnih transakcija i izvestaji medunarodnih organizacija, kao $to je OSCE, ukazuje da
se nikako ne sme dozvoliti moguénost da lice koje nije upisano kao vlasnik zemljista na kome je
sagradjen nelegalni objekat stekne imovinsko pravo na zemljiStu na kome se objekat nalazi po
pojednostavljenoj proceduri koju Nacrt zakona predvida. Navedeno reSenje omogucilo bi da lice,
koje je uzurpiralo zemljiste raseljenog ili drugog ostecenog lica i porusilo objekte vlasnika na
zemljiStu, nakon Sto nelegalno izgradi objekte na uzurpiranom zemljistu legalizacijom svog
objekta postane i vlasnik tog zemljista po pojednostavljenoj administrativnoj proceduri.

VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XVI
BriSe se ¢lan 14. stav 3. tacka 3.5.
OBRAZLOZENJE
Isto obrazlozenje kao za amandman XV.
VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XVII
BriSe se ¢lan 15. stav 7. tacka 7.3.
OBRAZLOZENJE
Isto obrazlozenje kao za amandman XV.
VAZNO

Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XVIII
BriSe se €lan 16. stav 3. tacka 3.5.
OBRAZLOZENJE
Isto obrazlozenje kao za amandman XV.
VAZNO
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Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Amandman XIX
U ¢lanu 11, dodaje se tacka 1.4 koja glasi:

Gradevine sagradene na nepokretnoj imovini koja je bila ili je i dalje predmet uzurpacije,
odnosno imovini kojoj vlasnici iz bilo kog opravdanog razloga nemaju pristupa, kao i na
gradskom gradevinskom zemljiStu na kom su bile sagradene nepokretnosti koje su srusene
kao posledica ljudskog delovanja tokom ili nakon sukoba, nemira ili pojedinac¢nih nelegalnih
akata.

OBRAZLOZENJE

Kako bi se sprecila bilo kakva vrsta zloupotrebe u postupku legalizacije, potrebno je jasno
definisati da objekat sagraden na nepokretnoj imovini koja je bila ili je i dalje predmet
uzurpacije, odnosno imovini kojoj vlasnici iz bilo kog opravdanog razloga nemaju parvo
pristupa, kao i na gradskom gradevinskom zemljiStu na kom su bile sagradene nepokretnosti
koje su srusene kao posledica ljudskog delovanja tokom ili nakon sukoba, nemira ili
pojedinacnih nelegalnih akata ne sme biti predmet legalizacije i mora biti sruSen. Ovakvim
zakonskim reSenjem poslala bi se jasna poruka uzurpatorima da ¢e njihove uzurpacije tude
imovine biti sankcionisane i1 otklonile bi se znaCajne prepreke za povratak raseljenih lica,
ukoliko je na njihovom zemljiStu srusen nelegalnosagraden objekat.

VAZNO
Prihvatanje ovog amandmana zahteva dopunu teksta u albanskoj i engleskoj verziji, odnosno
dodavanje navedenog teksta amandmana.

Sednica je zavrsena u 12:04 casova.

Zapisnik je sastavilo komisijsko pomocno osoblje

Predsednik Komisije,
Daut Haradinaj

11



