D

Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

VI Saziv
Prole¢na sesija
Komisija za zakonodavstvo, mandate, imunitet,
Poslovnik i nadzor Agencije protiv korupcije
Sednica br. 25
Pristina, 24.04.2018, 13:00
Zgrada Skupstine, sala N/10

ZAPISNIK

Ucdestvovali su: Hajdar Bega, Bahrim Sabani, Sami Kurteshi, Arben Gashi, Korab Sejdiu, Igor
Simi¢, Shkumbin Demaliaj i Bilall Sherifi.

Odsutni : Glauk Konjufca i Nezir Cogaj.

Ostali prisutni: Fitim Sadiku -POLIS, Sanije Berisha OBCE, Agnesa Haxhiu -KDI, Shefki
Kastrati- NDI,Valbona Bytygi —Ekonomia Online, Blerim Sallahu- GP VV, Rreze Hoxha -
GLPS, Rinor Beka- NDI i Muhamet Shehu- Kosova Sot.

Predsedavao je, Hajdar Beqa, potpredsednik Komisije.

Dnevni red :

=

Usvajanje dnevnog reda;

2. Razmatranje IzveStaja sa amandmanima Funkcionalne komisije na Nacrt zakona br.

06/L-012 o glavnom gradu Republike Kosova / Pristinu;

Razmatranje Izvestaja o Nacrtu zakona br. 06/L-009 o posredovanju;

4. Razmatranje GodiSnjeg izveStaja rada Agencije za besplatnu pravnu pomo¢, za
2017.god.

5. Razno.
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1. Usvajanje dnevnog reda
Dnevni red je usvojen bez izmena.

2. Razmatranje IzveStaja sa amandmanima Funkcionalne komisije na Nacrt
zakona br. 06/L-012 o glavnom gradu Republike Kosova / PriStinu

Arben Gashi, je rekao da su predlozeni amandmani potpuno u suprotnosti sa Ustavom.
Primedbe je imao uglavnom kod nadleznosti za glavni grad, i rekao da Zakon o policiji
Kosova eksplicitno predvida hijerarhiju komande i odgovornosti, dok se ovim amandmanom
stvara drugi lanac komandovanja van onog policije Kosova. Kod ostali primedbi je naglasio
da se ovim predlozima debalansira celokupni sistem, jer nije jasno $ta se podrazumeva pod
gradskom policijom, kako se definiSe, koliko ¢e imati zaposlenih, kako ¢e se regrutovati te
osobe, kome odgovaraju, koja ¢e biti hijerarhija komandovanja i zabrinjava ¢injenica Sta ako
ova policija ima suprotnosti sa komandom opste policije Kosova.

On je na kraju rekao da se ovim problemima ne vidi reSenje i da ¢e imati mnogo posledica,
posebno za etnicku vecinu na Kosovu. On je imao primedbi i kod amandmana 4. gde se
govori o sekundarnoj zdravstvenoj brizi. Lokalna uprava je mnogo kompliciranja nego sto je
predvidena od Funkcionalne komisije, prema tome veéina amandmana su suprotno sa
Zakonom o lokalnoj upravi i sa Ustavom Republike Kosova. Ovaj izvestaj treba da se vraca
funkcionalnoj komisiji sa iznesenim primedbama, potencirao je Gashi.

Hajdar Bega — je rekao da nakon razmatranja IzveStaja Komisije za javnu administraciju,
smatram da amandmanom 2 stav 4.2. da je suprotan ¢lanu 13. Ustava Republike Kosova i isto
tako suprotan cilju ovog N/Z jer isti cilja da uredi status i funkcionisanje glavnog grada. Isto
tako u ovom N/Z nijedna odredba ne obuhvaca normu koja govori o historijskom glavnom
gradu Republike Kosova, Prizrenu, i kao takvo ne moze se obuhvatiti kao norma u odredbama
ovog N/Z i na kraju rekao da se ovaj izvestaj mora vratiti Komisiji Sa iznesenim primedbama i
da se poziva doti¢na komisija da obrazlaze amandmane. Ipak kao poseban zakon mora imati
odredene nadleznosti koje neée biti suprotne Ustavu, naglasio je Bega.

Korab Sejdiu — je rekao da je trebalo da se uredi procedurom amandamentovanja na
Skupstini, s obzirom da nije dopunjen Zakon na potrebnom nivou. On je imao primedbe kod
amandmana 2. i naredno pitanje koja zabrinjava je stvaranje policije kao §to se predvida ovim
N/Z. On je rekao da je potrebno da PriStina ima posebnu policiju ali to mora biti kroz
amandamentovanje Zakona o policiji Kosova gde se moze definisati nadzor i komandni lanac.
Naredno pitanje se odnosi na amandman 11. kojim glavni grad odredi dodatnu taksu ali ne
definiSe $ta je, zaSto je jer ova taksa je teret za gradane, naglasio je on.

Sami Kurteshi — sve inicirane dileme od prethodnih govornika moraju dobiti odgovor.
Amandman 3. ¢lan 7. mora se diskutovati. Dok tacka 1.1.6. nije razjaSnjena do kraja u vezi
organizovanja i ora se detaljno regulisati podzakonskim aktom. Amandman 11. u vezi takse o
glavnom gradu, on je rekao da ista mora biti prihvatljiva za gradane kako ne bi gradani bili
preoptereceni, ali ipak ovaj amandman ima potrebe za razjaSnjenje dok amandman 4 koji se
odnosi na pruZanju zdravstvene brige, rekao da mora biti u duhu regionalni bolnica 1 slaze se
da se poziva da prisustvuje sednici Komisije predsednik Funkcionalne komisije da razjasni
predloge.



Shkumbin Demaliaj — je rekao da se slaze sa primedbama prethodnih govornika i da se
izvestaj vraca funkcionalnoj komisiji da bi se jo§ jednom razmatrao kako se ne bi stvorila
kolizija nadleznosti.

Bilall Sherifi — ne bi imao $ta dodati, ali pitao je odakle je uzet takav model. Ovi amandmani
nisu u skladu sa aktuelnim zakonodavstvom niti ustavnim uredenjem. Predlaze da Zakon
ostaje isti kao Sto je bio ili da se vra¢a Funkcionalnoj komisiji bez preporuka komisije.

Hajdar Bega — je rekao da se svi slazemo da je neophodan Zakon o glavnom gradu ali
predlaze da amandman 2, stav 4.2, osim S§to je suprotan Ustavu suprotan je i cilju ovog

Zakona i kao takav treba biti izbrisan, dok ostali amandmani sa iznesenim primedbama da se
vracaju za dodatno razmatranje u Funkcionalnoj komisiji kako bi ih razjasnili.

S obzirom da nije bilo diskusija, Komisija je odlucila da Skupstini podnese ovu:

Preporuku

Komisija ne podrzava Izve$taj sa amandmanima na Nacrtu zakona br. 06/L-012 o glavnom gradu
Republike Kosova, Pristinu.

3. Razmatranje IzveStaja o Nacrtu zakona br. 06/L.-009 o posredovanju

U izostanku predsedavajuéeg radne grupe, poslanika Nezir Cogaj, izvSetaj sa amandmanima je
pred Komisijom izneo i obrazloZio poslanik Hajdar Bega. On je rekao da je radna grupa
sastavila 32 amandmana. Nakon diskusija je predloZeno da se briSu amandmani 29 i 30.

S obzirom da nije bilo drugih diskusija, predsedavajuci je konstatovao da sa tri glasa ,,za*“
brisu se amandmani 29 i 30. dok sa 2. glasa ,,Za* i jedan uzdrzani je odluceno da amandmani
ostaju u Izvestaju i Komisija je usvojila ovu:

Preporuku
I. Usvaja se Izvestaj sa amandmanima Komisije;

I1. Nacrt zakona br. 06/L- 009 o posredovanju sa amandmanima procesira se za dalje razmetanje
u glavnim komisijama;

I11. Usvojeni i ne usvojeni amandmani od strane komisije su u aneksu ovog zapisnika.



4. Razmatranje GodiSnjeg izveStaja rada Agencije za besplatnu pravnu pomo¢, za
2017.god.

Ramadan Gashi — je rekao da Agencija za besplatnu pravnu pomo¢, ponovnim otvaranjem
regionalnih kancelarija u UroSevcu i Pakovici ispunila regionalno rasprostiranje u svih 7
vecih centara Kosova ali ne i ¢lan 22 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i kojim se predvida
otvaranje tih kancelarija na svim opStinama Kosova, mobilnim kancelarijama. U nastavku
je rekao da i uz potrebe za budzetom, ova Agencija nikad nije dobila potreban budzet i
smatra da ne otvaranje tih kancelarija predstavlja situaciju da gradani Kosova nemaju
jednake mogucénosti pristupa na efikasan nacin sistemu pravde zbog izostanka financijskih
sredstava. Gashi poseban naglasak je uperio kod saradnje sa medunarodnim institucijama a
posebno sa UNDP-om i ulogu koju je imala ista za osve$¢ivanje gradana o uslugama koje
pruza Agencija. U nastavku je rekao da je Agencija u toku 2017. imala podrsku od UNDP-a
organizovanjem radionice sa osobljem organizacije gde se diskutovalo o realizaciji i
sprovodenju strateskog plana 2015-2019 i prioritetima za 2018.god.

Agencija kroz svoje mehanizme je pruzila besplatnu pravu pomo¢ u Cetiri oblasti i to: u
kriviénoj, civilnoj, prekrSajnoj i administrativnoj i naglasio da zbog limitiranog budzeta u
Krivi¢noj oblasti do trenutka kada se pojavi potreba za zastupanje u sudovima, priznajuci da
Sudski savet Kosova za besplatnu pravnu pomo¢ prema sluzbenoj duznosti angazira
advokate za krivi¢na dela, dok na osnovu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i obavezni
smo da angaziramo advokate 1 za ostale kategorije koji imaju manje kazne ali ispunjavaju
kriterijume zakona za besplatnu pravnu pomo¢. Gashi je potencirao da kompletiranjem 7
kancelarija u ovoj godini je tretirano 300 slucaja vise u odnosu na prethodnu dok je u prvom
tromese¢ju ove godine agencija imala 1200 slu¢ajeva i na kraju je rekao da izazov ostaje
obezbedenje potrebnog budzeta za realizovanje potreba gradana i u krivi¢noj oblasti,
obezbedenje objekta za ovu agenciju kako bi sredstvima za placanje zakupa placaju
advokati za odredenu oblast. Naredni izazov refeno je da je i ravnopravno i ispravno
prostiranje agencije u svim opStinama Kosova. Senzibilizacija 1 osveS¢ivanje javnosti,
posebno grupa interesa o uslugama koje pruza agencija, kao i efikasno sprovodenje
strateSkog plana 2015-20109.

Hajdar Beqa, - pitanja koja je postavio direktoru agencije su: koliko funkcioniSu dve
ponovno otvorene kancelarije u UroSevcu i Pakovici? Koliko je izmenjeno stanje u odnosu
na proSlu godinu u vezi nedostatka budzeta za zastupanje u krivicnoj oblasti? Dali je
agencija izvrSila neku procenu o odnosu izmedu broja slucajeva zastupljenih i1 odlucivanje u
korist stranke? I poslednje, kako se vrs$i angaziranje advokata, kada to pravo pripada stranci?

Ramadan Gashi, - odgovarajué¢i na itanja poslanika Beca, je rekao da kancelarije u
UroSevcu 1 Pakovici dobro funkcioniSu 1 u vezi angazovanja advokata u krivi¢noj oblasti
rekao da je situacija ista.

Sami Kurteshi — s obzirom da veoma dobro i dugo poznaje agenciju, kao mnogo
znaCajnom, zabrinjava me institucionalno tretiranje iste jer je jedina koja pruza besplatnu
pravnu pomo¢. Broj ljudi koji imaju potrebu za besplatnu pravnu pomoc¢ je mnogo vecéi od
broja koje nam daju statistike. U nastavku je postavio sledeca pitanja: kakva je razlika
izmedu broja predmeta u raznim gradovima? ZaSto ima nedostatak saradnje sa narodnim



advokatom? Kurteshi se interesovao i op zastiti od Advokatske komore pitajuéi: zasto nije
uredeno to pitanje? I rekao da ¢e se licno zalagati za pomo¢ toj agenciji I zahtevao od
direktora da podnosi zahtev Skupstini za potrebe koje ima ova agencija.

Ramadan Gashi - sto se Narodnog advokata tice, rekao je, misljenja sam da mora biti vise
saradnje. Dok u vezi saradnje sa advokatskom komorom je rekao da Agencija ima saradnju
u vezi angazovanja advokata i da ta komora Salje listu advokata i angaziramo ih redom,
naglasio je Gashi.

Igor Simié¢ — rekao da je broj zaposlenih veoma mali u odnosu na broj opstina koje
pokrivate i broj predmeta kojima se bavi ova agencija, od kojih samo su 15 slu¢ajeva od
pripadnika srpske zajednice koji su zahtevali od vas pravnu pomo¢. S obzirom da je u
izveStaju istaknut broj zaposlenih, od kojih 23 su Albanci, 1.ASkanlija, 1. Tur¢in i 1.
Bosnjak, zaSto u ovoj agenciji nema nijednog zaposlenog iz srpske zajednice?

Ramadan Gashi — odgovarajuci poslaniku Simicu je rekao da Projektom UNDP-a agencija
je imala kancelarije u Mitrovici, u severnom delu je bio jedan zaposlen — pripadnik srpske
zajednice i jedan u juznom delu. Dok u kancelariji u Gracanici bio jedan zaposleni
pripadnik srpske zajednice ali te kancelarije su zatvorene. On je potencirao ¢injenicu da u
konkursima agencije nije bilo zainteresovanih kandidata iz srpske zajednice. Dok u vezi
pitanja, koliko se pravne pomod¢i trazi od pripadnika srpske zajednice, on je rekao da se trazi
ali u manjoj meri.

Nakon diskusija Komisija je usvojila Godisnji izvestaj rada Agencije za besplatnu pravnu
pomo¢, za 2017.god. i odlucila da Skupstini podnese ovu:

Preporuku

Da se usvaja Godisnji izvestaj rada Agencije za besplatnu pravnu pomo¢, za 2017.god.

5. Razno

Za ovu tacku dnevnog reda nije bilo diskusija

Sednica je zavrSena u 13:48.

Pripremljeno je od:
Osoblja za podrsku Komisiji. Potpredsednik Komisije

Hajdar Bega



Aneks- PredloZeni amandmani na Nacrtu zakona br. 06/L-009 o posredovanju

Amandman 1
Clan 2preformulise se i glasi:

“2. Posredovanje u krivi¢noj oblasti se primeni u sluc¢ajevima kada se predvida nov¢ana kazna ili
kazna zatvorom do tri godine, izuzev ¢lanova iz stava 3 ovog Clana“.

Amandman 2
Clan 3. 1.3 preformuliSe se i glasi:

1.3. Referent za posredovanje, podrazumeva sluZbenika suda ili osnovnog tuZzilaStva. Sluzbenik
suda koji menadzira sa slucajevima referisanih od suda za posredovanje i administrativni organi,
kao i zvani¢nik tuzilastva koji menadzirasa sluCajevima referisanih od tuzilastva. Referent za
posredovanje moze da asistira strankama u sluajevima kada stranke same iniciraju
posredovanje.

Amandman 3
Clan 3. 1.4 preformuliSe se i glasi:

Posrednik,je treca, nepristrasna i licencirana osoba od Ministarstva pravde, koja je izabrana da
posreduje izmedu stranaka u cilju reSavanja nesporazuma u skladu sa nacelima posrednistva.

Amandman 4
Clan 3.1.5 dodaju se novi sledeéi stavovi:

1.6. Sporazum o posredovanju, je pismeno sklopljen i potpisan sporazum izmedu stranaka i
posrednika za reSavanje spora izmedu stranaka u proceduri posredovanja. Bez obzira na nacin
referisanja slu¢aja, sporazum posredovanja ima izvr$nu snagu — obavezan je za stranke.

1.7. Posrednicka komora, je pravno, nezavisno i neprofitabilno lice, koje deluje u skladu sa
ovim Zakonom 1 svojim Statutom usvojenog od Opste skupStine PosredniC¢ke komore 1
usvojenog od Ministarstva pravde.

1.8 Radne prostorije, kancelarija ili povoljna sredina za odrzavanje seansi posredovanja,
prema nacelima posredovanja, koja ¢e viti u sklopu suda, tuzilaStva ili druga lokacija odredena
od Posrednicke komore, uzimajuéi u obzir volju stranaka.

1.9 Registar, je registar licenciranih posrednika od Ministarstva pravde.

Amandman 5



Clan 9. 1 osmi red, re¢i: “zahtev za tuZbu, obavezan je da informiSe i daje uputstva
strankama u proceduri posredovanja“ , zameni se sa: “ tuzbe, mora da informiSe i obaveZe
stranke u proceduri posredovanja“.

Amandman 6

Clan 9.3 re¢i“ reSiti njihov nesporazum” zameni se sa: “pokusati zapofinjanje
posredovanja” .

Amandman 7

Clan 9. 4 preformulise se i glasi: “4. stranke mogu da ne nastave sa procedurom
posredovanja i mogu se vratiti sudskoj proceduri, ne kasnije od 30 dana.”

Amandman 8
Clan 10. 1 &etvrti red, re¢ “lista” zameni se sa : “registar”.
Amandman 9

Clan 10. 4, reéi “ abecednim redom” zameni se sa : “ prema redu kojeg kojeg pokrije sud
ili tuzilastvo”

Amandman 10

Clan 11.3 treéi red iza re¢i: “li€no”dodaju se reci: “ putem tehnologije ili zastupnitva, uz
saglasnost stranaka .

Amandman 11

Clan 11.4 pomera se kao stav 1, dok postojeéi stav 1. se pomera kao stav 2. i nastavlja se
redom.

Amandman 12
Clan 12.1 preformulise se i glasi:

“l. Ako se stranke slazu da rese svoj spor posredovanjem, referent za posredovanje informise
organ iniciranja, dostavljaju¢i kopiju potpisanog sporazuma za pocetak procedure posredovanja,
tom prilikom inicirajuci organ obustavice proceduru, do isteka roka posredovanja“.

Amandman 13
Clan 12.8 preformulige i prenosi se iza stava 5. i glasi:

“6.Posrednik,ako smatra da bi to bilo u korist procedure posredovanja, moze da odvija odvojene
susrete sa strankama u cilju pronalaZenja alternative za reSavanje spora, ali ne i samo reSenje.” |
nastavlja se redosled stavova.



Amandman 14

Clan 13. 1, devetired iza re¢i: “da iniciraju” dodaju se re¢i: “inastavljaju”.
Amandman 15

Clan 14. 4 treéi red re¢ ”delokrug” zameni se sa: “objekat” .

Amandman 16

Clan 14. 5 izaredi: “ obaveza” dodaju se re¢i: “ i pogodne za izvrienje.”
Amandman 17

Clan 15.2. Iza reéi “ izvr¥ni dokument” zameni se sa : “ReSenje izvr§nog oblika. ”

Clan 15. 4 preformulise se i glasi:

“4. Ako posredovanje po€inje samoinicijativom stanaka, postignuti pismeni sporazum potpisan
od stranke i1 posrednika, koji sadrzi klauzulu (potvrdu) o pravosnaznsoti i izvrSnosti sporazuma,
ima snagu izvr$nog dokumenta u skladu sa doti¢nim zakonom za izvr$nu proceduru®.

Amandman 18

Clan 16.2 briSe se i nastavlja se redosled stavova.
Amandman 19

Clan 16. 3 treéi red brise se referencija “i2 «.
Amandman 20

Clan 17.5 red &etvrtiiza re¢i: “na snagu “dodaje se veznik “i .
Amandman 21

Clan 18.2 dodaje se novi stav 3 i glasi:

“3. Posrednik ne moze se zaloZiti za bilo koju stranku u nesporazumu ili sporu u kom je
posredovao, bilo u toku ili po zavrSetku procedure posredovanja“.

Amandman 22
Clan 19. 1 treéi red brise se re¢“ne”.
Amandman 23

Clan 19. 2, preformulie se i glasi:



“2. Tarifa za posredovanje, definisaée se podzakonskim aktom Ministarstva pravde i bice
ekvivalentna ili priblizna tarifama usluga koja se pruzaju u sklopu drugih slobodnih zanimana“.

Amandman 24

Clan 20, preformulise se i glasi:

“ Clan 20
Profesionalno osposobljavanje

1.Ministarstvo pravde je odgovorno za odredivanje razvojnih politika u oblasti posredovanja,
nadzora i izricanja disciplinskih mera koje proizilaze iz Kodeksa ponaSanja.

2. Posrednici su obavezni da neprekidno prate obuku kako bi se obogatili novim znanjima za
obavljanje posredovanja u skladu sa zakonodavstvom, opStim aktima i programom obuke,
pripremljenih od Ministarstva pravde.

3. Ministarstvo pravde se zalaZe u organizovanju raznih kampanja u cilju informisanja javnosti 0
moguénostima koriSéenja posredovanja, kao i u promovisanje procesa posredovanja.

Amandman 25

Naslov poglavlja IV preformulise se i glasi: “POSREDNICKA KOMORA, POSREDNIK I
REGISTAR”

Amandman 26
Iza ¢lana 20 dodaje se novi Clan 1 glasi:”

Clan 21
Posrednicka komora

1. Posredni¢ka komora, je pravno, nezavisno i neprofitabilno lice, koje deluje u skladu sa ovim
Zakonom 1 svojim Statutom usvojenog od Opste skupstine Posrednicke komore 1 usvojenog od
Ministarstva pravde.

,»2. Nacin funkcionisanja i organizovanja ureduje se unutras$njim aktom Komore® i nastavlja se
redosled ¢lanova.



Amandman 27
Clan 21. 1 brise se i nastavlja se redosled stavova.
Amandman 28

Clan 21. 2, preformulide se i glasi: “1. Posrednik mozZe biti bilo koje lice koja ispunjava
uslove:*

Nastavlja se redosled ¢lanova i stavova.

Amandman 29

Clan 22.1, iza re¢i: “pravde” dodaje se “i Posrednicka komora”.
Amandman 30

Clan 25 . peti red iza reéi: “ kriviéno “dodaju se re¢i: “ Republike .
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