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V1. Saziv

Komisija za budzet i financije
Sednica br. 22/18

PriStina, 11.4.2018, u 11:00 Casova
Zgrada Skupstine Kosova, sala C-203

ZAPISNIK

Na sednici su ucestvovali: Lumir Abdixhiku, Jelena Bonti¢, Safete Hadérgjonaj, Ali Laj¢i, Naser
Osmani, Mérgim Lushtaku, Enver Hoti, Dardan Molligaj.

Odsutni: Blerim Kugi i Fikrim Damka.

Pozvani ucesnici: Hilmi Jashari — Narodni advokat, Jashar Kastrati — Generalni sekretar institucije
Narodnog advokata; Beqir Musliu — Glavni finansijski zvani¢nik institucije Narodnog advokata; Shaip
Havolli — Direktor Agencije protiv korupcije, Bedri Mecini — glavni finansijski zvani¢nik KAK;
Dafina Hasan-Meta — ZBF iz KAK, Arsim Janova — VD izvr$ni Sef RUE, Selmani Hoti — ¢lan borda
RUE; Izet Rushiti- ¢lan RUE, Besim Zejfijaj— ¢lan borda RUE, Petrit Pepaj — izvr$ni Sef RUE; Ejup
Hasolli — glavni finansijski zvani¢nik RUE.

Drugi ucesnici: Albulena Avdiu- novinarka Ekonomia Sot, Amire Qamili- novinarka Birn.

Podrzno osoblje Komisije: Vilson Ukaj, Sabrije Iseini, Dashurije Canolli, Luljeta Krasnigi i Eliza
Hyseni (pripravnica).

Sednici je predsedavao: predsednik komisije — Lumir Abdixhiku (u daljem tekstu: predsednik).

Dnevni red

1. Usvajanje dnevnog reda;

2. Usvajanje zapisnika sa sednica komisije od 281 30 mart 2018;

3. Razmatranje GodiS$njeg finansijskog izveStaja institucije Narodnog advokata za 2017,
4. Razmatranje GodisSnjeg finansijskog izveStaja Agencije protiv korupcije za 2017,

5. Razmatranje GodiSnjeg finansijskog izveStaja Regulativnog ureda za energiju za 2017; i
6. Razno.



1. Usvajanje dnevnog reda

Predsednik — je konstatovao da je dnevni red jednoglasno usvojen, bez izmene.

2. Usvajanje zapisnika sa sednica komisije od 28 i 30 mart 2018

Predsednik — je konstatovao da su zapisnici sa sednica komisije od 28 i 30 marta 2018, jednoglasno
usvojeni, bez izmene.

3. Razmatranje GodiSnjeg finansijskog izveStaja institucije Narodnog advokata za 2017;

Hilmi Jashari - Izvestaj smo dostavili blagovremeno u Skupstini. BudZet institucije narodnog
advokata je bio 1,836 miliona € i svi su potroSeni u skladu sa strateSkim planom. Zbog zakaSnjenja
izbora zamenika Narodnog advokata, proizislo nivo $tednje koji je predstavljen u ovom delu izvestaja.
Takode 1 kod kapitalnih troSkova imali smo Stednju u iznosu od 51,000 €, dok ukupan budzet je
potroSen 80.66%.

Predsednik — troskovi kirije ste deklarisali 44,000 €, da li ste uputili zahtev za premestaj u nekoj
javnoj instituciji?

Hilim Jashari — je naglasio da u 2017 nisu imali isplatu kirije. Premesteni smo u jednom drzavnom
objektu.

Safete Hadérgjonaj — je naglasila da drago mi je $to sada Narodni advokat ne Zali se za budzet, jer
bivsi advokat, uprkos naSih napora za pomaganje ove institucije, uvek se zalio za budzet. Pazljivo sam
pogledala izvestaj, i Sto se tiCe broja zaposlenih, jasno mi je da proces izbora 5. Zamenika narodnih
advokata uticalo zbog toga Sto SkupStina bila na izbore, dok sada nakon izbora problem objekta je
reSen 1 treba zaposliti broj planiranih radnika. Iz materijala se vidi da ste prekoracili troSkove nego one
Sto su planirane. Za posebno pitanje nemam Sta pokrenuti, ali Zelim plodonosan rad ovoj instituciji.

Hilmi Jashari — kao rezultat ponistenja kataloga za plate od Ustavnog suda, trebalo je da se bavimo
Sest meseci sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom javnih administracija u vezi ovog pitanja. Vazno
je istaknuti da Narodni advokat tokom 2017. godine obeleZio velike dostignuce u realizaciji utvrdenog
plana.

Predsednik - zahvaljujem vas za korektnog izvestaja. U narodnim izvestajima, molim vas da budzet
zatrazite u skladu sa potrebama, budu¢i da u pojedine kategorije ste potrosili 50%. Jedan drugi savet
odnosi se sa sluzbenim ruckovima i treba iste redukovati, znaci da su u iznosu od 18,000 €, i
uporedenje sa drugim institucijama.

Nakon zavrSetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno, donela sledecu:

Preporuku

Preporucuje se Skupstini, da usvoji GodiSnjeg finansijskog izvestaja institucije Narodnog advokata za
2017. godinu.



4. Razmatranje GodiSnjeg finansijskog izveStaja Agencije protiv korupcije za 2017

Predsednik — na osnovu ¢lana 5, stav 1.16, i ¢lana 12 Zakona o agenciji protiv korupcije, Agencija
izveStava Skupstini jednom godisnje.

Shaip Havolli — je naglasio da je budzet agencije na pocetku bio 505,664 €, nakon izmena rebalansom,
zavrsni budzet je bio 480,703.68 €. Prema zahtevu Ministarstva finansija za rezervna sredstva koje smo
imali, mi smo vratili 25,000 €. BudZet u ukupnom iznosu je potroSen 92 % za plate i dnevnice 100%,
robe i usluge 68,65%. Sto se ti¢e komunalnih troskova veéinu njih pokrije Ministarstvo javne
administracije. Nemamao kapitalne investicije. Mi smo dobili iz jednog projekta UNDP-a jednog servera
u iznosu od 22,000 € za dizajnirane web stranice. Takode od Eulex-a smo dobili donaciju od 8,800
€. Podrsku imamo i1 od Kancelarije EU-a, zatim jedne strane organizacije SAIK, koja nam pomaze u
ostvarivanju nasih aktivnosti.

Predsednik - imam zahtev da drugom prilikom da pripojite izvestaju organogram. Vi treba primetiti
da Komisija vrsi skra¢enja, molim vas da nam objasnite dodatke za radnike za opasnosti?

Shaip Havolli — je objasnio da dodatke za opasnost dobijene i ranije i to primaju zvani¢nici koji se
bave neposredno sa sprovodenjem zakona irade u izveStajima sa tajnim informacijama.

Bedri Mecini — je objasnio da dodatke za opasnost su date na osnovu odluke Vlade i njena vrednost je
107 € za osobu.

Safete Hadérgjonaj — je naglasila da je Vlada usvojila dodatak za opasnost u radu, ali ovo pitanje je
usvojeno i u Komisiji 1 saglasni smo se sa ovim simboli¢nim iznosom. Agencija je korektna u

izveStavanju 1 nema troSkove van planiranja. Jedno pitanje koja me interesuje je osiguranje zgrade u
iznosu od 7,000 €?

Shaip Havolli — je naglasio da je priroda rada agencije ima dve vrste osiguranja, pored sigurnosti kojeg
vr$i policija angaZujemo 1 privatno osiguranje objekta. Ranije imali smo nekoliko napada prema
radnicima institucije tokom deklarisanja imovine. Ovi zvani¢nici dolaze i ponasaju se na arogantan
nacin zasto nam prinudite da prijavimo nasu imovinu.
Safete Hadérgjonaj — je naglasila da u zakonu vi niste krivi jer mi smo usvojili tog zakona. Ja sam
pristalica toga da u podacima bude pristup i na raspolaganju Agencije protiv korupcije, ali i agencija
treba izvrSiti istrazivanje i verifikaciju imovine, i da se ne objavljuje svaki dokaz na web stranici.
Shaip Havolli — je izjavio da je istina da deklarisanje imovine na web stranici prouzrokuje brobleme
nama svima, ali 1 visokim zvani¢nicima. U novom nacrtu zakona vodimo ra¢una da gotov novac da ne
bude pristupan za javnost, ali jedino za agenciju.

Nakon zavrSetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela sledecu:

Preporuku

Preporucuje se Skupstini da usvoji Godisnjeg finansijskog izvestaja Agencije protiv korupcije za 2017.

5. Razmatranje GodiSnjeg finansijskog izveStaja Regulativnog ureda za energiju za 2017



Predsednik - RUE je dostavila izveStaj u zakonskom roku, i zahtevam od predstavnika RUE da
predstavlja ovog izvestaja.

Arsim Janova — budzet RUE-a za 2017., na pocetku je bio 768,316 €. Odlukom je skrac¢en budzet od
3,800 € i finalni budzet je bio 684,516 € . Realizacija budzeta je 592,128.02 € ili 86.50%. $to se tice
prihoda, od taksi licencija, prikupljena su sredstva u iznosu od 1,412,853.40 € . Budu¢i da je budzet
RUE bio 592,128 € , visak prihoda je preliven u budzetu Kosova u skladu sa zakonom. Ne
realizovanje budzeta, ukljuCuju¢i plate je zbog nedostatka tri ¢lanova borda. Nedostatak borda je
onemogucio i regrutaciju jednog radnog mesta jer samo bord treba da odlucuje za prijem radnika.
Drugi razlog koji je uticao na realizaciju budzeta je i Centralna agencija nabavke, kada za pojedina
snabdevanja za RUE, bilo je ponavljanje procedura. Imali smo i pojedine konsultacije sa USAID-om.

Predsednik - u obrascu na zadnjem delu, gde se govori o radnicima, postoje nejasnoca usvojenih
pozicija 33, dok kod realizacije vi ste uspostavili dve cifre 29 i 31?

Ejup Hasolli — je objasnio da je broj radnika bio 31 na pocetku januara, ali u meduvremenu je istekao

ugovor jednom radniku i bili smo manje za 1. Ali kasnije bio jos jedan ¢lan koji je dao ostavku, i tako
je broj bio 29 31.

Predsednik - je zahtevao da u buduce izvesStaju treba pripojiti organogram jer tako je zatraZeno u
obrascu. Drugo pitanje vi ste potrosili za kiriju 55 € §to je visok iznos, da li ste podneli zahtev u javnim
institucijama da se transferiSete u nekom drzavnom objektu?

Arsim Janova — je naglasio da smo mi podneli nekoliko zahteva u Ministarstvu javne administraciju
za osiguranje objekta, ali uvek smo dobili negativan odgovor zbog nepostojanja praznih drzavnih
prostorija.

.....

koja stvara prihode i to bi trebalo biti deo izvestaja i svi aktivnosti koji su vodeni u ovoj instituciji u vezi
nabavke elektricne energije, prodaje i dr. u interesu je da budemo informisani i o izvorima energije,
gde se nabavlja, koliko su izraZena na monetarnim sredstvima 1 Sta se deSava sa alternativhom
energijom, o njenoj ulozi u odnosu sa KEDS-om, §ta se deSava sa sistemom energije i da ove
informacije budu u izvestaju.

Enver Hoti - je naglasio da su realizovani prihodi toliki koliko su planirani, ali treba imati listu
kako bi pogledali koliko su realizovani. Sto se tie sluzbenim putovanjima van zemlje, manje su
realizovane, dok dnevnice su egzaktne, kao §to su planirane. TraZim objasnjenje za to?

Arsim Janova — $to se ti¢e troskova za sluzbeno putovanje van zemlje, mi kao Ured imamo naSe
¢lanove u radnim grupama za energiju, gas u okviru Sekretarijata energije, i deo troSkova sluzbenog
putovanja pokrije Sekretarijat, dok dnevnice dobijaju od regulatora, zbog toga su dnevnice velike nego
troskovi putovanja van zemlje. U izveStaju rada, mi smo prikazali sve aktivnosti, ukljucujuéi i prihode
od taksi za licencije, i pitanja koja su pokrenuta od poslanika Osmani.

Predsednik — interesuje me da znam o vasoj ulozi u pitanju placanja struje na severu. Razlog zasto
postavljam ovo pitanje je jer mi smo dobili zahtev troskova budzetskih rezervi jer treba platiti 1. Milion
€ za severni deo. U vezi s tim smo raspravljali i sa KOSTT — om u Ministarstvom finansija, moje
pitanje se odnosi da li ste ukljuceni u pitanju KOSTT-a u snabdevanju sa strujom na severu?.



Dardan Molligaj — troSkovi telefonije su 11,126 € . Vi imate 33 zaposleni, zaSto toliko sredstva za
telefonske usluge?

Arsim Janova — objasnio da do ove godine imali smo ugovor sa Ipko-om za telefoniju. Clanovi borda
imaju po 40 € dozvoljenih, dok osoblje 30 €. Sada imamo ugovor sa Valen pod istim uslovima.

Dardan Molligaj — kakva je opravdanost da svi zaposleni u RUE da imaju takve troskove za
telefoniju?

Arsmi Janova — je naglasio da je vecina stru¢no osoblje koje ima komunikacije sa licenciranim i da
je usvojen ovaj iznos.

Dardan Molligaj — sugerisem vama da je potrebno preispitati ovu neopravdanu i nepotrebnu odluku
za ovakve telefonske troskove. Boljem menadziranjem mozete ustedeti negde oko 10,000 €.

Predsednik - vi ste primetili da smo pokrenuli i kod drugih institucija skra¢ivanje dodataka. Vi nemate
druge dodatke, ali u mnogim institucijama vidimo da postoje defekti. Ali troskove za sluzbene ruckove i
telefoniju su ogromni i sugeriSemo vam da planirate manja sredstva U ovoj kategoriji, kako bi ste
usmerili sredstva negde drugde. Troskovi mobilne telefonije ali i sluzbeni ru¢kovi treba preispitati i to
bi uticalo da i vas izvesStaj postao bolji.

Dardan Molligaj — imam sugestiju da treba povecati planiranje troskova gde je potrebno, kao §to je
treniranje osoblja Sto postoje potrebe za unapredenje. Bolje menadziranje bi uticalo na vecu Stednju
telefonskih troskova i za preusmerene kod osoblja.

Enver Hoti - iz izvestaja KOSTT-a procenjeni su opasnosti a izmedu ostalog je evidentirani problem
ne funkcionisanja energetske linije Kosovo — Albanija, to je velika zabrinutost jer se isti¢e da u vezi ove
linije koriS¢eni su krediti 1 to mnogo koSta nasim gradanima, moje pitanje se odnosi kakva je vasa
ocena i koje su mere potrebne da se preduzimaju od strane RUE-a?.

Dardan Molligaj — pitao je da li moZete izdvajati ukupne iznose za plate i dnevnice, kako bi mogli
znati kakav je iznos za plate 1 koliko su troSkovi za dnevnice?

Safete Hadérgjonaj - vidim da u poslednjoj tabeli planirana su sredstva za plate i dnevnice z abord u
iznosu od 124.740 € , a izgleda da su manje potrosena, i 26% su predvidena za plate borda, $to
smatram da je vrlo visoka cifra. Kada pogledamo izvesStaj za dnevnice 1 za sluzbena putovanja ( bez
drugih troSkova), potroSene su 15,000 € koje su visoke, potrebno je preduzeti pozitivan korak i
Vlada da promeni poslovnik za plate 1 dnevnice van zemlje. U 92 stranici izvestaja vidim kategoriju ,,
uvoz za potroSaCe univerzalnih usluga za pokrivanje gubitaka u mrezi distribucije, znaci, uvoz iz
KESKO za pokrivanje gubitaka u distribuciji je 18 miliona, i 532 hiljada 83 €, da li mozete nam
objasniti ovu vrednost, kakav je uvoz sa KESKO za trgovinu sa KOSTT. Budu¢i da KOSTT izvestava
Skupstini, zainteresovana sam da budem informisana kako vi odredite tarifu budzeta KOSTT-a?
takode interesuje me da znam, zasto komercijalne gubitke energije da li su povecane ili smanjene
tokom 20177

Arsim Janova — $§to se tiCe putovanja van zemlje, RUE zbog raznih aktivnosti u uce$¢a u raznim
susretima sa regulatorima energije, koje su 4 puta godiSnje, konferencije i seminare gde ucestvuje
osoblje. U vecini susreta, putne troSkove snosi organizator, dok dnevnice preduzima RUE.



Petrit Pepaj - u vezi sa linijom 400 kw, vracanje investicija preko tarifama od potroSaca ne moze se
izvrsiti  dok oni ne koriste njene beneficije ili dok ne bude funkcionalna linija. Kod pitanja uvoza
elektricne energije, od prvog aprila je izvrSena liberalizacija trzista 1 snabdevac ima obavezu da pokrije
zahtev koji se ne moze pokriti od KEK-a i prinudena je da kupi energiju za pokrivanje zahteva za
energiju. Istovremeno i KOSTT 1 KEDS, obavezni su da kupe elektricnu energiju za gubitke koje su
dozvoljene od RUE:

Safete Hadérgjonaj - ukoliko uporedimo sa 2016. Godinu, ukupan iznos uvoza je poveéan za 109%
Sto je veca 1 procesna cena 1 uvoz je 29% veli. Zasto su ova povecanja toliko ogromna u 2017.
Godini, u poredenju sa 2016. Godinu? Kako odlucujete o budzetu KOSTT-a i kako uticete ili kako
drzite pod kontrolu KOSTT-a za potro$nju budzeta u skladu sa utvrdenim pravilima sa vase strane?

Petrit Pepaj - vi ste informisani da tokom novembra — decembra o problemima elektricne energije
zbog eksproprisanja zona gde je trebalo otvoriti povrSinske kopove i 50% potrosnje je pokriveno od
uvoza. RUE utvrduje prihode na osnovu zahteva i opravdanosti koje dovedu licencirani i na njihovoj
osnovi utvrduju se tarife za koriS¢enje mreze transmisije. Tarifa ukljuCuje zahtev za pokrivanje
troSkova KOSTT-a obi¢no se vrsi prilagodavanje na kraju godine. KOSTT ima obavezu za
izvesStavanje i naSa je obaveza i da izvr§imo nadzor nad njima. Mi monitoriSemo njihov rad, treba biti
sigurni da su njihove podatke tacne i ove podatke se prikazuju u izvestaju kojeg dostavljamo u
Skupstini. Ove podatke se koriste i od strane medunarodnih organizacija.

Ejup Hasolli — je naglasio da u kancelariji regulatora za energiju, pored plata i dnevnica za putovanje
van zemlje, druge dodatke nema. Ne placaju se za sednice borda. Plate i dnevnice su u ekonomskoj
kategoriji koja je tako naslovljena, dok dnevnice van zemlje su druga kategorija.

Nakon zavrsetka diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela sledecu:
Preporuku

Preporucuje se Skupstini, da usvoji GodiSnjeg finansijskog izveStaja Regulativnog ureda za energiju za
2017. godinu.

Sednica je zavrSena u 12:10 casova.
Pripremila:
Jedinica za podr§ku komisije
Predsednik Komisije,

Lumir Abdixhiku



