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Pristina, 28.03.2018, u 11:00
Zgrada Skupstine, sala C-203

ZAPISNIK

Sa zajednicke sednice u kojoj su ucestvovali iz Komisije za budzet i finansije: Lumir Abdixhiku,
Safete Hadérgjonaj, Ali Lajc¢i, Naser Osmani, Enver Hoti, Fikrim Damka, Dardan Molligaj i
Blerim Kugi.

Iz Komisije za nadzor javnih finansija uc¢estvovali su: Driton Selmanaj,Shqgipe Pantina, Avdullah
Hoti o Albert Kinolli.

Pozvani: Bedri Hamza — Ministar finansija (Ministar ) i Lulzim Rafuna — savetnik Ministra.

Ostali uéesnici: Albulena Mavraj —Epoka e Re, Fjolla Uka —KDI, Sylejman Blaku- Kosova Sot,
Amire Qamili- BIRN, Halil Berisha —Klan Kosova, Ismail Shabani-Gazetar Kosova Press i
Albana Hajdari- Kosova Post.

1z osoblja sa podrsku Komisiji: Vilson Ukaj, Sabrije Iseini, Dashurije Canolli, Luljeta Krasniqi i
Eliza Hyseni (pripravnica).

Predsedavao je: Lumior Abdixhiku, predsednik Komisije

Dnevni red

1. Izvestaj ministra finansije, g-dina Bedri Hamza, u vezi nepredvidenih troSkova za
2018.god.

Predsednik — je naglasio da je ovaj susret sazvan nakon zadnjih izveStavanja o nacinu
menadZiranja javnog novca, sa posebnim naglaskom na nepredvidene troskove. U stvari, na
sednici Vlade od 09.03.2018, Premijer je podneo zahtev za 150.000 € za obelezavanje 550
godiSnjice Nacionalnog heroja Gjergj Kastrioti-Skénderbeu. Na istoj sedmici, Ministar
finansija, u odnosu na taj zahtev, je izjavio da rezerve idu pri kraju i institucije moraju biti
pazljive u nainu potrosnje i da je zahtevani iznos prepolovljen.

Neprekidno, zbog interesa javnosti je razjasnjeno da samo za dva meseca funkcionisanja, iz
drzavnih rezervi od predvidanih 4.8 miliona €, potroSeno je 2.8 miliona evra.

U stvari, u poslednjim mesecima 2017.god. ali i u prvim mesecima 2018.god., javni novac je
raspodeljen bez odredenog kriterijuma. Ministre Zelim postaviti odredena pitanja pre vaSeg
izlaganja i nadam se odgovoru. Prvo Zelim da se razjasni koji su projekti u kojima je raspodeljen
drzavna rezerva i bilo bi dobro da znamo koji su nepredvideni dogadaji koji su se desili u zadnja
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dva meseca? Drugo, logika kori$¢enih kriterija o izdvajanju fondova. Prema tome, dali se ovo
izdvajanje vrsi arbitrarno od Vlade i Premijera ili dali ima nekog procesa prethodnog
procenjivanja, i povrh toga savetodavni? Trec¢e znacajno je da se znaju predvidanja i o¢ekivanja
Ministarstva i financijske potrebe koje mogu proizaéi u narednim mesecima, gde se obuhvacaju
1 troSkovi za KOSTT, dali ¢e biti dovoljno drzavnih rezervi i videvsi poslednje politicke 1
bezbednosne tokove u zemlji, vise nego ikada postoji neophodnost postojanja drzavne rezerve
za emergentne potrebe?

Ministar — u vezi toga inicirao sam pitanje jer je u pitanju javnih novac i dacu objasnjenja za
javnost i poslanike, jer se zna da drzavna rezerva nije u poziciji koja dovodi opasnost makro-
fiskalnu stabilnost. Kao i vi, zainteresovani smo i1 obavezni da budemo pazljivi za svaki cent
javnog novca. Ali ako gledamo potrosnju javnih rezervi ispada da je prosek potrosnje u
poslednjim godinama 7-8 miliona €. U 2016.god. je potroSeno 8, dok u 2017.god. je potroseno
6.9 miliona €. Pitanje koje sam inicirao odnosi se na nacelu planiranja, procedura i poruka da
se javni novac mora veoma dobro planirati 1 pazljivo potrositi. PotroSeni iznosi za ovu godinu
su:  ,Flaka e Janarit”, 54.850 €, Godisnjica nezavisnosti 600.000 € , 100.000 €; za
,Manifestaciju Epopeja e UCK-sé&* koja je odrzana i u prethodnim godinama, iznos je razli¢it
od godine na godinu 152.619 € ; za odrzavanje drzavne granice 120.000 €; za 800 ugroZenih
porodica egipanske zajednice 50.000 €; 50% rezerve je potroSeno u privremenom adresiranju
pitanja KOSTT i ne¢u nikoga prozvati, ali ova je Vlada nasledila ovaj problem, izna se nastala
situacija nakon $to je Narodni advokat inicirao pitanje i da je Kancelarija regulatora energetike
dala predlog, verujem da ¢e i Skupstina preuzeti odgovornost, jer je KOSTT u nadleznost
Skupstine.

Predsednik - pitao je dali se prethodno savetujete ili se dogovarate na sednicama Vlade o tim
sredstvima? Rekli ste da je u 2017.god. potroseno 8 miliona iz rezervi, dali su obuhvaéeni i
troskovi centralnih i lokalnih izbora? U vezi KOSTT-a, kada se treba izvrsiti naredna isplata i
koji ¢e biti iznos?

Ministar — iskljuCenje interkonekcija Kosova od susednih zemalja podrazumeva izolaciju
celog elektro-energetskog sistema Kosova, i sled toga KOSTT tesko bi mogao operisati zbog
tehnickih parametra i u ovom slucaju bez struje ¢e ostati svi potrosaci Kosova. Time ¢e se
poremetiti funkcionisanje zemlje i reputacija KOSTT-a ¢e se unistiti, i ako je ozbiljno naruSena
1 time ¢e se onemoguciti KOSTT-u da sprovodi sporazum ukljucivanja u Etnos-u. U
iS¢ekivanju izvrSenja su i nekoliko i nekoliko drugi stvari, od kojih je za Godinu Gjergj
Kastrioti — Skenderbeu, unutar iznosa, 250.000 € su izdvojena za restaurisanje katolicke Crkve
u Prizrenu, koja, prema objasnjenjima je jedina crkva u svetu koja ima sliku nacionalnog heroja
Gjergj Kastrioti — Skenderbeu.

Kriteriji su jasni 1 svaki financijski troSak ide preko Ministarstva finansija. Apeliram da
budemo pazljivi i blagovremeno planiramo o dogadajima koji ¢e se odvijati u svakoj godini.

Driton Selmanaj — ministre, pokusavate da se bazirate na prethodne godine, kao da Zelite da
relativizirate pristup Vlade u ova tri meseca jer za godisnji period, uspeli ste da u dva meseca
potroSite 50% rezervi. S obzirom da ste koordinator izrade budZeta, kako je mogucée da gro
potroSenog novca od rezervi, o dogadajima o kojima se znalo da ¢e se desiti, ukljuc¢ujuc¢i i ovo
Sto ste rekli koji su takve prirode i u kalendaru. Da li postoje Kriteriji ili prethodni planovi o
potros$nju tih sredstava, ili se ¢ekaju zahtevi? Da li ima prethodnu koordinaciju izmedu vas i
ministarstava u vezi ovih tematika i nacinu potro$nje? Naglasili ste raspodelu novca
egip¢anskoj 1 ostalim manjinskim zajednicama, da li mozete da specificirate adresiranje jer u
12 mesecu smo imali preko 36.000 € koje su izdvojene za decu u Leposavicu za praznike kraja
godine a nikada nisam svatio razliku izmedu dece Leposavi¢a, Orahovca, Suve Reke ili neke
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druge opstine, jer novogodiSnji praznik postoji i za decu ostalih gradova! Realno pitanje glasi:
dali mozemo imati specifikovano u detaljima zasto su potrosena sredstva u 2017.god., kako je
zaokruzena 2017.god., kao i eventualni planovi koje imate o planiranju rebalansa budzeta za
2018.god.?

Dardan Molligaj — na osnovu re¢enog i interesovanja koje sam imao o tome, mozZemo
konstatirati da je ovaj ponovljeni problem, na nenac¢elan na¢in menadziranja tih troSkova. Ono
Sto je rekao ministar i iz izveStaja se vidi da je stvar nekoliko vlada da se nepredvideni troskovi
koriste za ta¢no predvidene aktivnosti i svesno ne samo za Vladu nego i za veéinu gradana
Republike Kosova.

U vezi KOSTT-a, sa Komisijom za ekonomski razvoj ... imali smo posetu u KOSTT-u i
naredne ¢emo nedelje dobiti izvestaj KRE-a, jer je stanje tamo alarmantno. Shvatili smo da su
gradani Republike Kosova platili 50 miliona € za struju koja je potrosena na delu teritorije
Kosova, i znamo da je u proslosti Vlada Kosova sklopila sporazum sa drzavom Srbijom u vezi
energetike, jasno je da nije vaSa direktna odgovornost nego je Ministarstva za ekonomski
razvoj. Sigurno se to odnosi i na vas. Hteo bi znati kako planirate da reSite ovaj problem jer i
preostali iznos predviden za ovu godinu nije dovoljan ako se ovaj problem razmatra kao celina.

Ministar— praksa je kada se dolazi u Ministarstvu finansija, departman budzeta daje misljenje
o predvidanom kosto-u unutar budzetskih granica i ako je iz rezerve iznosi stanje i preporuku.
O tackama koja se uvrstavaju pod razno na sednicama Vlade, Ministarstvo finansija ne moze
dati pismeno miSljenje i preporuku o odredenim pitanjima nego mora se izneti misljenje i
objasnjenje Ministra finansija u toku sednice Vlade. Sto se potrodnje rezervi ti¢e za 2017.god.
bi¢e deo Godisnjeg izvestaja troSkova —2017.god. koji ¢e biti dostavljen Skupstini.

U vezi nacionalnih izbora, adresirali smo to u procesu rebalansa budzeta. O KOSTT-u,
dugoro¢no resenje ovog problema je sprovodenje sporazuma o energiji, gde smo kao Kosovo
oSteceni a sva ostala reSenja su kratkoro¢na. O budZetskim izdvajanjima za zajednice, to je bilo
za socijalne slucajeve. Sporazum o energiji je izuzetno neophodno da se sprovodi jer ako u
aprilu ne adresiramo to pitanje bi¢e problemati¢no i da u toku godine moZe biti iznos od 10-12
miliona € koji se mora obezbediti za to.

Dardan Molligaj — ono $to se jos uvek desava na Kosovu je ne odgovornost o tako nastaloj
Steti jer ti i ostali troSkovi nisu nastali zbog prirodnih nepogoda koja su nepredvidiva. Stvar je
kod ne predvidanja poznati troskova a u vezi KOSTT-a i ako je odgovornost prethodne Vlade,
i ova Vlada nije to adresirala i sada kao drustvo moramo platiti razne cene koje su vece i
nepravedne.

Enver Hoti — o potrosnji Fonda rezervi §to je ispravno inicirano od Ministra u Vladinom
kabinetu da se vodi racuna o kriterijima, Ministre Zeleo bi da u budZetskim planiranjima za
2019.god. budete pazljivi da budzetske organizacije vrSe neophodna i potrebna planiranja, kako
se ne bi zahtevala dodatna sredstva od Vlade. O KOSTT-u imali smo prvi godisnji financijski
izveSta) u Komisiji za budZet i medu rizicima istaknutih u izveStaju je 1 ne sprovodenje
sporazuma o energetici, izgradnja dalekovoda Kosovo — Albanija kreditom a ve¢ pristigle su
rate, Sto otezava fakturisanja gradanima i Vladi, tako da zahtevamo od Vlade da bude energi¢na
1 da zahteva sprovodenje tog sporazuma. Postavili smo 1 pitanja u Komisiji, da li su stru¢njaci
ucestvovali na tehnickim pregovorima u vezi sporazuma energetike, nismo jo§ uvek dobili
odgovor.



Shqipe Pantina — zanimaju me dve stvari, na Kosovu je bilo poplava ili npr. u Istoku jakih
vetrova Koji su naneli $tete a opstine nemaju kapacitet da ih pokriju. Da li Vlada ima plan za
podrzavanje u tim sluajevima?

Druga stvar se odnosi na Komisiju za nadzor javnih finansija, niz ministarstva neprekidno
imaju krSenja gde revizor daje primedbe i preporuke, ispravci se shvataju ali to se desava
neprekidno i nesto nije u redu. Koje su mere koje ste vi u svojstvu Ministarstva finansija
preduzeli i koji je vas plan da stanete na kraj ovim krSenjima?

Safete Hadérgjonaj — podrzavam Ministra u insistiranju da po poznatim pitanjima da budu
deo planiranog budzeta 1 insistiram da odredeni dogadaji moraju biti deo budZzeta kako ne bi iz
godine u godinu ponovili istu stvar.

Poznavajuc¢i vas, znam da neces§ dozvoliti arbitrarnu potroSnju sredstava. Prema tome troskovi
se moraju prethodno planirati. KOSTT je jedino preduzece koje zakonom izvestava Skupstinu
ali Skupstina ne odlucuje o njenom budzetu, $to znaci da ima defekta zakona, 1 moraju se resiti
od strane poslanika.

Driton Selmanaj — u vezi odluke Premijera o iznosu od 300.000 € o slu¢aju Kumanova. Da li
je to u sklopu rezervi ili iz koje su kategorije uzeta ta sredstva?

Predsednik - KOSTT ve¢ se pretvara u problemati¢nu temu, bez obzira prirode i vremena
nastanka problema koji se mora sada tretirati. Ako moramo mese¢no platiti po milion evra,
moramo blagovremeno planirati, jer kao Sto ste rekli do 12 miliona evra za potroSenu struju na
severu zemlje. Verujem da se svi slazu sa preporukom dve komisije za ubrzavanje i angaziranje
Vlade za dugoro¢no reSenje jer nije ispravno da ostali gradani Kosova placaju struju severa
svojim taksama i nije odrzivo jer niko ne garantira da ¢e na kraju godine ne¢emo imati narednu
godinu 10-12 miliona € opet za placanje struje severu.

Safete Hadérgjonaj — objasnili ste ove troskove, polovica njih je upravo za KOSTT i zbog ne
sprovodenja sporazuma ali problem je to iz proSlosti. S obzirom da je deo sredstava izdvojeno
upravo za zajednice, htela bi da kao Skupstina igramo nasu ulogu jer nasa je poslednja o
budzetu kojim ¢e Ministarstvo za zajednice morati tretirati jednako sve zajednice.

Ve¢ 20 godina posle rata bavimo godiSnjicama negde dobro negde loSe 1 zakidamo odredene
dogadaje iz proslosti. Vlada treba da inicira pitanje da li se svake godine treba slaviti svaki
dogadaj i ako da, onda mora se planirati budzet za to, jer naglasene cifre ne stvarju opasnost za
budzet. Kao problemati¢no vitim stvar KOSTT-a i treba ozbiljno tretiranje i ili da se involvira
1 Skupstina.

Albert Kinolli - navedeni su ovde troskovi za zajednice. Nama, ostalim nesrpskim
zajednicama su uvek stvorili probleme prilikom podele sredstava Ministarstva za zajednice i
povratak. Prema tome, Ministre, kada se planira budzet za 2019.god., treba da se nade
mogucnost da za ostale nesrpske zajednice izdvoji poseban fond jer 18 godina posle rata srpska
zajednica jo§ uvek ostaje uslovno ,,naj privilegovana zajednica® dok romska, aSkalinska i
egipCanska zajednica ostaju na marginama. Bili smo Zrtva svih procesa kroz koje je proslo
Kosovo tako da ove zajednice svoj opstanak obezbede prosjacenjem, prikupljanim otpadaka
itd. ali redovno placaju struju, vodu, takse i ostalo.

Ministar — stav Vlade i Ministarstva finansija je dugoro¢no i pravedno reSavanje
sprovodenjem sporazuma za energetiku i verujem da ¢e uz podrS8ku nasih partnerskih
prijateljskih zemalja to pitanje biti reSeno inace bilo koji na¢in placanja je nepravedan namet
gradanima Republike Kosova.
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O budzetskim planiranjima i budzetskim organizacijama centralnog i lokalnog nivoa, ako se
referiSemo standardima racunovodstva za ispravno ocenjivanje financijskih pregleda, obavezne
su da izdvajaju pozicije i 0 mogu¢im sudskim sporovima a kamo li za Stete kao Sto su poplave
itd. mi izradimo financijske preglede i prezentiramo svim budZzetskim organizacijama ali
standarde nisu ispunile.

Prema izveStajima revizora, svaka preporuka se mora adresirati i ako nalazi konstatiraju
materijalna krienja, verujem da to mora biti predmet odgovornosti. Sto se izvrSenja budZeta
tiCe, izvrSena je decentralizacija, Zakon o budzetu obavezuje sve budzetske organizacije i imaju
mogucnosti da realiziraju budzet i da vrSe isplate, tamo gde imaju pristup sistemu a mi vidimo
1 izveStavamo kao Sto vidimo. To zna¢i da MF ne moze uticati na odredenu budzetsku
organizaciju, jer je zakon.

Predsednik - jasno je da ni 7 niti 20 miliona evra ne ugrozavaju makro-fiskalnu stabilnost.
Preporucujem da se resi problem KOSTT-a i da se planiraju troSkovi prethodno za dogadaje za
koje znamo da ¢e se desiti.

Ministar — o slu¢aju Kumanova, sredstva su podeljena porodicama u 2017.god. i nije deo
2018.god. U posebnom kodu za zajednice budzet daje moguénost sa etnickog i profesionalnog
aspekta je moguce da se racionalizira i da se planiranje vidi $ta ¢e se uraditi za koju zajednicu.

Izvestavanje na Skupstini vidim kao pomo¢ i potrebu da se poveca odgovornost u toku
budZetskog planiranja ali i nivo discipline transparentnosti o budzetu.

Objasnjenje u vezi razlike izmedu budzetskih rezervi i bankarskog bilansa, gde je drzavna
rezerva pozicija unutar budzeta i obi¢no se kre¢e od 5-8 miliona evra, dok bankarski bilans je
27.03.2018 iznosio 390 miliona € , gde imamo rast gotovine u odnosu na pocetku godine oko
33 miliona €, $to znaci da ¢e to biti u toku cele godine jer smo u vremenu kada se mozda vise
troSi nego se prikupi.

Sednica je zavrSena u 12:10.
Pripremila je:
Jedinica za podrSku Komisiji

Predsednik Komisije,

Lumir Abdixhiku



