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VI Saziv
Komisija za budzet i finansije
Sednica br. 18/18
PriStina, dana 07.03.2018, u 10:00 ¢as.
Zgrada Skupstine Kosova, sala C-203
ZAPISNIK

Sednici su prisustvovali: Lumir Abdixhiku, Safete Hadérgjonaj, Ali Lajci, Naser Osmani, Blerim Kugqi,
Mérgim Lushtaku i Jelena Bontic.

Odsustvovali: Dardan Molligaj, Mytaher Haskuka, Enver Hoti i Fikrim Damka.

Drugi prisutni: Bedri Hamza- Ministar za finansije, Lulzim Rafuna — Kabinet Ministarstva za finansije,
Ismet Aliu-svetnik ministra i Salvador Elmazi- Direktor Odelenja za budzet Kosova.

Osoblje za podrsku komisije: Vilson Ukaj, Sabrije Iseini, Dashurije Canolli, Luljeta Krasniqi i Eliza
Hyseni(praktikant).

Sednici je predsedavao: Lumir Abdixhiku, predsednik komisije.

Dnevni red:

-

. Usvajanje dnevnog reda;

. Usvajanje zapisnika sa sednice od 23.02.2018;

3. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-063 o ratifikaciiji Sporazuma o zajmu izmedu
Republike Kosovo i Evropske banke za obnivu i razvoj, za Projekat autoputa Kijev-Zahaé;

. Razmatranje budZeta Opstine Suvareka za 2018;

. Razmatranje budZeta Opstine Kamenica za 2018;

. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-039 o geoloskoj sluzbi Kosova i amandmana
funkcionalne Komisije za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu, industriju i seoski
razvoj;

7. Razno.
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1. Usvajanje dnevnog reda

Predsednik — konstatovao je da je dnevni red usvojen bez izmena.



2. Usvajanje zapisnika sa sednice od 23.02.2018;
Predsednik je konstatovao da komisija usvojila zapisnik sa sednice 23.02.2018, bez primedbi.

3. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-063 o ratifikaciji Sporazuma o zajmu izmedu Republike
Kosovo i Evropske banke za obnovu i razvoj, za Projekat autoputa Kijev-Zaha¢;

Predsednik - naglasio je da ovaj zakon ima za cilj ratifikaciju Sporazuma o zajmu izmedu Republike
Kosovo i Berza za izgradnju autoputa Kijevo-Zahac. Sporazum ¢e poceti da se primenjuje od 2018.
godine, sa trajanjem od 15 godina, $to znac¢i do 2033. godine.

Ministar finansija je istakao da je navedeni sporazum projekat od posebnog znacaja, koji je poceo pre
viSe godina 1 jos uvek nije gotov, a na srecu sada smo u zavr$noj fazi obezbedivanja finansijske strukture
za ovaj projekat. Ovaj veliki projekat Kosova moze se primeniti na vreme samo ako ministarstvo
uspostaviti jedinicu za implementaciju koja ¢e sprovoditi pravila I primenjivati finansijska pravila
predvidena u ovom Ugovoru.
Mi, kao ministarstvo finansija, stavili smo do znanja resornom ministarstvu da procedura nabavke treba
da se razvija u skladu sa Evropske banke za obnovu i razvoj, a ne moze da se razvija na osnovu
procedura nabavka, koja reguliS$e domacu infrastrukturu o ovom pitanju.

Finansijska konstrukcija sporazuma projekta je 71 miliona evra od Evropske banke za obnovu i razvoj,
80,2 miliona evra od Evropske investicione banke, 38 miliona evra finansiranje iz Budzeta Republike
Kosovo, 7.1 miliona € grant fondova za finansijsku i investicije zapadnog Balkana 0,6 miliona donacija
od Evropske banke za obnovu i razvoj.

Predsednik je naglasio da je sporazum ta¢no ono §to trazimo da se veci deo kapitalnih investicija
finansira iz ovih dugoro¢nih kredita, kako bi se budzet izdvojio za suStinska pitanja u obrazovanju,
zdravstvu 1 pravosudu. Samo za informaciju, ugovor ima 24 rate pla¢anja, dva puta godiSnje, a
vrijednost placanja iznosi 2,9 miliona eura za ratu. U nastavku, predsednik je uptao o normi interesa za
71 miliona koji ¢e se uzeti zajam.

Ministar za finansije objasnio je da je norma interesa 1% plus eurobor.

Naser Osmani naglasio je da uvek imamo spremnost da podrzimo ove projekte, a posebno za kapitalne
investicije, posebno za infrastrukturu. Mi smo finansirali dva autoputa iz budzeta Kosova. Takode, za
put ka Mitrovici smo dobili kredit od Islamske banke, ali koji se jo§ ne sprovodi. Sto se ti¢e ovog
projekta, ocekuje se da ¢e se ovo posti¢i odmah nakon ratifikacije u Parlamentu 1 zapoceti procedura
izlivanja sredstava, kako bi se put nastavio, jer je to segment koji je poceo i dugo nije zavrSen? Za ove
projekte bile su informacije da je moguce obezbediti donacije, moje pitanje je da li postoje bilo kakvi
pokusaji da se obezbede donacije za ove investicije ili da li uvek treba da dobijemo zajam ili da budemo
finansirani iz budZeta Kosova?

Ministar za finansije je objasnio da je put do Mitrovici ima obezbedenu finansijsku strukturu. Imamo
projekte koji smo poceli sa klauzonen investicije kroz finansiranje medunarodnih finansijskih institucija,
medu kojim je I ovaj projekat. Kao $to je ranije rekao ta sredstva mogu biti dobijana samo primenom
pravila koja u ovom slucaju ima Evropska banka za obnovu i razvoj. Jedinica za implementaciju je
uspostavljena, resorno ministarstvo je izjavilo da je preduzelo sve neophodne mere, i istovremeno
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prosledujuc¢i sporazum od momenta potpisivanja do ratifikacije u parlamentu i postoje mogucnosti za
odvijanje procedure nabavke i ako bude sve teklo po planu ocekuje se da ¢e krajem proleca zapoceti
izvodenje radova. Projekat o kojem govorimo je kombinovani krediti za finansiranje pod povoljnim
uslovima medunarodnih finansijskih institucija, u ovom slucaju Evropska banka za obnovu i razvoj,
Evropska investiciona banka, u okviru budzeta, kao i deo granta.

Safete Hadérgjonaj: Mi u komisiji nemamo puno informacija o tome kako je protekla implementacija
ovih sporazuma koje smo ratifikovali u Skupstini. Iz revizorskog izvestaja koji smo imali za 2015.
godinu, 2016. godine, primetili smo da je postojala veoma mala implementacija ovih sredstava, ¢ak i U
poredenju sa onim §to su predstavljeni u budzetu su suvise niske o kojim smo nekoliko puta raspravljali.
Budu¢i da, iz prezentacije koju ste napravili 1 materijala koji imamo za ovaj projekat, vidimo da postoji
kombinacija finansiranja, zainteresovan sam da znam da li ovo kombinovano finansiranje ugrozava ne
sprovodenje ovog sporazuma i kako se implementacija odvija i koordinaciju svih institucija tako da
projekat ne bi bio neuspesan usled neispunjavanja uslova koji su postavljeni.

Ali Lajci upitao je da li postoji mogucnost da se ovaj akreditovan budzet sada zbog kredita, da se izvrsi
prenamena za druge budzetske linije, kako i1 ako ostanu sredstva, kako ¢e se sredstva upravljati, da li ¢e
fond ovog opsteg budzeta biti dovoljan?

Pedsednik: Da li postoj koordinacija izmeZu Investicione banke i BERZ, zna¢i unifikaciono telo koje ée
koordinirati ovim sredstvima jer postoji mnogih uc¢esnika?

Ministar za finansije: Sto se ti¢e koordinacije, postoji potpuna koordinacija izmedu finansijera ovog
projekta. Sa Evropskom investicionom bankom i skoro smo u zavr$noj fazi sklapanja sporazuma sa
ovom institucijom. Sto se tie prenamene sredstava, ne postoji moguénost jer su predvideni za ovaj
projekat, koji je morao pro¢i kroz mnoge faze do trenutka pocetka pregovora o projektu i zatvaranja
pregovora za ovaj projekat

Blerim Kugi: Sto se ti¢e koordinacionog tijela, treba ga menadzirati i koordinirati, kako bi funkcionisao
Sto bolje, a nije lako koordinirati, imaju¢i u vidu I nesaglasnosti izmedu ministarstava i unutraSnjih
problema, ali tijelo za implementaciju mora biti dobro koordinirano

Nakon diskusija i objasnjenja, predsednik je konstatovao da je komisija jednoglasno donela:
Preporuku

Preporucuje se Skupstini da usvoji Nacrt zakona br. 06/L-063 o ratifikaciji Sporazuma o zajmu izmedu
Republike Kosovo i Evropske banke za obnovu i razvoj, za Projekat autoputa Kijev-Zahac;

4. Razmatranje budZet OpStine Suvareka za 2018;

Predsednik: Opstina Suvareka nas je obavestila da nije uspela da glasa budzet u predvidenim rokovima
za 2018, dana 06.02.2018, koji je Vlada Kosova dostavila Skupstini. Na osnovu dopisa Ministarstva za
financije, prilozen odluci Vlade kaze se da je Skupstina Opstine Suvareke usvojila budzet Opstine za
2018 — 2020. U predlogu budzeta ove opstine, koji je usvojen sa zakasnjenjem, priloZene su i tabele 4.1,
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4.2 1 4.3, kao i predstavljeni svi kapitalni projekti. Isti slu¢aj smo imali i za 2015- 2016 za Opstinu
Pristina, Severna Mitrovica, Leposavi¢, Zubinipotok, Zvecan, Glogovac i Klokot, kao i ove godine smo
razmatrali budzet opstine Lipljanje. .

Ministar za financije: U slu¢aju Opstine Suvareka imamo situaciju koja je predvidena ¢lanom 62 tacka
4 Zakona o menadziranju javnih financija i odgovornosti, kojom prilikom Opstina je usvojila budzet,
nakon usvajanje Skupstine Kosova. Ova opstina je usvojila budzet 31.01.2018, dok je Vlada Kosova
usvojila 28 . 01. 2018, i ovim budZetom za 2018predvideno je 15.350.772 €, od 13.783.632 € za
2017, znaci se radi o razlici od 1.567.140 €. Takode, prilozen je i pregled strukture budZeta za period
2018-2020. Ministarstvo za financije na osnovu Zakonodavstva na snazi i potrebe da opstina Suvareka
ima mogucnosti izvrSenja budzeta, bez placanja i preporucuje usvajanje ovog budzeta za 2018. godine.

Nakon diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela:
Preporuku

Budzet opstine Suvareka za 2018, usvojen od Skupstine Opstine Suvareka, dana 31.1.2018, da se uvrsti
u budzetske tabele zakona o budzeta Republike Kosovo za 2018.

5. Razmatranje budzZeta OpStine Kamenica za 2018;

Predsednik Obratio se ministru za financije i rekao da buduci da se radi o istom slucaju i za opstine
Kamenica da isti razmatra na isti nacin, s toga u koliko nemate dodatna pitanja razmateracemo oba
zajedno.

Nakon diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela:

Preporuku

Budzet opstine Kamenica za 2018, usvojen od Skupstine OpStine Kamenica, dana 6 .2.2018, da se
uvrsti u budzetske tabele zakona o budzeta Republike Kosovo za 2018.

8. Razmatranje Nacrta zakona br. 06/L-039 o geoloskoj sluzbi Kosova i amandmana
funkcionalne Komisije za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu, industriju i seoski
razvoj;

Predsednik Naglasio je da ovaj Zakon utvrduje nadleznosti i prihode Geoloske sluzbe Kosova,
ukljucujuci i delatnost oblasti geoloskih nauka u Republici Kosova. Misljenje odeljenja za budzet pri
MF, ocenilo je da primena ovog Zakona proizvodi ¢e dodatni kosto u iznosu od 60.000 € za ekonomsku
kategoriju plate i dnevnice i povecanja broja radnika za 11 polozaja, dok ovaj iznos nije predviden
budzetom MER za 2018 i srednjoro¢na budzetska planiranja.

Ministar za financije Naglasio je da u vez i novih zakonodavnih inicijativa Ministarstvo za financije se
suocava sa pritiskom na uticaj budzeta za nacrte zakona, koji su neophodni. Medutim, budzetska
organizacija duzna je da uspostavi budzetske granice, kao Sto je predvideno Zakonom o menadziranju
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javnih financija, zatim da prosledimo i obustavimo zahteve, nove inicijative za zakone, nove strategije
koje prekoracuju budzetske granice, jer dolazimo u situaciju skracivanja fonda odredene budzetske
organizacije i ostaju zakoni usvojeni ali ne sprovodljivi. Sto se ti¢e konkretnog zakona, Ministarstvo za
financije 1 Komisija za budzet sadrzi kosto koji nije u budzetskim granicama, ali kao takav ne
optere¢uje i ugrozava makro-fiskalnu odrzivost zemlje, govorim o 60.000 € , tako da znajuéi znacaj
zakona preporuc¢ujemo Komisiji da usvoji zakon i prosledi Skupstini.

Safete Hadérgjonaj rekla je da Komisija ne treba da dobija zakone koji opterecuju budzet, jer u koliko
se ne obuhvati u budzet, a ni srednjoro¢nim okviru rashoda, postoji problem za Komisiju da usvoji isti.
Mi smo bili zainteresovani da sprovedemo kao poseban ¢lan u okviru zakona o budzetu, ali to nismo
uradili zbog zakona koji su od interesa zemlje. Smatram da je uznemiravaju¢e kada zakon dode u
Skupstinu a Ministarstvo za financije kaze da sadrzi budzetske implikacije .

Predsednik: Ove zakone dostavlja Vlada sa dodatnim budzetskim implikacijama i mislim da Vlada
treba da zaustavi zakon pre dolaska u Skupstinu.

Ministar za financije— Kao Ministarstvo ¢esto puta se nalazimo u neprijatnim situacijama, Ministarstvo
je pojasnilo da ako preporuka Ministarstva i finansijska dekleracija bude dosla da zakon nije u
budzetskim granicama, kako je predvideno Zakonom o menadziranju javnih financija, u tom slucaju ne
treba da se vrsti u dnevni red.

Predsednik: mi ¢emo uraditi sve $to je u naSim nadleznostima. Buduéi da ovaj Nacrt zakona ne sadrzi
visoke budZetske implikacije stavljam isti na glasanje.

Nakon diskusija, predsednik je konstatovao da je Komisija jednoglasno donela:
Preporuku

1. Nacrt zakona br. 06/L-039 o geoloskoj sluzbi Kosova, sadrzi prihvatljiv kosto za budzet
Republike Kosovo.

2. Predlozeni amandmani funkcionalne komisije za Ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i
seoski razvoj na Nacrt zakona br. 06/L-039 o geoloskoj sluzbi Kosova, ne sadrze dodatne
budZzetske implikacije.

1. Razno

Predsednik: Administracija Skupstine primila je zahtev MF za utradu SOR Skupstine. Buduéi da treba
da formiramo radnu grupu predlaze za ¢lanove: Blerim Kugi (predsedavajuci) i Ali Lajg¢i (¢lan).

Predsednik je konstatovao da je jednoglasno doneta odluka za formiranje radne grupe za razmatranje
zahteva Skupstine Kosova u vezi SOR 2019-2021. Radna grupa o svom radu izveStava komisiji.

Predsednik je dalje diskutovao o ne revidiranim finansijskim izvestajima nezavisnih institucija, u
slu¢ajevima kada se isti revidiraju tokom godine i razmatraju pri Komisiji za nadgledanje javnih
finansija, §to znadi da se dva puta razmatraju. Zelim da diskutujemo za$to dve komisije da razmatraju
isti izvestaj, 1 da li bi bilo bolje da podelimo agencije.



Naser Osmani: Komisija je ¢esto diskutovala o ovom pitanju i doneli smo zakljucak da ove izveStaje
razmatraju Komisija za nadgledanje javnih financija i Komisija za budzet. Predlazem da se
koordiniramo sa nadleznom Komisijom i da iste razmatramo, ali da iste ne dostavljamo plenarnoj
sednici.

Blerim Kugi: Mozda bi bilo dobro da razgovaramo sa Kancelarijom generalnog revizora, kako bi imali
vremenski prioritet putem Komisije, znaci da oni prvo razmatraju izvestaj .

Naser Osmani: U zavisnosti od specifika agencija, pojedine ne kontroliSe Kancelarija generalnog
revizora, s toga moramo da pronademo resenje jer ne moze da se 2 puta dostavlja Skupstini izvestaj.

Sadete Hadérgjonaj: nema neke stvari namecu medunarodni faktori i bilo bi bolje da Komisija za
nadgledanje javnih financija bude u okviru Komisije za budzet. Za zakone koji predvidaju izveStavanje
nezavisnih institucija, ona je misljenja da se izvestaji o radu prilozi i finansijski izvestaj. Na osnovu
ovog izveStaja Komisija za budZet ne bavi se problematikom efikasnosti revizora. Nas interesuje $ta je
planirano i koliko je realizovan planiran budzet. Mi ¢emo dobiti i ne revidirani finansijski izvestaj
Vlade, koji ¢emo razmatrati i glasati, dok revidirani izvestaj dobiemo septembra meseca. Mi ne
pouzimamo odgovornost u koliko su u¢injena krSenja nabavke.

Sednica je zavrSena u 10:50.

Izradila: Jedinica za podrSku Komisije

Predsednik Komisije,

Lumir Abdixhiku



