Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Zakon br. 03/L-068

O OBRAZOVANJU U OPSTINAMA
REPUBLIKE KOSOVA

Skupstina Republike Kosova

Na osnovu ¢lana 65 (1) Ustava Republike Kosova,

Usvaja

ZAKON O OBRAZOVANJU U OPSTINAMA
REPUBLIKE KOSOVA

Clan 1.
Svrha zakona
1) Svrha ovog zakona je regulisanje organizovanja javnih obrazovnih institucija i
pruzanje usluga javnog obrazovanja na predskolskom, osnovnom, niZzem srednjem, viSem

srednjem i visokom nivou u opstinama Republike Kosovo.

2) Nijedna odredba ovog zakona se ne tumaci na nacin da umanjuje ili ograni¢ava ijedno
pravo koje uzivaju zajednice 1 njihovi pripadnici po primenjivom zakonodavstvu.

POGLAVLJE I

Odgovornosti i nadleZnosti institucija Republike Kosovo u obrazovanju

Clan 2.
Skupstina Republike Kosovo



Dodeljivanje nadleznosti opstinama ili Skoloma u oblasti obrazovanja po ovom Zakonu
ne tumaci se kao preuzimanje nadleznosti Skupstine Republike Kosovo koje se odnose ,
izmedu ostalog, na:

a) Bilo koja pitanja koja potpadaju u oblast obrazovanja i vaspitanja koja nisu od
lokalnog znacaja;

b) Formulisanje standarda u vezi sa svim pitanjima koja potpadaju pod oblast
obrazovanja i vaspitanja, bez obzira na to da li spomenuta pitanja imaju uticaj na lokalni
znacaj.

Clan 3.
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije

Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije Republike Kosovo (MONT) ima sledece
odgovornosti:

a) usavrSavanje nacela, nacrta i primena zakonodavstva u razvoju obrazovanja,
ukljucujuéi vise obrazovanje kao i nauku na Kosovu;

b) promovisanje nediskriminativnhog obrazovnog sistema u kome se pravo svakog lica na
obrazovanje postuje, a kvalitetne mogucnosti za uc¢enje su dostupne svima;

c) uspostavljanje i upravljanje opstim sistemom sertifikata za svo nastavno osoblje na
Kosovu;

d) prosirivanje nezvani¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih na svim nivoima,
ukljucujuéi 1 u udaljenim podrucjima, i promovisanje mogucnosti dozivotnog ucenja za
sve;

e) planiranje, primena i nadzor jednakih i efikasnih obrazaca obrazovne administracije 1
Skolske uprave;

f) poboljsanje kvaliteta , vaznosti i efektivnosti nastave na svim nivoima;

g) pomaze razvoju i kvalitetnom poboljSanju nastavnog sistema i efikasno pruzanje
obrazovnih usluga;

h) promovise istrazivanja u vezi sa druStvenim, ekonomskim, nau¢nim, tehnoloSkim 1
kulturnim razvojem Kosova;

1) razvijanje sveobuhvatnog bibliotekarskog sistema, $to obuhvata univerzitetske i
Skolske biblioteke;

j) promovisanje opSte politike za integraciju lica sa nedostacima i sa ograni¢enim
sposobnostima u obrazovni sistem; kao i

k) promovisanje ucesca roditelja i1 zajednice u obrazovnim aktivnostima i odgovaraju¢im
oblicima partnerstva izmedu $kola i zajednica na lokalnom nivou;

1) inspekciju obrazovna.



POGLAVLJE 11

Odgovornosti i nadleznosti opstina u obrazovanju

Clan 4.
NadleZnosti i proSirene nadleZnosti opstina

1. Opstine imaju potpuna i isklju¢iva ovlaséenja, sve dok se to odnosi na lokalni znacaj,
uz postovanje standarda propisanih vaze¢im zakonodavstvom koje se odnosi na odredbe
o javnom predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju, ukljucujuéi registrovanje i
izdavanje licenci obrazovnim institucijama, zaposljavanje, placanje licnih dohodaka i
program obuke za obrazovne predavace i administratore

2. Opstinama se mogu, osim ovla$é¢enja naznacenih paragrafom 1. ovog Clana, poveriti
prosirene nadleznosti u oblasti obrazovanja kako je propisano ovim zakonom ili drugim
zakonodavnim aktima na snazi.

3. U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, opsStine imaju pravo da saraduju, u
okviru svojih nadleZnosti u oblasti obrazovanja, sa drugim opStinama i drugim organima
vlasti. Ovo pravo obuhvata saradnju sa opsStinama 1 institucijama, ukljucujuci i vladine
agencije, u Republici Srbiji.

Clan 5.
NadleZnosti opStina u javnim obrazovnim nivoima 0, 1, 2, i 3 (predskolsko, osnovno,
niZe srednje i viSe srednje)

Nadleznosti naznadene u Clanu 4. ovog zakona obuhvataju specifi¢ne opstinske
nadleznosti u javnom obrazovanju na nivoima 0 (predskolsko), 1 (osnovno), 2 (nize
srednje) 1 3 (viSe srednje), u skladu sa opStim smernicama i/ili postupcima i standardima
koje objavljuje Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije (MONT):

a) izgradnja obrazovnih objekata u skladu sa Poglavljem 3. ovog zakona i drugog
primenjljivog zakonodavstva;

b) upis 1 prijem ucenika u skladu sa punim uvazavanjem principa nediskriminacije po
zakonu;

c) zapoSljavanje nastavnika i drugog skolskog osoblja u skladu sa pravnim procedurama
za popunjavanje, izbor i zaposljavanje javnih sluzbenika;

d) Izbor direktora i/ili zamenika direktora obrazovnih institucija u skladu sa pravnim
procedurama za zapoSljavanje i pravnim kriterijumima koje je odredio MONT preko
komisije koju je osnovala opstina i u kojoj su dva ¢lana iz opstine i jedan iz MONT-a.



e) registracija, inspekcija javnog zdravlja i bezbednosti i izdavanje licenci predskolskim
obrazovnim institucijama, u skladu sa Poglavljem 4. ovog zakona;

f) isplata upravnog osoblja kao i drugog zaposlenog osoblja u skladu sa kosovskim
zakonodavstvom;

g) obucavanje nastavnika i drugog stru¢nog osoblja u skladu sa smernicama, nacelima 1
standardima koje izdaje MONT;

h) nadzor i inspekcija obrazovnog procesa u skladu sa smernicama koje utvrduje MONT;

1) razvoj, usvajanje i primena Pravilnika o radu za Skole, ukljucuju¢i Kodeks ponasanja
za upravno osoblje, nastavnike, drugo osoblje 1 u€enike kao i disciplinske mere;

j) podnosenje izvestaja o predSkolskom obrazovanju, budzetu i upravnim radnjama
opStinskim upravama i MONT-u u skladu sa opStinskim i centralnim zakonodavstvom;

k) Primena takvih delegiranih funkcija ili nadleznosti kako se utvrduje zvani¢nim
ugovorom izmedu opstine i Vlade Republike Kosovo;

1) posmatranje i izveStavanje roditelja i drugih nadleznih organa vlasti kako je uvrdeno
zakonodavstvom o obrazovnom i drustvenom napretku ucenika ; kao 1

m) odredivanje novCane participacije roditelja za prijem dece u jaslice i obdaniSta u
skladu sa zakonima na Kosovu.

Clan 6.
Administrativna odgovornost opStina

Nadleznosti koje se odnose na Clan 4. ovog zakona obuhvataju sledeée opstinske
administrativne odgovornosti u javnom obrazovanju, u skladu sa opStim smernicama i/ili
postupcima i standardima koje objavljuje Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
(MONT):

a) opStine pruzaju obrazovne administrativne usluge koje zadovoljavaju funkcionisanje
predskolskog, osnovnog, nizeg srednjeg, viSeg srednjeg i viSeg obrazovanja u skladu sa
zakonom;

b) minimum obrazovnih administrativnih usluga obuhvataju imenovanje opstinskog
direktora odseka/direktorata ukljuuju¢i obrazovni funkcionalni sektor kao i dovoljan
broj stru¢nog i propratnog osoblja za obavljanje duznosti koje se zahtevaju po
zakonodavstvu Kosova; kao 1

c) posmatranje i izveStavanje o obrazovnom upravljanju i radnjama u opStinama obavlja
se putem opstinskih administrativnih tela koja gradonacelnikopstine odreduje nadleznim.

POGLAVLJE III

Nadleznosti oko izgradnje javnih obrazovnih objekata



Clan 7.
Nadleznosti Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije

Nadleznosti MONT-a oko izgradnje obrazovnih objekata obuhvataju pruzanje tehnicke
pomo¢i opStinama u planiranju i projektovanju obrazovnih objekata ako se to trazi,
razmatra sve planove i projekte radi usaglasavanja sa projektnim i i gradevinskim
standardima za Skolena Kosovu pre pocetka sprovodenja gradevinskih usluga;
finansiranje i odobrenje gradnje finansira se direktnim grantovima Iz MONT-a; kao i
inspekcija izgradenih objekata pre useljavanja radi usaglasavanja sa usvojenim
planovima i stvaranjem normalnih uslova za obrazovanje i proces obuke.

Clan 8.
NadleZnosti opStina

1. Javni obrazovni objekti mogu se izgraditi u opstini i finansirati putem opstinskog
budzeta i drugih donacija.

2. Opstinske nadleznosti kod izgradnje obrazovnih objekata obuhvataju prepoznavanje
potrebe za izgradnju obrazovnih objekata, utvrdivanje lokacija izgradnje i obezbedivanje
opsStinskog zemljiSta, pripremu plana sprovodenja, projekat objekta, izdavanje
gradevinske dozvole, snabdevanje gradevinskim uslugama i materijalima, neophodne
inspekcije, izdavanje konacne stambene dozvole, kao i stvaranje normalnih uslova za
obrazovanje i proces obuke.

3. Opstina mora predati potvrdu o dostupnosti opstinskog zemljista za izgradnju, plan za
sprovodenje projekta, kao i konacni projekat Skole najkasnije do 60 dana od predvidenog
dana za objavljivanje tendera za gradevinske usluge.

4. Skole imaju sopstveni budZet koji je odvojen od opstine.

Clan 9.
NadleZnosti koje utvrduju izvori finansiranja

1. Ukoliko celokupan iznos ili deo iznosa sredstava za izgradnju objekata dolazi kao
direktno davanje iz MONT-a koje je formalno prihvac¢eno od strane opStine u svrhu te
gradnje:

a) gradevinski projekat MONT mora razmotriti i odobriti ili odbiti u roku od 60 dana od
dana kada ga opStina podnese, 1 pre zapocinjanja nabavki u vezi sa gradnjom;

b) Razmatranje i odobravanje takvih projekata od strane MONT-a je transparentno i
zasniva se na uskladenosti sa Glavnim planom gradnje u obrazovanju ili sa bilo kojim
izvedenim zakonskim aktima, kao i na poStovanju kriterijjuma MONT-a u vezi sa
projektovanjem i gradnjom Skola; i



¢) proces razmatranja i odobravanja od strane MONT-a podleze preispitivanju u skladu sa
kosovskim zakonodavstvom.

2. Ukoliko se ne koriste direktna davanja iz MONT-a radi finansiranja celokupnih
troSkova gradnje ili dela troskova gradnje obrazovne ustanove, MONT moze odobriti
samo dizajn 1 gradnju, u skladu sa zvani¢nim kriterijumima MONT-a za dizajn i1 gradnju
Skola.

POGLAVLJE 1V

Licenciranje i registracija nastavnika i licenciranje institucija

Clan 10.
Licenciranje, registrovanje i zapoSljavanje nastavnog osoblja

1. Nastavnici mogu biti registrovani i zaposleni samo ukoliko ispunjavaju kriterijume i
prosvetne standarde utvrdene zakonom.

2. MONT organizuje nacionalni proces pred-registracije po pravednim i transparentnim
kriterijumima radi sacinjavanja otvorenog spiska licenciranih buducih nastavnika; ovaj
spisak se azurira jednom godiSnje.

3. Svi buduc¢i nastavnici koji su pred-registrovani moraju biti licencirani od MONT-a.

4. Nakon uspostavljanja svenacionalnog procesa pred-registracije i licenciranja, i nakon
objavljivanja prvog otvorenog spiska, opStine mogu registrovati i zaposliti samo
kandidate koji se nalaze na spisku opisanom u tacci 2 ovog ¢lana.

5. Sistem licenciranja na koji se ovaj Clan odnosi naroCito uzima u obzir potrebe

......

postavljenja nastavnika iz drugih zemalja.



Clan 11.
Licenciranje obrazovnih institucija

1. Sve obrazovne institucije na Kosovu se licenciraju u skladu sa kriterijumima 1
standardima utvrdenim zakonom. Javne obrazovne institucije licencira opstina pre
pocetka njihovog rada.

2. Opétine izdaju poslovne licence privatnim obrazovnim institucijama na isti nacin kao i
druge poslovne licence, prema odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave na
Kosovu. OpStinama je potrebno dostaviti dokumentaciju koja dokazuje registraciju
delatnosti, kao i licencu MONT-a za obrazovnu instituciju, i to pre nego Sto bude izdata
poslovna licenca privatnoj obrazovnoj ustanovi na njihovoj teritoriji.

3. Opstine donose 1 objavljuju administrativne odluke kojima se odobrava, odbija ili
odbacuje licenciranje bilo koje javne obrazovne institucije, nakon dobijanja misljenja
MONT-a u pisanoj formi.

a) Opstini 1 instituciji koja je podnela zahtev MONT dostavlja obavestenje o svom
misljenju u roku od 60 dana od dana kada je opStina podnela zahtev za pribavljanje
misljenja.

b) Opstina o svojoj odluci obavestava instituciju koja je podnela zahtev najkasnije 60
dana od dana kada je primila misljenje od MONT-a.

4. U bilo kojem slucaju gde se odluka opstine razlikuje od misljenja MONT-a, opStina
daje u pisanoj formi MONT-u 1 instituciji koja je podnela zahtev detaljno objasnjenje
razloga za svoju odluku; i

5. Ukoliko opstina ne obavesti instituciju koja je podnela zahtev u roku od 60 dana kako
je zahtevano tackom 3.b ovog Clana, miSljenje MONT-a smatrace se kona¢énom odlukom
u vezi sa licenciranjem obrazovne ustanove.

POGLAVLJE V

Obrazovanje na srpskom jeziku

Clan 12.
Obrazovanje na srpskom jeziku

1. Opstine imaju ovlaséenje da stvaraju uslove za obavljanje obrazovne delatnosti na
srpskom jeziku.

2. Skole u kojima se predaje na srpskom jeziku mogu koristiti nastavni program i
udzbenike koje izdaje Ministarstvo prosvete Republike Srbije, uz obavestenje dostavljeno
Ministarstvu za obrazovanje, nauku i tehnologiju Republike Kosovo.



3. Odredeni nastavni program ili udZbenik iz Republike Srbije nece se koristiti u nastavi
pre nego Sto bude obavesten MONT. Ukoliko, nakon obavestenja, MONT ne ulozi
prigovor u roku od tri meseca (kako bi bilo dovoljno vremena da se odredeni nastavni
program ili tekst razmotre u ministarstvu), taj materijal se moze koristiti.

4. U slucaju prigovora MONT-a na upotrebu odredenog srpskog nastavnog programa ili
udzbenika, sluc¢aj se prosleduje nezavisnoj komisiji ustanovljenoj po ¢lanu 13 ovog
zakona, kako bi se razmotrio program ili udzbenik i da bi se obezbedila uskladenost sa
Ustavom Republike Kosovo 1 vazefim zakonima. Specificni nastavni programi ili
udzbenici ne mogu biti stavljeni u upotrebu sve dok to ne odluci nezavisna komisija.

Clan 13.
Nezavisna komisija

1. Nezavisna komisija za razmatranje nastavnog materijala na srpskom jeziku sastoji se
od sedam (7) ¢lanova:

a) tri (3) predstavnika koje bira MONT;

b) tri (3) predstavnika koje biraju poslanici Skupstine Kosova koji imaju poslanicke
mandate rezervisane ili garantovane za pripadnike kosovske srpske zajednice; i

c) jedan (1) medunarodni ¢lan komisije, koji je izabran od strane i predstavlja
medunarodnog civilnog predstavnika.

2. Komisija donosi sve svoje odluke ve¢inom glasova.

3. Predsedavajuc¢i komisije izmenjuju se medu predstavnicima koje su izabrali poslanici
Skupstine Kosova koji imaju poslanicke mandate rezervisane ili garantovane za
pripadnike kosovske srpske zajednice i1 predstavnika odabranih od strane Ministarstva za
obrazovanje, nauku i tehnologiju, svake godine.

Clan 14.
ProSirene nadleZnosti opStine u Severnoj Mitrovici

Opstinske nadleZnosti iz oblasti viSeg obrazovanja u Severnoj Mitrovici bice sledece:

a) Univerzitet u Severnoj Mitrovici je samostalna javna institucija visokog obrazovanja;

b) Univerzitet donosi statut radi preciziranja svoje unutrasnje organizacije 1 Seme
upravljanja, kao i procedura i interakcije sa javnim vlastima, u skladu sa centralnim
zakonskim okvirom republike Kosovo, §to ¢e preispitati Nezavisna komisija:

(1) nezavisna komisija sa¢injena je od sedam (7) ¢lanova:



(i1) tri (3) predstavnika bira MONT;
(ii1) tri (3) predstavnika bira Univerzitet; i

(iv) jedan (1) medunarodni ¢lan izabran je od strane i predstavlja medunarodnog civilnog
predstavnika.

(v) komisija donosi sve svoje odluke ve¢inom glasova;

(vi) predsedavanje komisijom rotira jednom godiSnje izmedu predstavnika odabranog od
strane Univerziteta i predstavnika kojeg je izabrao MONT.

c) odluke o wuskladenosti statuta sa centralnim zakonskim okvirom, evropskim
standardima 1 najboljim iskustvima, kao i1 odluke o pitanjima koja se odnose na
akreditaciju univerziteta u okviru kosovskog univerzitetskog sistema, donosi Nezavisna
komisija ustanovljena ¢lanom 14.b ovog zakona;

(d) opstina Severna Mitrovica ima ovlas¢enje da preuzme odgovornost za ovaj javni
univerzitet na srpskom jeziku, u skladu sa vaze¢im zakonom Republike Kosovo;

(e) univerzitet ima Odbor koji se sastoji od devet (9) ¢lanova, od kojih dva (2) imenuje
opstina, pet (5) se bira iz fakultetskih ili studentskih organa na Univerzitetu, a dva (2) se
imenuju na nacin koji ¢e biti utvrden Statutom Univerziteta;

(f) opstina Severna Mitrovica obezbeduje da Univerzitet dobije adekvatne prostorije 1
sredstva za svoj rad iz budzeta Republike Kosovo i drugih institucionalnih izvora.
Finansiranje univerziteta od strane Vlade Republike Srbije mora biti transparentno i
dostupno javnosti, u skladu sa kosovskim zakonima;

(g) delatnost i budzetski resursi dodeljeni Univerzitetu u Severnoj Mitrovici su u skladu
sa standardima 1 kriterijjumima koji su razvijeni i proglaSeni saglasno zakonima o
finansiranju lokalne samouprave i o lokalnoj samoupravi koji su na snazi pre 1. januara
2009. godine; 1

(h) opstina Severna Mitrovica moZe saradivati sa bilo kojom drugom opS$tinom u vezi sa
radom Univerziteta.

POGLAVLJE VI

Prelazne i zavrSne odredbe i stupanje na snagu
Clan 15.
Prelazne i zavrSne odredbe

1. Institucije lokalne samouprave uskladuju vazece statute i uredbe sa odredbama ovog
zakona u roku od 6 (Sest) meseci od njegovog stupanja na snagu.

2. Po stupanju ovog zakona na snagu, sve zakonske odredbe koje su u suprotnosti sa
ovim zakonom postaju nevazece.



Clan 16.
Pravni lekovi

Bilo koje ¢injenje ili ne¢injenje, preduzeto od strane bilo kojih vlasti u skladu sa ovim

zakonom podleze vazeéim administrativnim ili pravosudnim pravnim lekovima,
ukljucujuéi 1 administrativne prigovore.

Clan 17.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu
Republike Kosova

Zakon br. 03/ L-068
21. maja 2008. godine

Predsednik Skupstine Republike Kosovo

Jakup KRASNIQI
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