Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Zakon br. 03/L 048

O UPRAVLJANJU I ODGOVORNOSTIMA ZA RAD U JAVNIM FINANSIJAMA

Skupstina Republike Kosova,
Na osnovu ¢lana 65 (1) Ustava Republike Kosova, i

Uvidajuéi potrebu da se poboljSaju budzet, kapital i operativni rashodi, finansijsko
upravljanje, ratunovodstvo, budzetske odgovornosti i sistem finansijskog izveStavanja za
javne autoritete i javna preduzec¢a na Kosovu, i za utvrdivanje ovlas¢enja i zadataka
Ministra finansija 1 privrede i drugih javnih autoriteta u vezi sa ovim pitanjima,

Usvaja
ZAKON O UPRAVLJANJU I ODGOVORNOSTIMA ZA RAD U JAVNIM
FINANSIJAMA
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DEO 1

OpSte odredbe
Clan 1.
Definicije

1.1 U cilju tumacenja 1 primene ovog zakona, slede¢i utvrdeni izrazi — uvek kada su
koris¢eni u ovom zakonu - imaée navedeno znacenje izuzev ukoliko kontekst u kojem se
taj izraz pojavljuju jasno navodi na drugacije znacenje:

-“Rasporedjena (Alocirana) sredstva” ima smisao kao §to je odredeno u Clanu 35.1

-“Izdvajanja (Prisvajanja)” zna¢i identifikaciju u Zakonu o Izdvajanjima
(Prisvajanjima) maksimalnog iznosa, koji moze biti dostupan u toku fiskalne godine za
troskove jedne budzetske organizacije za jedan odredeni program ili za drugu kategoriju
rashoda ili za prenos iz jedne budzetske organizacije na jedan javni autoritet ili javno
preduzece u obliku granta.

-“Zakon o Izdvajanjima” oznaCava godisnji zakon koji je usvojen od SkupStine koji
obezbeduje budzetskim organizacijama ovlas¢enje da trose ili prenose javnw sredstava,
do odredene granice, za odredene namene u toku navedene fiskalne godine.

-“Skupstina” znaci Skupstina Republike Kosova.

-“Generalni Revizor” znaéi Generalni Revizor Kosova imenovan prema Uredbi
UNMIK-a 2002/18.

-“Ovlascena Ulaganja(Investicije)” znaci hartije od vrednosti ili rauni za ulaganje koji
su utvrdeni u Clanu 9.1

-“Nezavisna izvr§na agencija” znaci jedan javni autoritet koji (i) nije samostalna
budZetska organizacija nego je DEO druge budZetske organizacije, i (ii) izri¢ito prema
jednom osnovnom normativnom aktu se zahteva da deluje nezavisno ili potpuno

nezavisno od jedne budzetske organizacije, €iji je ona DEO.

-“CBAK” oznacava Centralni Bankarski Autoritet Kosova koji je osnovan na osnovu
UNMIK-ove Uredbe 2006/47 1 bilo koju drugu instituciju koja ga nasleduje;

-“ Komisija za BudZet* oznacava Komisiju za BudZet Skupstine.

-“Budzetsko Odeljenje (Departman)” oznaCava odeljenje (departman) koje je



osnovano prema Clanu 5 ovog zakona.

-“BudZetska organizacija” znaci bilo koji javni autoritet ili javno preduzece koji
neposredno prima na osnovu jednog Zakona o Izdvajanjima jedno izdvajanje koje nije
sastavni DEO veceg sveukupnog izdvajanja koje je dodeljeno jednom javnom autoritetu
ili jednom javnom preduzecu.

-“Certifikacioni Sluzbenik/Sluzbenik za Overu” znaci lice u jednoj budzetskoj
organizaciji, u jednoj nezavisnoj izvr$noj agenciji ili jednom javnom preduzecu koji je
zaposlen u ovoj duznosti prema Clanu 12 ovog zakona”.

-“Sef Administrativne Sluzbe” ili “SAS” oznaava (i) u sluaju opstine, njegovog
predsednika, 1 (ii) za druge budZetske organizacije, (a) njegovog Stalnog Sekretara, (b)
ako ona nema Stalnog Sekretara, njegovog Sefa Administrativne Sluzbe, ili (iii) ako ona
nema Stalnog Sekretara, ni Sefa Administrativne SluZbe, lice &iji je glavni zadatak da
svakodnevno upravlja sa poslovanjem i osobljem. U izuzetnom slucaju jedne nezavisne
izvrSne agencije, ovaj izraz podrazumeva direktora ili rukovodioca ove agencije koji nije
SAS budzetske organizacije ¢ija je ova agencija njen DEO. U sluéaju jednog javnog
preduzeca, ovaj izraz podrazumeva Sefa administrativne sluzbe, generalnog direktora

(direktora rukovodioca) ili drugo lice ¢iji je glavni zadatak da svakodnevno upravlja sa
poslovanjem 1 osobljem.

-“Sef Finansijske SluZbe/Glavni finansijski SluZbenik” oznadava lice unutar budzetske
organizacije, nezavisne izvrSne agencije ili javnog preduzeca koji je zapoSljen u ovoj
duznosti prema Clanu 10 ovog zakona.

-“Javni sluzbenik” ima znacenje koje je utvrdeno u Uredbi UNMIK-a 2001/36 od 22
Decembra 2001, ,,0 Javnim Sluzbama na Kosovu“

-“NepredviCena Odgovornost” znadi potencijalnu obavezu koja se moze
materijalizovati jedino ako se nepredviCeni dogadaj desi ubuduce.

-“Namenjen Prihod” oznacava javni novac koji poti¢e od od jednog odredenog izvora
prihoda i koji je zakonom ili uredbon UNMIK-a dodeljen jednoj odredenoj budzetskoj
organizaciji i/ili za jednu odredenu identifikovanu namenu; s’tim da, medutim, *““vanredni
prihod” nece predstavljati namenjen prihod.

-“Vanredni prihod” je sav prihod budzetske organizacije ili javnog autoriteta koji se
pripisuje jedinstvenom delovanju ove budZetske organizacije ili javnog autoriteta ili
drugog jedinstvenog sluc¢aja koji se pojavljuje redje od jednom godisnje, u vidu prodaje
jedne aktive, izdavanja jedne licence, dodele jednog ugovora o koncesiji, ili privremenog
rasta cene jednog prirodnog izvora ili robe.

-“Odredeni Entitet/Jedinica” oznaCava jedan entitet/jedinicu koja je identifikovana u
Rasporedu A ovog zakona, jedino ako neki takav entitet se ne privatizuje potpuno.

-“Generalni Direktor Trezora (Blagajne)” oznacava lice koje je identifikovano u ¢lanu
4.5 ovog zakona.



-“VFS” oznacavaju Vladine Finansijske Statistike.

-“Finansijski SluZbenik” oznacava i ukljuéuje Sefa Adminitrativne Sluzbe, jednog
Unutrasnjeg Revizora, jednog Sefa Finansijske Sluzbe, jednog Sluzbenika Nabavke i
jednog Certifikacionog Sluzbenika/SluZzbenika za Overu.

-“Fiskalna godina” oznaCava vremenski rok od 1 Januara do 31 Decembra iste
kalendarske godine;

-“Opsti operativni grant ” oznaca iznos koji je izdvojen u korist jedne opStine koji se
moze koristiti od strane opStine za bilo koje potrebe koje se odnose na izvrSavanje njenih
nadleznosti.

-“Vlada” znaci Vlada Republike Kosova.

-“Komisija za Grantove” ima znacenje koje je utvrdeno u Zakonu o Finansiranju
Lokalne Samouprave.

-“Rukovodioc budZetske organizacije” oznacava lice koji ima najveci polozaj u jednoj
budzetskoj organizaciji;

-, MCP* oznacava Medunarodnog Civilnog Predstavnika ili, u njegovoj odsutnosti,
Skupstinu.

-“MFR” znac¢i Medunarodna Federacija Racunovoda (Knjigovoda).

-“Upravnik (MenadZer) za Ulaganja/Investicije” znaci vanjski Upravnik (MenadZer)
za Ulaganja/Investicije koji je angazovan od strane Trezora prema Clanu 7.

-,Nezavisna agencija*“ oznaCava javni autoritet koji je odreden, na osnovu Ustava ili
zakona ili na osnovu UNMIK-ove Uredbe kao jedna nezavisna institucija, jedan
nezavistan organ, jedna nezavisna agencija, jedna nezavisna regulatorna agencija ili jedna
nezavisna izvr$na agencija.

-“Kosovski Konsolidovani BudZet” oznacava ukupni budzet Kosova za sve budzetske
organizacije.

-“Kosovski Konsolidovani Fond ” oznacava fond koji je je prvo osnovan u skladu sa
Uredbom UNMIK-a Br. 1999/16, sa dopunama, ili racun ili konsolidovanu grupu ra¢una
defiinisanu u Racunovodstvenim Zapisima Trezora (Blagajne) sa namerom primanja
depozita 1 isplate javnog novca i bilo koju dospelu kamatu; s’tim da, medutim ovaj naziv
ne ukljucuje bilo koji grant ili donaciju od jedne medunarodne organizacije ili jedne
strane vlade ukoliko je taj grant ili donaciju u skladu sa uslovima da ne bude ukljuc¢en u
Kosovski Konsolidovani Fond;

-“ZFLS” znaci Zakon o Finansiranju Lokalne Samouprave.
-“Ministarstvo” oznaCava Ministarstvo Finansija i Ekonomije.

-“Ministar” oznac¢ava Ministra u Ministarstvu Finansija i Ekonomije.



-“Opstina” znaci bilo koju od osnovnih teritorijalnih jedinica lokalne samouprave na
Kosovu koje funkcioniSu pod autoritetom Zakona o lokalnoj samoupravi, ili bilo koji
naredeni zakonodavni akt, i bilo koju jedinicu naslednika lokalne samouprave na Kosovu;

-“Opstinska nadleZnost”oznacava oblast lokalne nadleznosti koja je izri¢ito dodeljena
doti¢noj opstini prema primenljivom primarnom normativhom zakonodavstvu o lokalnoj
samoupravi.

-“Opstinsko Odeljenje/(Departman)” znaci bilo koje odeljenje u okviru opstinske
administracije.

-“Sopstveni OpStinski Prihodi” ima znaceje koje je utvrdjeno u ZFLS.

-“Sluzbeni bankarski ra¢un” znaci jedan racun ili podracun koji je propisno
uspostavljen od Generalnog Direktora Trezora (Blagajne) u okviru JRT u cilju primanja
ili rukovanja sa depozitima javnog novca.

-“Lice” znaci fizicko lice ili jedno preduzece.
-“Pravila o FUK” ima smisao koji je propisan u ¢lanu 6.3 i 6.4 ovog zakona.

-“Savetodavna Komisija FUK-a” oznaCava komisiju koju sacinjavaju Generalni
Direktor Centralnog Budzetskog Odeljenja (Departmana), Rukovodioc Odbora za
Racunovodstvene Standarde, Ministar Administracije Lokalne Samouprave ili njegov
predstavnik, Generalni Revizor ili njegov predstavnik, Generalni Direktor Trezora i
Rukovodioc Pravne kancelarije u Ministarsvu Ekonomije i Finansija.

-“Javni Autoritet” znaci bilo Sta od slede¢ih: (i) bilo koji javni organ, autoritet ili
agenciju koji vrsi, na osnovu jednog zakonskog ovlaS¢enja ili na osnovu UNMIK-ove
uredbe, izvrSnu, zakonodavnu, regulatornu, javno administrativnu ili sudsku vlast, i
ukljucuje (i) bilo koje odeljenje (departman) ili drugi DEO ili pod-jedinicu doticnog
javnog organa ili javnog autoriteta.

““Javno-Privatni Ortacki Ugovori®“ znaci jedan ugovor o koncesiji, kao §to je ovaj
naziv definisan u Zakonu o Postupku Davanja Koncesija, uklju¢ujuéi sva odgovarajuca
dokumenta, pod-sporazume i sporedne sporazume koji traze bezuslovnu i izri€itu
budzetsku podrsku. Naziv ,,budzetska podrska“ znaci finansijska ili ekonomska podrska
koju pruza javni autoritet u formi garancije, kreditne podrSke, direktnog doprinosa ili
subvencije, ili finansijske podrske ili prihvatanje jedne kontingentne odgovornosti.

-“JPOJ” oznaCava Javno-Privatnu Ortacku Jedinicu koja je osnovana u okviru
Ministarstva Finansije 1 Ekonomije.

-“Javno preduzeée” oznacava (i) bilo koji odredeni entitet, i (ii) svako drugo preduzece
koje (a) je u javnom vlasniStvu ili koja su osnovana sa javnim sredstvima ili na osnovu
javnog zakona, i (b) nije javni autoritet ili DEO jednog javnog autoriteta.

-“Nezavisno Javno Preduzeée” znaci (i) bilo koji odredeni entitet, i (ii) bilo koje drugo
javno preduzece koja deluje potpuno nezavisno. Za potrebe ove definicije, javno
preduzeée smatrace se da deluje ,,potpuno nezavisno“ ako nije predmet neposredne



upravljacke kontrole jednog javnog autoriteta; medutim, ako je upravljanje jednog javnog
preduzeca pod neposrednom kontrolom jednog javnog autoriteta, to samo po sebi nije
dovoljno da se zakljuci da je javno preduzece predmet neposrednog upravljackog nadzora
od jednog javnog autoriteta.

-“ Kontrolisano Javno Preduzeée” oznacava bilo koje preduzeée koje nije “nezavisno
javno preduzece”

-“Javni novac” ima smisao koji je utvrden u ¢lanu 2 ovog zakona.

-,Naimenovani visi javni sluzbenici“ ima znac¢enje koje je utvrdeno u Uredbi UNMIK-
a 2001/36 od 22 Decembra 2001, ,,O Javnim Sluzbama na Kosovu*

-“Trezor (Blagajna)” zna¢i Odeljnje/Departman Trezora u okviru Ministarstva
Ekonomije i Finansija kao $to je propisano u ;lanu 4 ovog zakona.

-“Jedinstveni Racun Trezora (Blagajne)” ili “JRT” znaci sistem koji se sastoji od svih
racuna i pod-racuna koji se drze u ime Trezora (Blagajne)t u CBAK ili u jednoj
komercijalnoj banci.

-“Preduzeée” oznaCava svaki organ, ustanovu, instituciju, udruZenje, preduzece,
vnu (priv u izaciju vni entitet, 1li u izaciju
oslovnu (privrednu) organizaciju, pravni entitet, ili drugu organizac

1.2 ,Finansijska Izjava“ koja se trazi prema treba da bude u skladu sa MFR
osnovama u gotovom novcu Medunarodnih Racunovodstvenih Standarda u Javnom
Sektoru 1 obuhvatice: (i) Konsolidovanu Izjavu Gotovinskih Primanja i Isplata, (i1) Izjavu
o Poredenju Budzeta i tekucih Primljenih Iznosa i Rashoda, (iii) ObaveStenje o
Finansijskim Izjavama, (iv) Izjavu o Gotovinskoj Aktivi 1 Bilansu Sredstava, (v) Izjavu o
Neispla¢enim Fakturama (obavezama), (vi) Izjavu o Neopravdanim Akontacijama i
Kreditima, i (vii) Izjavu o Otkrivanju Ne-finansijske Aktive i Nepredvidenih Obaveza.
Trezor je ovlaséen i odgovoran da donese posebna uputstva o kriterijumima koje
finansijske izjave treba da ispune prema ovom zakonu; i trezor ¢e izmeniti i dopuniti svoj
Priru¢nik o Racunovodstvu Trezora .

1.3 Izrazi u ovom zakonu za ostale zakone ili uredbe tumacice se i obuhvati¢e bilo
koje izmene i dopune ili njihovo nasledno zakonodavstvo.

Clan 2.
Javni novac

2.1 U ovom zakonu, “javni novac” znaci novac ili finansijska sredstva koja su
primljena radi ¢uvanja, drzanja u poverenju, ili pod kontrolom (i) bilo koje budZetske
organizacije, javnog autoriteta ili javno kontrolisanog preduzeca , ili (ii)lica za ili u ime
bilo kojih od gorenavedenih.. Izraz ,,novac ili finansijska aktiva“ koji pomenut gore
obuhvata, ali nije ograniCen na gotov novac, kovani novac, gotovinski ekvivalent,
cekove, zapise, obveznice, visoko likvidni finansijski instrumenti, ili visoko likvidna
pokretna materijalna imovina (kao $to su dragi kameni ili poludragi kameni ili Sipke ili
poluge plemenitih metala).



2.2 Javni novac ukljucuje, ali nije ograni¢en na:

(a) poreze, naknade, carine ili ostale korisnicke naplate;
(b) kamate, dividende ili ostala placanja;
(c) prihodi od prodaje, zakupa ili ugovoru o iznajmljivanju bilo kojeg tipa

imovine;

(d) regulatorne naplate, naknade za licenciranje i sli¢ne naplate i naknade;

(e) naplate, naknade i1 takse za ponudene usluge, snabdevanje sa robom i
izvr$ene radove;

§)) prihodi koji su primljeni ili su nastali, direktno ili indirektno, od izdavanja

dozvola ili prodaje bilo kojih prava koja ukljuuju javne izvore,
ukljucujuéi - ali ne ograni¢avajuci se na — radiofrekvencijske pojaseve,
prava za koriS¢enje zemljiSta, za koriS¢enje prirodnih izvora radi
istrazivanja i1 eksploatacije, 1 prava intelektualne svojine;

(2) zakupnine (opstinske takse);

(h) zaloga 1 uslovni depozit;

(1) kazne, naknadu Stete od gradanskih tuzbi, naplata osiguranja; i
() grantovi 1 donacije od medunarodnih organizacija, stranih vlada ili drugih
izvora.

2.3 Sav javni novac treba da se deponuje u Kosovskom Konsolidovanom Fondu u
skladu sa utvrdjenim Pravilima FUK-a, 1 javni novac moze da se jedino koristit ili
potrosi samo ako je propisno izdvojen u skladu sa ovim zakonom.

2.4  Sve transakcije sa sredstvima u okviru KKF treba da se obave preko JRT-a.

2.5 Stav 3. ovog clana treba da se striktno poStuje od svih lica, budZetskih
organizacija, javnih autoriteta, i javnih preduzeca. U slucaju bilo kojeg sukoba izmedu
stava 3. ovog Clana i jedne druge odredbe bilo kojeg drugog zakona, uredbe, ili
normativnog ili podnormativnog akta, stav 3. ovog Clana bié¢e preovladajuéi; s’tim da,
medutim,finansijska pomo¢ za opStine od republike Srbije mogu da se uloZe
(depozitiraju) u jednoj komercijalnoj banci kao $to je utvrdjenu u ZFLS.

2.6 Izuzetno, ako bilo koja odredba jednog zakona ili UNMIK-ove uredbe uspostavlja
ili ovlas¢uje uspostavljanje jednog posebnog fonda ili fonda za specijalne namene za bilo
koju jedinicu javnog novca, ovaj fond treba da se uspostavlja u obliku odvojenog racuna
ili pod-ziroracuna u okviru Kosovskog Konsolidovanog Fonda, i javni novac koji se drzi
u ovom racunu bi¢e u celosti predmet stava 3. ovog clana. Bilo koja odredba u
normativhom aktu ili u podnormativnhom aktu, izuzev jednog zakona ili UNMIK-ove
uredbe, koja uspostavlja ili ovlaséuju uspostavljanje jednog takvog fonda su nezakoniti,
nistavni i ne mogu da proizvode pravne posledice.

2.7 Kao jedno ogranic¢eno izuzece stava 3. ovog Clana, za ove jedinice javnog novca u
kojima platioc ili posiljalac zadrzava pravo povracaja (kao jemstvo/zaloga ili uslovni
depozit i tome slino) Trezor ¢e pripremiti posebna pravila - u skladu sa drugim
primeljivim zakonskim zahtevima — za upravljanje, rukovanje i povracaj ovih jedinica.

2.8 Bez obzira na bilo Sta u ovom ¢lanu koje je u suprotnosti, izri¢ito je predvidjeno

10



da javni novac ili finansijska aktiva koju drzi u poverenju KPA ili TKPS na
osnovu jednog zakonskog ovlas¢enja ili jedne UNMIK-ove uredbe nece biti
,Jjavni novac*

Clan 3.
IzvrSenje Potrazivanja i Obaveza

Svi javni autoriteti, budZetske organizacije i javna preduzeca, striktno ¢e se pridrzavati
primeljivih odredaba ovog zakona prilikom izvrSavanja bilo koje aktivnosti ili
preuzimanja obaveza koje direktno ili indirektno uklucuju ili uti¢u na koriS¢enje javnog
novca ili javnih sredstava. Nikakva obaveza koja proizilazi iz bilo kojeg dokumenta,
sporazuma ili aranzmana nece se uvaziti ili primeniti, ukoliko dokumenat, sporazum ili
aranzman iz kojeg proizilazi takva obaveza je krejirana, prihvacena ili zaklju¢ena na
nacin na koji nije u stanju da ispuni primeljive zahteve ovog zakona.

DEO 11
Sluzbenici i Institucije koje Upravljaju sa Javnim Finansijama

POGLAVLJE 1
Sluzbenici i Institucije u Ministarstvu

Clan 4.
Odeljenje Trezora (Blagajne)

4.1 Odeljenje Trezora/Blagajne (,,Trezor”) osnovaée se u okviru Ministarstva
Ekonomije i1 Finansija, i bi¢e odgovoran za upravljanje sa Kosovskim Konsolidovanim
Fondom i za ispunjenje svih ostalih odgovornosti koje su mu odredjene prema ovom
zakonu.

4.2  Trezor ¢e raditi potpuno nezavisno i bie odgovoran za svoju organizaciju i
osoblje, uklucujuéi i angazovanje njegovih Finansijskih Sluzbenika. Bez obzira na
gorepomenuto Generalni Direktor Trezora (Blagajne):

a) garantovace da administrativna, operativna i kadrovska politika Trezora ¢e
biti u skladu sa onom koja je na snazi u Ministarstvu;

b) koordinisaée sa SAS-om Ministarstva Finansija i Ekonomije kako Dbi
obezbedio da administrativni izveStaji 1 predlozi, koji se zahtevaju od
Ministarstva, ukljucujuc¢i i GodiSnje Izvestaje, budu kompletirani sa aktivnostima
Trezora (Blagajne); i

¢) moze zakljuditi jedan sporazum sa SAS Ministarstva u vezi sa podelom usluga
izmedu SAS Ministarstva, Sluzbenika Nabavke, Unutra$njeg Revizora i
SluZbenika za Overu.

4.3 Trezor je obavezan da obezbedi za Ministra detaljan tromesecni izvestaj u vezi sa
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njegovom delatnos$¢u. Trezor je takode obavezan da odmah odgovori na bilo koje
specificno pitanje Ministra u vezi sa informacijom koja se odnosi na pojedino pitanje
njegove delatnosti.

4.4  Smatrace se da je prekrSen ovaj zakon ako bilo koje lice vrsi ili pokuSava da vrsi
bilo koji politicki, administrativni ili drugi uticaj na Trezor ili na njegovo osoblje ili
rukovodece osoblje; s tim da, ova zabrana se nece primeniti za bilo koja saopstenja ili sa
naporima koji su preduzeti u cilju unapredenja rada Trezora za merodavnu primenu ovog
zakona ili drugog zakona.

4.5 Na celu Trezora ¢e biti Direktor. Ministar je ovlaS¢en, na osnovu pismene
saglasnosti MCP da imenuje Generalnog Direktora. Zaajedno, Ministar i MCP, treba da
prethodno osiguraju da doti¢no lice (i) ima znacajno bankarsko iskustvo i/ili iskustvo u
operacijama finansijskih plac¢anja i (ii) i da nije osuden za krivi¢no delo (iii) nije obavljao
bilo koju rukovodecu ulogu i drugu znacajnu funkciju za bilo koju politicku partiju, 1 (iv)
da inace poseduje prikladan moralni karakter i stru¢nu sposobnost.

4.6  Generalni Direktor ¢e sluziti za jedan mandatni rok od pet godina. Generalni
Direktor moze da se ponovo imenuje za jedan ili viSe dodatnih petogodisnjih mandata.
Ministar moze, uz pismenu saglasnost MCR, da razreSi Generalnog Direktora od ove
pozicije pre isteka ovog mandatnog roka od pet godina jedino ako ima dobre i1 valjane
razloge, koji mogu da ukljuce sledece:

a) Generalni Direktor je u viSe navrata pokazao da on/ona nema neophodnu
sposobnost da stru¢no upravlja sa Trezorom i njegovom delatnoscu;

b) Generalni Direktor je propustio da sa razumnom strunom marljivoséu
obavlja njegove/njene aktivnosti i aktivnosti drugog osoblja Trezora
(Blagajne) koji su u skladu sa i ovlas¢eni sa zakonom;

c) Generalni Direktor je u viSe navrata propustio da poStuje njegove/njene
dusnosti prema tackama (i) i/ili (i1) Clana 4.2 ovog zakona; ili

d. Generalni Direktor je uc¢estvovao u bilo kojoj aktivnosti koja ukljuc¢uje sukob
interesa (zloupotreba sluzbenog polozaja); ili

e. Generalni Direktor je dozvolio da osoblje Trezora (Blagajne) uestvuje u
jednoj aktivnosti za koju je on imao saznanja da obuhvata sukob interesa
(zloupotrebu sluzbenog polozaja), ili za koju je Direktor, prilikom
obavljanja svoje razumne rukovodece marljivosti, trebao da zna da
obuhvata sukob interesa (zloupotrebu sluzbenog polozaja).

4.7  Ako Ministar, posle dobijanja saglasnosti od MCP, izvrS§i njegovo/njeno
ovlas¢enje o razreeSenju Generalnog Direktora, Ministar je duzan da obezbedi
Generalnom Direktoru pismenu izjavu u kojoj treba da naznaci detaljno sve Ministarske
razloge za preduzimanje ovog postupka zajedno sa kopijom saglasnosti od strane MCP-a
u vezi sa ovim postupkom. Ako lice koje je razreSeno veruje da je ovaj postupak bez
zakonske osnove, on moze da se obrati nadleznom sudu radi preispitivanja ovog slucaja, i
sud je ovlaséen da preduzme potrebne zakonske postupke, ako postoje, ako zakljuci da su
zakoniti 1 odgovarajuéi.
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4.8  Generalni Direktor (i) ne treba da se angazuje u politickim aktivnostima i treba da
ostane neutralan u svim politickim pitanjima, (ii) treba da bude vis$i naimenovani javni
sluzbenik; s’tim da, medutim, pravila o njegovom/njenom imenovanju i razreSenju treba
da budu utvrdena u ovom Clanu 4.

4.9  Generalni Direktor je obavezan da dostavi jedan godiSnji izveStaj Ministru,
Skupstini, Vladi, opStinama 1 MCP jedan izvestaj o svim pitanjima koja se odnose na na
delatnost Trezora (Blagajna) kao i primene Pravila o FUK i Kosovskog Konsolidovanog
Budzeta. Svaki ovakav izvestaj treba da sadrZzi jedan Clan koji (1) opisuje glavne probleme
u poslovanju Trezora (Blagajnat, primenu Pravila o FUK i Kosovskog Konsolidovanog
Budzeta, 1 (i1) Generalni Direktor treba da pruzi preporuke za reSavanje ovih nastalih
problema.

4.10. Takode na osnovu godiSnjeg izvestaja koji se trazi prema stavu 9. ovog clana,
Generalni Direktor ¢e, u bilo koje vreme kada suStinski problemi uti¢u na aktivnosti
Trezora, pripremiti jedan neposredan izvestaj za lica i institucije koja su naznacena u
stavu 9. ovog Clana.

Clan 5.
BudZetsko Odeljenje (Departman)

5.1 U okviru Ministarsva Finansija 1 Ekonomije osnovace se Budzetsko Odeljenje
(Departman). Sa Budzetskim Odeljenjem rukovodi¢e Generalni Direktor, koji ¢e biti visi
naimenovani javni sluzbenik. Budzetsko Odeljenje imace dve odvojene jedinice: (i)
centralnu budzetsku jedinicu i (ii) opstinsku jedinicu za budzet. Sa svakom doti¢nom
jedinicom ¢e rukovoditi vi$i naimenovani javni sluzbenik.

5.2 lIzuzev ako je drugacije utvrdjeno od Ministra, centralna budzetska jedinica pri
Odeljenju za BudZet imace ovlas¢enja 1 odgovornosti za (i) pripremu (razvoj) predloga
Kosovskog Konsolidovanog Budzeta, (ii) pripremu Okvira Srednjoro¢ne Strukture
Potrosnje, (ii1) primenu Kosovskog Konsolidovanog BudZzeta, (iv) procenu zahteva o
izmeni izdvajanja, i (v) izvrSenje svih drugih odgovornosti koje su dodeljene Budzetskom
Odeljenju prema zakonu.

53 Izuzev ako je drugacije utvrdjeno od Ministra, opStinska budzetska jedinica
Budzetskog Odeljenja imace ovlaséenja i odgovornosti za (i) pruzanje pomo¢i opStinama
da ispunjavaju obaveze koje se odnose na budzet koje su im naloZene prema ovom
zakonu, 1 (ii) za izvrSenje svih drugih odgovornosti koje su dodeljene Budzetskom
Odeljenju prema zakonu.

Clan 6.
Ostala Odeljenja (Departmani) i Jedinice
6.1 Odeljenje za Ekonomsku Politiku ¢e biti uspostavljeno pod Ministarstvom

Finansija 1 Ekonomije. Odeljenje za Ekonomsku Politiku ¢e biti odgovorno za
makroekonomsku 1 fiskalnu prognozu i1 za formulisanje predloZzenih opstih budZetskih
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parametara za Kosovski Konsolidovani Budzet i srednjorocnu budzetsku politiku.
Odeljenje za Ekonomsku Politiku moze takodje da izradi analizu fiskalnog rizika i
scenario planiranja po razli¢itim makro-projektima.

6.2  Centralna Jedinica za Uskladjivanje UnutraSnje Revizije (CJU o Unutrasnjoj
Reviziji) bi¢e osnovana u okviru Ministarstva Finansija i Ekonomije u skladu sa
Zakonom o Unutrasnjoj Reviziji. Pored toga, Ministarstvo je duzno da ima svoju
sopstvenu Jedinicu o Unutras$njoj Reviziji ili Unutrasnjeg Revizora, koji ¢e biti odvojen i
zaseban od CJU Unutrasnje Revizije, kao $to se zahteva prema ¢lanu 11. ovog zakona i
Zakona o Unutrasnjoj Reviziji.

6.3  Ministarstvo ¢e osnovati Centralnu Jedinicu za Uskladivanje Finansijske Kontrole
(CJU za Finansijsku Kontrolu) koja ¢e izraditi i dostaviti Ministru jedan detaljni
predlozeni komplet o Finansijskom Upravljanju i Pravila o Kontroli (,,Pravila o FUK”)
koja ¢e osnovati jedan sistem pravila o finansijskom upravljanju 1 kontroli za javni sektor
i operacije o Finansijskom Upravljanju (MenadZzmentu) i Racuvodstvenom Sistemu.
Pravila o FUK c¢e, izmedu ostalog, detaljno utvrditi obavezna pravila i postupke koja
treba da se uvaze od strane javnih autoriteta, lica ili preduzeca prilikom primanja,
rukovanja, prenosa, potrosnje ili isplate javnog noca. Pravila o FUK treba da budu u
skladu sa (i) principima o unutras$njoj kontroli javnih finansija koje su utvrdjene od EZ i
(i1)) medunarodnim racunovodstvenim/knjigovodstvenim standardima u javnom sektoru
MFR i (iii) i. odredbama ovog zakona, Zakona o Javnim Nabavkama, i drugim zakonima
koji regulisu ova pitanja.

6.4  Pravila o FUK proglasi¢e se od Ministra, i Ministar je ovlas¢en da pre njihovog
proglasenja modifikuje nacrt Pravila o FUK koje su primljene od CJU Finansijske
Kontrole na taj nacin za koje Ministar smatra da je neophodno kako bi se obezbedila
saglasnost sa tatkama stava 3. ovog ¢lana.

6.5 CJU za Finansijsku Kontrolu redovno ¢e zatraziti savete 1 komentare od
Savetodavne Komisije FUK u vezi sa izradom i primenom Pravila o FUK kao i sa bilo
kojim predlogom modifikacije. CJU Finansijske Kontrole je ovlas¢ena i odgovorna za
obuku i tekuce savete i podrsku za sva merodavna lica u vezi sa sadrzinom i propisnom
primenom Pravila o FUK.

6.6  Ministarstvo je odgovorno i ovlas¢eno za obuku, i pruzanje tekucih gaveta i stalnu
podrsku za sva merodavna lica u vezi sa sadrzinom i propisnom primenom Pravila o
FUK.

6.7 Javno-Privatna Ortacka Jedinica (,,JPOJ*) osnovace se u okviru Ministarstva
Ekonomije i Finansija. JPOJ ¢e biti jedna savetodavna jedinica koja ¢e sluziti kao centar
za veStacenje, odgovorna za procenu 1 pruZzanje saveta i pomoc¢i Ministru i drugim
ugovornim autoritetima o predlozenim Javno-Privatnim Ortackim Ugovorima i obavljaée
1 druge funkcije 1 odgovornosti koja su mu dodeljena prema ovom zakonu.

6.8 Ministar je ovlas¢en da osniva i1 druga odeljenja ili jedinice u okviru Ministarstva,
1 da prenameni odgovornosti izmedu odeljenja i jedinica ministarstva, ako smatra da je to
neophodno radi pruzanja pomoc¢i Ministarstvu u ispunjavanju njenih funkcija 1
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odgovornosti koje su joj date na osnovu ovog zakona ili drugog zakona; s’tim da,
medutim, takve odgovornosti 1 funkcije koje su prema ovom zakonu dodeljene Trezoru
ne mogu da se ponovo prenamene.

Clan 7.
Upravnik (Menadzer) za Ulaganja

7.1 Trezor moze da prenese odgovornost za izvrSenje i upravljanje sa Ovlas¢enim
Ulaganjima na (1) CBAK, (ii) jednog stru¢nog javnog sluzbenika koji je uposlen od
Trezora za ovu namenu, ili (iii) jednog vanjskog Upravnika (MenadZera) za Ulaganja koji
je angazovan za ovu namenu. Bilo koje doti¢no lice ili institucija ¢e (i) izvrSavati i
upravljati sa Ovladéenim Ulaganjima u strogoj saglasnosti sa Clanom 8 i 9 ovog zakona i
(i1) bi¢e podvrgnut uputstvima 1 kontroli Generalnog Direktora Trezora. U slucaju ako
Ministar odlucuje da angazuje jednog vanjskog Upravnika za Ulaganja, onda ¢e se
primeniti stavovi 2. 1 4. ovog Clana.

7.2  Ako Ministar odlu¢i da angazuje jednog vanjskog Upravnika za Ulaganja
postupak javnog nadmetanja (tendera) za Upravnika za Ulaganja treba da se obavi u
strogoj saglasnosti sa Zakonom o Javnim Nabavkama. Jedino sledeci ucesnici ¢e biti
podesni da podnesu ponudu/tender (i) komercijalne banke sa ocenom AA od jedne visoko
priznate medunarodne agencije za procenu, (ii) investicione banke koje imaju sli¢no
rangiranje, i (iii) kompanije koje upravljaju sa finansijama koje imaju slicno rangiranje ili
koje dokazu sli¢ne kvalifikacije. Od svakog ponudioca ce biti zatrazeno da predoci
pismenu konfirmaciju da prihtavatnje pozicije menadzera za Investicje ne predstavlja
konflikt interesa.

7.3 Sluzbenik za Nabavke Trezora obezbedi¢e da uslovi ugovora sa Upravnikom za
Ulaganja (i) detaljno utvrdjuju sve uslove u vezi sa nadoknadom koja ¢e biti isplacena
Upravniku za Ulaganja; (ii) da nalozi Upravniku za Ulaganja obavezu da ukljuci
najmanje tri (3) javna sluzbenika u okviru Trezora u aktivnostima upravljanja sa
ulaganjima 1 da omogucéuje ovim javnim sluzbenicima tekuéu stru¢nu obuku iz
upravljanja sa ulaganjima; 1 (iii) da dopusti Trezoru da raskine ovaj ugovor, sa ili bez
razloga, trideset (30) dana nakon pismenog obavestenja..

7.4 Ako, u bilo koje vreme, Generalni Direktor Trezora zakljuce da Trezor ima
odgovarajuc¢e obucene javne sluzbenike koji ¢e biti u stanju da stru¢no obavljaju usluge
iz upravljanja sa ulaganjima, Generalni Direktor i Trezor moZe da odredi odgovornosti za
usluge o upravljanju sa ulaganjima ovim javnim sluzbenicima u mesto angazovanja
jednog vanjskog upravnika za ulaganja na osnovu prethodnih odredaba ovog ¢lana. U
ovom slucaju, Ministar ¢e koristiti svoje pravo da raskine Ugovor o Upravljanju sa
Ulaganjima koji je na snazi u skladu sa uslovima ovog ugovora.

Clan 8.
Ovlascenja za Ulaganje Javnog Novca
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Trezor ima isklju¢ivo ovlas¢enje i odgovornost za ulaganje javnog novca. Bez obzira na
gorepomenuto, Ministar moze (i) da utvrdi uslove i rokove za ulaganje javnog novca kao
1 ulagacke aktivnosti Trezora, 1 (ii) da razvija investicionu politiku za javni novac. Ova
investiciona politika treba da se obrati saugovorenoj strani i strani sa specificnim rizikom,
i treba da ukljuci odredbe o osnivanju jedne komisije za ulaganja.

Clan 9.
Ulaganje KKF-a

9.1 Sredstva KKF mogu da se jedino uloze u jednoj ili visSe Ovlas¢enih Ulaganja, koje
se sastoje iskljucivo od:

(a) jednog tekuéeg racuna koji nosi kamatu pri CBAK;
(b)  jednog orocenog depozita u CBAK;

(c)  jednog fonda novcanog trzista, ako (a) se podvrgava pravilima i uredbama
jedne Komisije SAD za Hartije od Vrednosti i Komisije za Razmenu ili
jedne Nadzorne Institucije EZ, i (b) njegov portfelj se sastoji isklju¢ivo od
vrednosnih papira koje su emitovane u Evrima;

(d)  jedne obveznice ili drugo jemstvo za dug, koji je izdat, ili koji je
garantovan od Sjedinjejenih Drzava ili jedne zemalje Clanice EZ koja je
ocenjena najmanje sa “A” od jedne priznate medunarodne agencije za
procenu,

(e)  jednog uloga u bilo kojoj komercijalnoj banci na Kosovu koji je osiguran
sa sigurnosnim ulogom u CBAK ako (i) je ova banka ocenjena najmanje
sa ,,A*“1li (i1) ako je ve¢ina DEOnicara ocenjena najmanje sa ,,A*;

6] jednog uloga u bilo kojoj stranoj banci koja je organizovana prema
zakonima jedne drZzave ¢lanice EZ-a i koja je ocenjena najmanje sa “A” od
jedne priznate medunarodne agencije za procenu; i/ili

(g)  jednog sporazuma o otkupu na osnovu kojeg kupljeni vrednosni papiri se
sastoje samo od obveznica ili drugih vrednosnih papira koje su opisane u
tacki (ii1) gore 1 koje se drze od jedne trece starateljske strane.

9.2  Datum dospelosti za jedno Ovlas¢eno Ulaganje ne moZe da bude kasnije od
datuma kada se od uloZenog javnog novca ocekuje da ¢e biti potreban za finansiranje
jednog budzetskog izdvajanja.

9.3 Svako Ovlas¢eno Ulaganje treba da se drzi u jednom posebnom poverenickom
ziroracunu ili da se drzi na osnovu jednog starateljskog sporazuma sa tre¢om stranom na
ime ili u korist Ministarstva.

9.4  Najmanje deset posto (10%) uloZenog javnog novca treba da se ulozi u jedan ili u
viSe visoko likvidnih Ovlas¢enih Ulaganja, Sto znaci, da jedno Ovlas¢eno Ulaganje moze
da se likvidira posle potrazivanja bez kazne ili ¢iji datum dospelosti ne moze biti duzi od
sedam (7) dana.

9.5 Sva sredstva (fondovi), ukljucujuéi glavnicu i dospelu kamatu, koji su primljenu
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od likvidacije jednog wulaganja javnog novca depozitirace se u Kosovskom
Konsolidovanom Fondu.

9.6  Sva kamata koja je primljena od jednog ulaganja javnog novca ulozi¢e se
(depozitirate) u Kosovskom Konsolidovanom Fondu, izuzev ako je u uslovima o
ulaganju utvrdjeno da se doti¢na kamata dodaje osnovnom ulaganju.

POGLAVLJE 11
Finansijski SluZbenici u BudZetskim Organizacijama, Nezavisnim IzvrSnim
Agencijama i Javnim Preduzeé¢ima

Clan 10.
Sef Administrativne Sluzbe

10.1  Sef Administrativne SluZbe ima osnovnu zakonsku duZnost da obezbedi da je
njegova/njena budZetska organizacija, nezavisna izvrSna agencija ili javno preduzece, 1
negovo osoblje u potpunoj saglasnosti i da postuju primeljive odredbe ovog zakona i
Pravila o FUK.

10.2  Glavni administrativni sluzbenik ¢e, izmedu ostalog, biti izri¢ito odgovoran da:

(a) osniva unutrasnju kontrolu u budzetskoj organizaciji, nezavisnoj izvr$noj agenciji ili
javnom preduzecu prema Pravilima o FUK,

(b) delegira funkcije u vezi sa prikupljanjem i1 potroSnjom javnog novca u skladu sa
Pravilima o FUK,

(c) uspostavlja jedan okvir za vrSenje procene izvrSenja i upravljanja lica u budzetskoj
organizaciji kojima su delegirane ove funkcije,

(d) uspostavlja primenu unutrasnjih disciplinskih mera za situcije kada osoblje kojima su
delegirane funkcije ne izvrSava svoje funkcije na adekvatan i propisan nacin, i

(e) obavestava Generalnog Revizora o svim slucajevima u kojima se sa razlogom sumnja
da je prekrSen — od bilo kojeg lica ili preduze¢a — ovaj zakon, Pravila o FUK ili bilo koji
drugi zakon.

10.3  Bez obzira na gorepomenuto, nijedna odredba ovog ¢lana se neée tumaciti ili
primeniti na na¢in koji ovlaséuje Sefa Administrativne Sluzbe da moZe da itervenise
prilikom izvrSenja uobicajenih zadataka Finansijskih Sluzbenika koji su im dodeljeni
prema ovom zakonu, Pravilima o FUK ili idrugog zakona.

Clan 11.
Unutrasnji revizor

11.1  Svak budZetska organizacija, nezavisna izvr$na agencija ili javno preduzece, treba
da postuju sve primeljive zahteve Zakona o Unutrasnjoj Reviziji, ukljucujuéi ove odredbe
koje namecu zahtev za osnivanje i odrzavanje Unutrasnje Revizije ili da na drugi nacin
obave nabavku za usluge jednog UnutraSnjeg Revizora.
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11.2  Bez obzira na gorepomenuto, (i) SAS jednog kontrolisanog javnog preduzeéa
moZe stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne budZetske organizacije o izvr$avanju
doti¢ne kontrole u vezi sa podelom usluga sa jednim Unutra$njim Revizorom, i (i) SAS
jedne nezavisne izvrine agencije moZe stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne

budzetske organizacije ¢iji je DEO u vezi sa podelom usluga sa jednim Unutra$njim
Revizorom.

11.3  Zahtevi Zakona o Unutrasnjoj Reviziji ovime ¢e izri€ito i u potpunosti biti
primenljivi i na nezavisne izvrSne agencije, 1 jedna nezavisna izvr$na agencija je duzna da
ispuni zahteve ovog zakona do onog stepena koji je obavezan za bilo koju budzetsku
organizaciju.

11.4  Ako je jedan UnutraSnji Revizor jedan sluzbenik u jednoj budzetskoj organizaciji
ili nezavisnoj izvr$noj agenciji, on/ona imace status javnog sluzbenika.

. vaki Unutrasnji Revizor koji radi u jednoj jedinici za Unutrasnju Reviziju ili koji
11.5 Svaki Unut R k d d d Unut R li k
pruza usluge unutrasnje revizije smatrace se kao ,finansijski sluzbenik® doti¢ne
budzetske organizacije, nezavisne izvrSne agencije ili javnog preduzeca.

Clan 12.
Sef Finansijske Sluzbe

12.1  Svaka budzetska organizacija, nezavisna izvr$na agencija i javno preduzece treba
da ima Sefa Finansijske Sluzbe.

12.2  Bez obzira na gorepomenuto, (i) SAS jednog kontrolisanog javnog preduzeéa
moZe stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne budZetske organizacije o izvrsavanju
doti¢ne kontrole u vezi sa podelom usluga sa jednim SFS, i (ii) SAS jedne nezavisne
izvrine agencije moze stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne budzetske organizacije

&iji je on DEO u vezi sa podelom usluga sa jednim SFS.

12.3  Izuzev u slu¢aju SFS jednog javnog preduzeca, jedan SFS imade status javnog
sluzbenika.

12.4  Svaki SFS bi¢e odgovoran za pravilne i zakonite finansijske operacije doti¢ne
budzetske organizacije, nezavisne izvr$ne agencije ili javnog preduzeca.

12.5 U slucaju SFS jednog javnog preduzeéa ili nezavisne izvrine agencije, dotiéni
SFS je ovlaséen i odgovoran da: (i) pripremi predloZeni budzet i zahteve o izdvajanjima
budzetskih organizacija ili nezavisnih izvrSnih agencija (ii) osigura da su sve transakcije
propisno registrovane u Arhivi Racunovodstva Trezora; (iii) osigura da svi zakoniti
racuni koji su primljeni da se hitno dostave za placanje preko sistema Trezora; (iv)
obavlja nadzor i kontrolu nad svim pitanjima budzetskog izveStavanja; i (v) obavlja sve
funkcija koje su delegirane SFS-u u skladu sa Pravilima o FUK. Svi zadaci SFS-a treba
da su u potpunoj saglasnosti sa Pravila o FUK.
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Clan 13.
Sluzbenik za Nabavke

13.1  Svaka budzetska organizacija, nezavisna izvrSna agencija i javno preduzece treba
da imaju SluZzbenika za Nabavku koji je odgovoran za preduzimanja aktivnosti nabavke
za budzetsku organizaciju u skladu sa Zakonom o Javnim Nabavkama.

13.2  Jedno lice moze da radi kao Sluzbenik Nabavke samo ako ima valjano “stru¢no
uverenje o nabavkama” koja je izdata na osnovu Zakona o Javnim Nabavkama.

13.3 Bez obzira na gorepomenuto, (i) SAS jednog kontrolisanog javnog preduzeéa
moze stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne budZetske organizacije o izvrsavanju
doti¢ne kontrole u vezi sa podelom usluga sa jednim SluZbenikom za Nabavku, i (ii) SAS
jedne nezavisne izvrine agencije moZe stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne

budzetske organizacije ¢iji je DEO u vezi sa podelom usluga sa Sluzbenikom za Nabavku
budzetske organizacije.

13.4  Izuzev u slucaju Sluzbenika za Nabavku jednog javnog preduzeéa, jedan
Sluzbenik za Nabavku imace polozaj javnog sluzbenika.

Clan 14.
Sluzbenik za Overu (Certifikacioni Sluzbenik )

14.1  Svaka budzetska organizacija, nezavisna izvrSna agencija i javno preduzece treba
da imaju Sluzbenika za Overu (Certifikacionog Sluzbenika ). Sluzbenika za Overu
imenuje i on ¢e biti odgovaran pred Sefom Administrativne Sluzbe.

142 Bez obzira na gorepomenuto, (i) SAS jednog kontrolisanog javnog preduzeéa
mozZe stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne budZetske organizacije o izvrsavanju
doti¢ne kontrole u vezi sa podelom usluga sa jednim SluZbenikom za Overu, i (ii) SAS
jedne nezavisne izvrne agencije moZe stupiti u jedan sporazum sa SAS-om jedne

budzetske organizacije €iji je DEO u vezi sa podelom usluga sa jednim Sluzbenikom za
Overu (Certifikacionim Sluzbenikom).

14.3  Izuzev u slucaju jednog SluZzbenika za Overu javnog preduzeca, jedan Sluzbenika
za Overu imace polozaj javnog sluzbenika.

14.4  Sluzbenik za Overu je odgovoran da (a) osigura da su ispunjeni primeljivi uslovi
javnog ugovora pre nego §to je ovlaS¢ena bilo koja isplata prema dotiénom ugovoru; i (b)
osigura da je potro$nja javnog novca prema jednom javnom ugovoru obavljena na osnovu
Pravila o FUK-a. SluZbenik za Overu treba takode da obavlja sve zadatke koji se traZze od
njega prema Pravilima o FUK.

14.5. SluZzbenik za Overu treba da identifikuje sve slucajeve neuskladjivanja, i da o
tome, odmah pismenim putem izvesti Sefa Administrativne Sluzbe, SFS i bilo kojeg
najviSeg sluzbenika budZetske organizacije, nezavisne izvrSne agencuje ili javnog
preduzeca. Slucajevi neuskladjivanja sa Zakonom o Javnim Nabavkama takode treba da
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se dostave Generalnom Revizoru. Sluzbenik za Overu treba da odrzava sveobuhvatnu
pisanu arhivu o svim slucajevim neuskladjivanja zakona za jedan rok od sedam (7)
godina.

Clan 15.
Zaposljavanje ili za AngaZzovanje Finansijskih Sluzbenika

15.1 U slu¢aju ako mesto jednog Finansijskog SluZzbenika ostaje upraznjeno, ono ¢e se
popuniti u roku od devetdeset (90) dana.

15.2 Nijedno lice ne moze da viSe od jedne pozicije finansijskog sluzbenika u bilo
kojoj budzetskoj organizaciji.

DEO III
Prikupljanje i Cuvanje Javnog Novca

Clan 16.
Primanje Javnog Novca

16.1 Ni jedan javni autoritet, lice ili preduzece nece primati javni novac izuzev ako nije
izri¢ito ovlas¢en da to uradi na osnovu jednog zakona ili jedne UNMIK-ove uredbe ili na
osnovu pismenog ovlaséenja od strane Generalnog Direktora Trezora.

16.2  Sva primanja od jednog javnog autoriteta ili javno kontrolisanog preduzeca ¢e biti
deponovana na zvani¢an bankarski racun u skladu sa Pravilima o FUK; s’tim da,
medutim,finansijska pomo¢ za opStine od republike Srbije mogu da se uloZe
(depozitiraju) u jednoj komercijalnoj banci kao $to je utvrdjenu u ZFLS.

16.3  Sav javni novac (ukljucujuéi i novac koji postaje javni novac nakon prijema) treba
odmah da se ulozi na jedan sluzbeni bankarski ra¢un koji je osnovan ili koji je odreden
od Trezora, u roku od dva radna dana. Ulaganje (depozitiranje) javnog novca obavice se u
skladu sa Pravilima o FUK.

Clan 17.
Potro$nja Javnog Novca

17.1  Javni novac koristiCe se samo za usvojene javne ciljeve. Nijedan javni autoritet,
budzetska organizacija, lice ili preduze¢e ne moze da zloupotrebi ili da pogresno potrosi
javni novac.

17.2 Rashodi (potros$nja) i drugo koris¢enje javnog noca obavice se samo od
izdvojenih i alociranih/rasporedenih sredstava i to samo u skladu sa postupcima iz stava
2. ¢lana 38. ovog zakona, koji su utvrdeni u pravilima o FUK.
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Clan 18.
Racuni u Okviru Kosovskog Konsolidovanog Fonda

18.1  Generalni Direktor Trezora je ovlas¢en da uspostavi i odrzava ove racune 1 pod-
racune za sredstva unutar Kosovskog Konsolidovanog Fonda, na nacin koji smatra
razumnim za primenu odredaba ovog zakona. Odvojeni pod-ratuni osnovace se za
sopstvene izvore prihoda za svaku opstinu. Svi ovi rac¢uni i pod-racuni bi¢e DEO JRT.
Sva isplata i potroSnja javnog novca treba da se uradi preko JRT-a.

18.2  Generalni Direktor Trezora osnovace racune i pod-racune koji ¢e sacinjavati JRT
u CBAK ili, ako Generalni Direktor propusti da to uradi banka koja je izabrana u skladu
sa postupkom javnog nadmetanja (tendera) koji je usaglasen sa Zakonom o Javnim
Nabavkama, pod uslovom da, medutim, jedino banka koja je ispunila kriterijume koji su
utvrdjeni u tacki (v) ili (vi) stava I. ¢lana 9. biée podesne da podnose ponudu/tender.

18.3  Generalni Direktor Trezora je izuzetno 1 izri¢ito ovlaséen da uspostavi i odrzava
poverenicke racune radi rukovanja sa javnim novcem koji ¢e se drzati u poverenickom
racunu.

18.4 Odnos izmedu CBAK-a i Trezora obradi¢e se u jednom medu-agencijskom
sporazumu u kojem ¢e se utvrditi odgovornosti CBAK u vezi sa upravljanjem sa
JRT kao i sa upravljanju KKF.

DEO IV
Priprema i Sadrzaj PredloZenog Kosovskog Konsolidovanog Budzeta

Clan 19.
Priprema Srednjoro¢nog Okvira za
PotrosSnju

19.1  Sto je pre moguée u toku fiskalne godine 2008, i ne dalje od 30 Aprila fiskalne
godine 2009 svake kalendarske godine, Vlada treba da dostavi SkupStini Srednjoro¢ni
Okvir za Potrosnju (,,SOP*) koji pokriva slede¢u fiskalnu godinu i procenu za sledece
dve fiskalne godine (,,BudZetski Period SOP*‘). SOP treba da sadrzi:

makroekonomske 1 fiskalne prognoze za BudZetski Period SOP, ukljucujuéi glavne
ekonomske indikatore kao Sto je inflacija, BDP i kurs razmene;

(a) analizu tendencija u rasporedjivanju finansijskih sredstava i analizu budzetskih
rashoda prema glavnim ekonomskim kategorijama;

(b)  jednu procenu domaceg duga za Budzetski Period SOP;

(c) procenjeni resursi koji se zahtevaju za servisiranje vanjskog duga u toku
Budzetskog Perioda SOP;

(d)  jednu analizu o tendencijama kapitalnih ulaganja koja su finansirana od budZzeta i
procenu o njihovom obimu za BudZetski Period SOP;
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(e) jedan pregled politike o zaradama za Budzetski Period SOP;

6y} jednu analizu o tendencijama zaposljavanja i ra¢una za nadnice u budzetskom
sektoru i procena uticaja na bilo koju reformu u politikama o nadnicama;

(g)  jedan predlog za podeSavanje politike o fakturisanju plata u makro-fiskalnom
okviru koji jre utvrdjen u SOP-u radi obezbedjenja odgovarajuce finansijske
podrske;

(h)  jednu procenu plafona rashoda za svaku budzetsku organizaciju koja nije opStina
ili jedna nezavisna agencija sa namenjenim prihodima;

(1) jednu procenu nivoa grantova za svaku opstinu koja je izraCunata u skladu sa
formulom koja je utvrdjena u ZFLS; i

() bilo koju informaciju koju Ministar smatra korisnom da ukljuci.

19.2  Ministar treba da obnavlja (azurira) SOP pre nego $to dostavi zajedno sa KKB-om
do utvrdjenog datuma u stavu . ¢lana 22. ovog zakona.

Clan 20.
Priprema i Razmatranje Predloga-BudZeta i Zahtevi za Izdvajanja

20.1  Ministar je ovlaS¢en i odgovoran da donese, u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana,
budzetski cirkular za bilo koju i/ili za sve budZetske organizacije, u kojem ¢e se
obezbediti uputstva za pripremu Kosovskog Konsolidovanog Budzeta.

20.2  Ministar treba, u ili pre datuma koji je utvrden u stavu 3. ovog ¢lana, da dostavi
Sefu Finansijske Sluzbe svake budzetske organizacije jedan ili vise budzetskih cirkulara u
kojima ¢e se predvideti informacije i uputstva o (i) plafonima potrosnje koji su naznaceni
u SOP za doti¢nu budzetsku organizaciju za slede¢u fiskalnu godinu i neobavezujucu
procenu za sledece dve fiskalne godine, (i1) za opStine nivo granta koji je utvrdjen u SOP
1 koji je kalkulisan u skladu sa ZFLS, i (iii) kao i metodologiju i obrazce koje treba da
koristi budzetska organizacija prilikom pripreme predloga-budZeta i zahteve za izdvajanja
za sledecu fiskalnu godinu. Ovi budzetski cirkulari treba da obuhvate:

(a) postupak koji treba da se koristi od strane budZetskih organizacija u toku pripreme
njihovih predloga-budzeta i njihove zahteve za izdvajanja;

(b) informacije koje se trebaju podneti u predlogu-budzeta i u zahtevu za izdvajanja;
() detalje o obrazcu u kojem se treba pripremiti predlog-budzeta i zahtev za
izdvajanje mora da bude pripremljen;

(d) datum u kojem budzetska organizacija treba da zavrsi i preda u Ministarstvu ovaj
predlog-budzeta i zahtev za izdvajanje u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana; i

(e) bilo koja druga uputstva ili informacije koje Ministar smatra pozeljnim da ukljuci.

20.3 Ministar ¢e doneti cirkular/e koji se traze prema stavu 2. ovog ¢lana do 30 Aprila
tekuce fiskalne godine. Datum u kojem opStine treba da zavrSe i predaju predloge-
budzeta i zahtev za izdvajanja koji je 30 Septembar tekuce fiskalne godine. Za budZetske
organizacije koje nisu opstine, krajnji rok za dostavljanje ovih dokumenata ¢e biti onaj
koji je propisan u budzetskom cirkularu.

22



20.4 Svaka budzetska organizacija je odgovorna da pripremi i dostavi Ministru svoje
predloge-budzeta i zahtev za izdvajanja u skladu sa (i) primeljivim plafonima za
potros$nju, ako postoje, (ii) i informaciju i uputstva koji su ugradeni u budzetskom
cirkularu; i (iii) u slucaju opstine, primeljivi iznos granta koji je izraunat u skladu sa
formulom koja je utvrdjena u Zakonu o Finansiranju Lokalne Samouprave.

20.5 Ni ministar ni Vlada ne mogu da izvrSe promenu jednog predloga budzeta ili
zahteva za izdvajanje, koji je podnet od opstine ako je ovaj dokument u skladu sa
zahtevima koji su propisani u stavu 4. ovog ¢lana i ako je usvojen od skupstine opstine.
Ako predlog-budzeta i1 zahtev za izdvajanja koji je dostavljen od opstine nije u skladu sa
zahtevima koji su utvrdjeni u stavu 4. ovog c¢lana, Ministar je duzan da vrati ovaj
dokumenat doticnom predsedniku 1 skupstini opStine zajedno sa objasnjenjem o
nedostacima koje treba da ispravi. Ako opstina ne dostavi, do datuma koji je propisan u
stavu 3. ovog Clana, predlog budzeta i zahtev za izdvajanja koji ispunjava ove zahteve,
primenice se odredbe ¢lana 62. ovog zakona.

20.6  Ako jedna nezavisna agencija propusti da na vreme dostavi predlog budzeta i
zahtev za izdvajanja do datuma koji je propisan u stavu 3. ovog ¢lana, primenice se
odredbe stava 4. ¢lana 65. ovog zakona.

20.7 Za predloge budzeta i zahteve za izdvajanja koji su dostavljeni od budZetskih
organizacija izuzev nezavisnih agencija i opStina, nakon S§to je vremenski rok koji je
utvrdjen u stavu 3. ovog Clana istekao, Odeljenje za BudZet ¢e (i) preduzeti postupak koji
je neophodan kako bi uskladio doti¢na dokumenta sa zahtevima iz stava 4. ovog ¢lana, 1
(i1) dostavi¢e ova dokumenta Ministru zajedno sa preporukama BudZetskog Odeljenja.

20.8 Pre datuma koji je utvrdjen u stavu 1. ¢lana 22. ovog zakona Ministar treba da
pripremi i dostavi Vladi,: (i) predlog Kosovskog Konsolidovanog Budzeta za slede¢u
fiskalnu godinu i neobaveznu procenu za svaku od slede¢e dve (2) fiskalne godine, (ii)
predlozeni Godis$nji Zakon o Izdvajanjima za sledecu fiskalnu godinu, i (iii) aZurirani
SOP.

20.9 Predlog Zakona o Godisnjim Izdvajanjima utvrdi¢e izdvajanja za sve budzetske
organizacije koji treba da obuhvati:
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(a)  u slucaju izdvajanja za jednu budZetsku organizaciju klasifikaciju svake doti¢nog
rashoda u skladu sa primeljivom metodologijom o klasifikacij; ukluc¢ujué¢i tekuce
opste rashode za prethodnu fiskalnu godinu, procenjene tekuce opste rashode za
ovu fiskalnu godinu;

(b) u slucaju jednog izdvajanja za isplatu jednog dozvoljenog duga na osnovu ovog
zakona, iznos (ako postoji) koji je izdvojen:

(1) zaisplatu kamate, ili druge iznose koji se odnose na kamatu duga;

(i) za otplatu glavnice duga;

(i11) za isplatu novc¢anih kazni ili drugih iznosa koji su obracunati zbog kasnjenja
isplate, ako postoje; i

(iv) za placanaje bilo kojeg iznosa u vezi sa dugom, ako postoji; i

(¢)  wuslucaju nepredvidenih rashoda (rezervnih rashoda), predlozeno izdvajanje koje ne
premasuje pet posto (5%) od ukupnog iznosa rashoda.

Clan 21.
Priprema i Dostavljanje Kosovskog Konsolidovanog BudZzeta

21.1 PodnoSenje finansijskih informacija, kao $to su priznanice, rashodi, finansiranje i
druga dokumentacija predlozenog Kosovskog Konsolidovanog Budzta i obrazac za ovaj
dokumenat treba da bude sveobuhvatan, transparentan i dosledan sa sistemom
klasifikacije na na bazi gotovog novca VFS-a koji se objavljuje povremeno od MMF. Pre
datuma koji je utvrdjen u stavu 1. ovog ¢lana Ministar treba da pripremi i dostavi Vladi:,
jedan predlog Kosovskog Konsolidovanog Budzeta u kojem ¢e izneti slede¢e podatke:

(a) jedan pregled ekonomskih okolnosti u kojima je pripremljen budzet i preporuke za
jednu kratkoro¢nu 1 srednjoro¢nu fiskalnu strategiju;

(b)  jedno objasnjenje svih klju¢nih ekonomskih pretpostavki koje su koris¢ene u toku
pripreme budZeta;

(c) jednuizjavu o ciljevima i prioritetima Vlade u toku pripreme budzeta;

(d) za nastupajucu fiskalnu godinu i najmanje za dve sledece godine, procenu i

projekcije u vezi sa:

(i)  ukupnim prihodom budzetskih organizacija, uklju¢uju¢i namenjene prihode i
projektovane prihode od korisnickih naplata i izvori od svih ovih prihoda;

(i) ukupnu potrosnju, u sveukupnom ekonomskom, funkcionalnom i/ili
programskim kategorijama;

(iii) ukupni budzetski deficit i suficit;

(iv) procenu ocekivanih rashoda za sledece fiskalne godine radi isplate kapitalnih
kupovina koje su izvrSene u proteklim fiskalnim godinama ili ¢ija isplata se
predlaze da se izvrs$i u u sledecoj fiskalnoj godini;

(v) ocekivani bududi prihodi od grantova koji su dobijeni od stranih vlada ili
medunarodnih organizacija kao opSta budzetska podrska; i
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(e)
&)

(@)

(2

(h)

(1)

G

(k)

(vi) jedno objaSnjenje o materijalnim razlikama izmedu ovih procena i projekcija
kao 1 procene 1 projekcije koje su upravo objavljene od SOP-a;

odobreni broj privremeno i stalno zaposlenih radnika u budzetskim organizacijama
koji ¢e biti ispla¢eni od budzetskih izdvajanja u toku sledece fiskalne godine:

ako se u toku jedne fiskalne godine ocekuje jedan budZetski deficit, jedan detaljan
opis:

predlozene metode za finansiranje ovog deficita;

(i) predvidena zaduZenja, ukljucujuéi detalje o ocekivanim izvorima
pozajmljenih sredstava i ocekivani uslovi za podnoSenje zahteva za
koriSéenje i otplatu ovih; i

(ii1) opis posledica koje ¢e finansiranje ovog deficita imati na javnu potroS$nju u
slede¢im fiskalnim godinama;

detaljne procene svih ocekivanih prihoda od svakog odredenog entiteta u toku
sledece fiskalne godine; 1

Izjava o misiji i izvrSenju plana ukljucéuje:

(1) definiciju misije svake budZetske organizacije;
(i) spisak merljivih ciljeva koji su koriS¢eni za procenu uspeha jedne budzetske
organizacije radi postizanja njene misije;

Jedan kapitalni program koji obuhvata visegodisnji plan za kapitalne investicije
koji identifikuje 1 ukljucuje najviSe prioritetne potrebe i predlozene kapitalne
projekte za slede¢u fiskalnu godinu i1 procenu finansijskog uticaja u slede¢im
godinama za ove projekte;

Procena bilo kojeg novC€anog iznosa koji se ocCekuje ¢e se obezbediti od
medunarodnih organizacija ili stranih vlada u korist Kosova koje se nece ukljuciti u
Kosovskom Konsolidovanom Fondu; i

Informacije o budzetskim viSkovima, ulaganjima 1 obavezama (pasivi),
ukljucujuéi:

(1) detalje investicione strategije Kosova za javni novac koji ¢e se investirati u
sledecoj fiskalnoj godini;

(i) detalje bilo koje pozajmice i garancije od budzetskih organizacija i bilo koje
pozajmice ili garancije koju budzetske organizacije predlazu za sledecu
fiskalnu godinu;

(ii1) detalje o procenjenom iznosu svih nepredvidljivih nov€anih obaveza (pasiva)
budzetskih organizacija, sa posebnom identifikacijom onih koje imaju
znacajan potencial da daju povod povecavanju tekucih obaveza (pasiva) u
sledecoj fiskalnoj godini;

(iv) detaljne procene dugogodisnjih dugova; i

1) Za svaku od sledece tri fiskalne godine, procenjeno neto kostanje, u uslovima
ograni¢enih prihoda, svake odredbe jednog zakona ili UNMIK-ove uredbe
kojom se uspostavlja oslobadanje, smanjenje ili koncesiju poreza; i

(m) Bilo koje druge informacije i glediSta koje Ministrar Zeli da ukljuci.
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Clan 22.
Dostavljanje Skupstini Predloga Kosovskog Konsolidovanog BudZeta i
Predloga Zakona o GodiSnjim Izdvajanjima

22.1 Nakon §to Vlada usvoji predloZeni Kosovski Konsolidovani Budzet za predlog
Zakona o GodiSnjem Izdvajanju, Vlada ¢e dostaviti ova dokumenta Skupstini najkasnije
do 31 Oktobra tekuce fiskalne godine.

22.2 Ministar ima pravo da dobije odgovarajuce obavestenje o, i da ucestvuje u, bilo
kojoj raspravi koja se odrzava pred Skupstinskim komisijama u vezi sa bilo kojim
aspektom predloga Kosovskog Konsolidovanog Budzeta ili Zakona o Izdvajanjima.

Clan 23.
Prednost Kapitalnih Projekata

Nakon §to se od Skupstine usvoji jedan kapitalan projekat, Ministarstvo i Skupstina treba
da poklanjaju najvisi prioritet obezbedenju sredstava i neophodnim izdvajanjima za
redovno 1 blagovremeno finansiranje kapitalnog projekta prilikom pripreme i1 usvajanja
teku¢eg i1 buduceg Kosovskog Konsolidovanog Budzeta i GodiSnjeg Zakona o
Izdvajanjima.

Clan 24.
Izdvajanja zbog Nedostatka GodiSnjeg Zakonao Izdvajanjima

24.1  Prema stavu 2. ovog ¢lana, ako se jedan godiSnji Zakon o Izdvajanjima za jednu
fiskalnu godinu ne usvoji od Skupstine i ako se propisno ne proglasi od lica koji ima
ovlas¢enje za ovo proglasavanje pre pocetka doticne fiskalne godine, Zakon o
Izdvajanjima koji je primenjen u prethodnoj fiskalnoj godini tretirace se:

(a) ako su se opsti izbori za poslanike SkupStine odrzali manje od Cetiri (4) meseci
pre pocetka doticne fiskalne godine: (i) ako je on produzen da bi se pokrili prva
dva (2) meseca doti¢ne fiskalne godine; i (ii) ako je on obezbedio izdvajanje za
svaku budzetsku organizaciju, koja je jednaka sa Sesnaest procenata 1 dve tre¢ine
(16.67 %) obezbedenog izdvajanja za tu budzetsku organizaciju od Zakona o
Izdvajanjima, ili

(b) ako nije bilo ovih izbora unutar ovog vremenskog roka: (i) ako je on produzen
kako bi se pokrio prvi mesec ove fiskalne godine; i1 (ii) ako je on obezbedio
izdvajanje za svaku budZetsku organizaciju, koja je jednaka sa osam i trideset tri
posto (8.33 %) obezbedenog izdvajanja za tu budZetsku organizaciju od Zakona o
Izdvajanjima.

242 Samo Skupstina, putem jedne propisno usvojene odluke, moze da ovlasti
produzenje GodiSnjeg Zakona o Izdvajanjima za prethodnu fiskalnu godinu. U nijednom
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slu¢aju primeljivi Zakon o Izdvajanjima o jednoj fiskalnoj godini ne moze se produziti da
pokrije viSe od tri (3) meseca za slede¢u fiskalnu godinu

24.3  Ako produzetak koji je utvrden u stavu 1. ovog ¢lana ili u jednoj Skupstinskoj
odluci koja je usvojena u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana je istekao 1 novi godisnji Zakon
o Izdvajanjima nije usvojen, onda nijedna budzetska organizaciji ili drugi javni autoritet
ne moze da ovlasti nijednu potrosnju ili isplatu dok se ne usvoji Zakon o Izdvajanjima;
pod uslovom da, medutim, Ministar i Trezor (Blagajna) nastavi¢e da budu ovlaséeni da
izvrSe isplate za neizmeirene javne dugove koji su zakonito nastali u skladu sa Delom IX
ovog zakona, na vreme kada su ove isplate dospele.

244  Svako izdvajanje koje je ovlaS¢eno prema stavu 1. ovog Clana, prestace da ima
bilo koju snagu ili uticaj na dan kada novi Zakon o Izdvajanjima stupi na snagu; i svi
ucinjeni troskovi na osnovu ovla$¢enja o izdvajanjima koja su ovla$¢ena prema stavu I.
ovog Clana tretirace se kao troskovi koji su ucinjeni na osnovu ovlas¢enih izdvajanja od
novog Zakona o Izdvajanjima.

DEOV
Revidirani i Dopunski Zakoni o Izdvajanjima i BudZetima

Clan 25.
Revidirani Zakoni o Izdvajanjima i
BudZetima

25.1 Ministar Finansija i Ekonomije mozZe da pripremi predloge amandmana za
Kosovski Konsolidovani Budzet i jedan Zakon o Izdvajanjima pored zahteva koji se
odnose na nazavisne agencije,, koji su na snazi ako on/ona ima dovoljno razloga da
veruje da:

(a) prihodi ili troskovi za fiskalnu godinu materijalno ¢e biti nizi ili visi od onih koji se
predvidaju u budzetu ili u Zakonu o Izdvajanjima; s’tim da, medutim, jedan
jedinstven slucaj vanrednih prihoda se ne¢e smatrati kao dovoljan razlog kako bi s
Ministar mogao pozvati na ovu odredbu; ili

(b) Skupstina sigurno ¢e izmeniti ili ponistiti jedan postojeci zakon ili ¢e usvojiti novi
zakon, i od tih aktivnosti se ofekuje da ¢e smanjiti ili povecati troSkove za tekucu
fiskalnu godinu.

25.2  Prilikom pripreme bilo kojih od ovih izmena i dopuna (amandmana), Ministar
treba da se konsultuje sa budZetskim organizacijama koje ¢e biti dotaknute sa pomenutim
izmenama i dopunama (amandmanima). Ministar ¢e zatim ove izmene 1 dopunee podneti
Vladi zajedno sa azuriranim SOP-om. Nakon ovoga, postupak njihovog usvajanja ¢e biti
sustinski isti sa postupkom koji je predviden u stavu 8. ¢lana 20 i 22; s tim da, medutim,
referenca ovog ¢lana o odredenom datumima se nece uzeti u obzir, uzimajuci u obzir, da
¢e se ove predloZzene izmene 1 dopune (amandmana) primeniti samo na preostali DEO
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fiskalne godine, onda izmene i dopune treba da predvide ovu ¢injenicu.

Clan 26.
Predlog Novih Zakona ili Amandmana na
Zakone

26.1 Uvek kada Vlada smatra da treba da predlozi Skupstini donoSenje jednog novog
zakona ili izmenu i dopunu postoje¢eg zakona, Vlada treba prvo da zatrazi od
spnzoriju¢eg ministarstva ili organa da dostavi Vladi i Ministrastvu Finansija 1 Ekonomije
jednu izjavu o budzetskom i ekonomskom uticaju, u kojem ¢e se naznaciti detaljan uticaj
koji moze imati predloZzeni zakon na Kosovski Konsolidovani Budzet i ekonomiju
Kosova. Odeljenje za BudZet u saradnji sa Odeljenjem za Ekonomske Politike razmatrace
ovu izjavu 1 dostavice Vladi zajedno sa svojim nezavisnim misljenjim o ovom
pitanju..Ako predlozeni zakon ili amandmani su naznacili nove odgovornosti za opStine,
Ministarstvo Administracije Lokalne Samouprave ¢e takode dostaviti Vladi svoje
misljenje posle konsultacija sa opStinama. Ako Vlada usvoji ovaj predlog zakona i
dostavi Skupstini na razmatranje, Vlada je duzna da dostavi Skupstini pomenutu izjavu.

26.2 Kada Vlada priprema jedan nacrt zakona radi dostavljanja Skupstini, 1 ovaj nacrt
zakona zahteva potroS$nju javnog novca za fiskalnu godinu kako bi se zakon usvojio,
Ministar je duzan da pripremi i dostavi Vladi, koja ¢e zatim proslediti Skupstini zajedno
sa nacrtom zakona, jedan izvestaj u kojem ¢e navesti izvor ili izvori finansiraranja.

DEO VI
Pravila o Izdvajanjima

Clan 27.
Izdvajanja Isti¢u na Kraju Fiskalne Godine

Sva izdvajanja za jednu fisklanu godinu isti¢u u pono¢ 31 Decembra te fiskalne godine;
s’tim da, medutim, odvajanja koja se odnose na nepotroSene sopstvene izvore jedne
opstine prenece se za doticnu opstinu u sledecoj fiskalnoj godini.

Clan 28.
Bankarske Tarife (Provizije) i Naplate

Sve bankarske provizije i tarife koje se javljaju u vezi sa odrzavanjem ili kori§¢enjem
racuna Kosovskog Konsolidovanog Fonda ili vodenjem ili upravljanjem investicija
budzetskih organizacija treba da se uplate od izdvajanja od Ministarstva za Finansije i
Ekonomiju.

Clan 29.
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Nepredvideni TroSkovi (Kontingent Rashoda)

29.1 Prema stavu 3. ovog c¢lana, ako se desi neki dogadjaj koji zahteva hitne ili
nepredvidene troskove, budzetska organizacija treba da podnese zahtev Ministru za
dodatna sredstva za pokrivanje ovih troskova. U ovom zahtevu treba (i) da se navode
okolnosti.koje podsticu ovaj zahtev, (ii)) da se objasni zaSto ove okolnosti nisu bile
predvidene, (iii) da se identifikuje predlozeno koriS¢enje trazenih sredstava, (iv) da se
objasni kako ¢e doticno koriS¢enje doprineti ostvarivanju misije budzetske organizacije,
(v) da se navede koja druga izdvajanja budzetske organizacije se mogu smanjiti u cilju
ispunjavanja zahteva za nepredvidena sredstva, kao 1 posledice koje prizilaze iz ovog
smanjenja.

29.2  Posle prijema ovog zahteva Odeljenje za BudZet ¢e istu razmatrati i pripremice
predlog za Ministra.

29.3  Ministar moze ovlastiti rashode iz kontigentnih troskova nakon prethodnog
pismenog odobrenja od Vlade.

Clan 30.
Prilagodavanje Izdvajanja za jednu BudZetsku Organizaciju

30.1 Budzetska organizacija moze, bez odobrenja Ministra, da prenosi do pet procenata
(5%) jednog izdvajanja ove budZetske organizacije za jedno drugo izdvajanje ove
budzetske organizacije u toku fiskalne godine; s’tim da, medutim, nijedan prenos se ne
moze izvr$iti u izdvajanja za nadnice i plate bez odobrenja Ministra i, ako je primeljivo,
Vlade 1 Skupstine kao Sto je utvrdjeno u st. 3. 14. ovog Clana.

30.2 Ministar moze, ako je dobio valjano obrazlozenje od jednog rukovodioca
budzetske organizacije, da ovlasti prenos (transfer) dela jednog izdvajanja ove budzetske
organizacije za jedno drugo izdvajanje ove budzetske organizacije; s time, da ovaj DEO
koji je tako prenet ne prelazi petnaest posto (15%) od negativno pogodjenog izdvajanja.

30.3 Ako rukovodilac budZetske organizacije zahteva od Ministra da ovlasti prenos
jednog iznosa koji je veci od petnaest posto (15%) ali manji od dvadesetpet posto (25%)
negativno pogodjenog izdvajanja, Ministar moze da ovlasti ovaj prenos jedino ako prvo
dobije pisanu saglasnost od Vlade.

30.4 Ako rukovodilac budzetske organizacije zahteva od Ministra da ovlasti transfer
iznosa koji je jednak sa dvadesetpet posto (25%) ili viSe od negativho pogodjenog
izdvajanja, Ministar moZe da ovlasti ovaj prenos jedino ako prvo dobije pisanu saglasnost
od Skupstine.

30.5 Bez obzira na gorepomenute odredbe ovog Clana, predsednik opitine moze,
nakon prethodno pribavljene saglasnosti od strane opstinske skupstine, da prenese jedan
iznos koji je obezbedjen u jednom izdvajanju opstine u jedno drugo izdvajanje opstine,
pod uslovom da:
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(a) nijedan prenos se ne moze obaviti iz bilo kojeg iznosa koji je obezbedjen za
opstinu kao posebni operativni grant bez prethodnog odobrenja Ministra — i prema
slu¢aju — od Vlade ili Skupstine kao §to je propisano u stavu. 3. i 4. ovog €lana;

(b)  nijedan prenos se ne moze izvrsiti u jednom izdvajanju za plate i nadnice bez
prethodnog odobrenja Ministra — i prema slucaju — od Vlade ili Skupstine kao Sto
je propisano u stavu 3.1 4. ovog ¢lana;

(c) predsednik opStine ¢e odmah dostaviti jedno pismeno obavesStenje Generalnom
Direktoru Odeljenja za Budzet u vezi sa bilo kojim prenosom prema ovom stavu.

Clan 31.
Prilagodavanje Izdvajanja ako se Promeni Odgovornost

31.1 Kada se jedno izdvajanje odnosi na specificnu odgovornost jedne budzetske
organizacije, 1 ako se ova odgovornost zakonito prebaci ili delegira na drugu budzetsku
organizaciju, Ministar moZe da obavi prenos, ako to okolnosti dozvoljavaju, celu ili jedan
DEO ovog izdvajanja sa jedne na drugu budzetsku organizacije.

31.2 Ministar nece vrsiti prenos bilo kojeg dela takvog izdvajanja ako prenos ili
delegiranje doti¢ne odgovornosti nije jasno ovlas¢en zakonom ili UNMIK-ovom
uredbom.

Clan 32.
Prenos (Transfer) Robe i Usluga izmedu BudZetskih Organizacija

32.1 Kada jedna budZetska organizacija kupuje robu ili usluge od jedne druge
budzetske organizacije, budZetska organizacija koja obezbeduje robu i usluge duzna je da
zatrazi od budzetske organizacije koja dobija robu 1 usluge da plati za tu robu i usluge na
osnovama povratnih cena.

32.2 Ako se uplata vr$i prema stavu 1. ovog clana, potvrde ¢e automatski postati
namenski prihod budzetske organizacije koja obezbedjuje robu ili usluge.

Clan 33.
Nabavka i Placanje u Ime Druge BudZetske Organizacije

33.1 Kada budzetska organizacija dogovori nabavku roba ili usluga koje treba da se
obezbeduju, ili koja su obezbedena, u korist druge budZetske organizacije, budzetska
organizacija koja dogovora nabavku treba da dostavi Generalnom Direktoru Trezora (i)
delegirano obavestenje o troSkovima navodeci budZetsku organizaciju za koju je izvrSena
nabavka i (ii) pismenu saglasnost SAS budZetske organizacije za koju se obavlja
nabavka.

33.2 Kada je izvrSena uplata na osnovu delegiranog objasnjenja o rashodima prema
stavu 1. ovog clana, uplaceni iznos treba da se tretira kao isplata od izdvojenih
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(namenjenih) sredstava budZetske organizacije za koju je izvrSena nabavka.

DEO VII
Obaveze, Alocirana (Rasporedena) Sredstva, Poverena sredstva, ZaduZena Sredstva
i Rashodi

Clan 34.
Ugovori koji Stvaraju Obavezu za IzvrSenje Plac¢anja u Tekudoj ili Bududoj
Fiskalnoj Godini

34.1 Sef Finansijske Sluzbe budzetske organizacije obavestiée Generalnog Direktora
Trezora o (i) svim ugovorima u koje stupi budzetska organizacije i 0 svim izmenama
ugovora u koje su ranije stupili ukoliko ugovori obavezuju budzetske organizacije da
izvr$i placanja od javnog novca u tekucoj fiskalnoj godini ili u budu¢im fiskalnim
godinama, i (i1) bilo koje ne-ugovorne obaveze placanja budzetske organizacije kao Sto je
opisano u stavu 3. ovog ¢lana.

34.2  Generalni Direktor Trezora odrzava arhivu za ugovorne i ne-ugovorne obaveze
placanja za svaku budzetsku organizaciju.

343 Ne-ugovorene obaveze placanja su obaveze placanja koju bi budzetska
organizacija trebala da ispuni u budu¢im godinama ukoliko se nastavljaju postojeci
programi 1 pod-jedinice (administrativne i1 funkcionalne) takve budzetske organizacije
budu finansirani na isti na¢in i na istom nivou kao u tekucoj fiskalnoj godini.

Clan 35.
Alocirana Sredstva (Rasporedena Sredstva)

35.1 U roku od trideset (30) dana posle usvojenja od strane Skupstine jednog Zakona o
Izdvajanjima, svaka budzetska organizacija treba da pripremi i dostavi Generalnom
Direktoru Trezora jedan predlog-planova za alokacije koji treba da u detaljima prikazuje
razumne potrebe za rasoredivanje/alokacije u toku doti¢ne fiskalne godine. Svaki ovakav
plan mora da bude u potpunom skladu sa izdvajanjima koja su utvrdena u Zakonu o
Izdvajanjima

35.2 Kada je izvrSeno jedno izdvajanje, Generalni Direktor Trezora treba da obezbedi
da ta budzetska organizacija ima ovlas¢enje da obavi rashode na osnovu ovog izdvajanja,
s time Sto:

(a) ¢e izvrsiti na kvartalnim osnovama raspodelu sredstava od Kosovskog
Konsolidovanog Fonda, koji ¢e se upotrebiti na osnovu ovog izdvajanja; ova
sredstva postace “alocirana/rasporedena sredstva” za to izdvajanje; i

(b) ¢e ako se promeni iznoz alociranih sredstava za jedno izdvajanje doti¢noj
budzetskoj organizaciji obezbedi¢e se obaveStenje u kojem ¢e se navesti nivo
sredstava koji su alocirani/rasporedeni za troskove u pogledu na izdvajanje.
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35.3 U izuzetnim slucajevima, kada ekonomske prilike zahtevaju, Generalni Direktor
Trezora moze da obezbedi jednoj budzetskoj organizaciji ovlas¢enje da uradi izvesne
troskove na ubrzanijim osnovama kao Sto je utvrdjeno u tacki a) stava 2. ovog ¢lana.

354 Kada dodatni fondovi postanu dostupni za troSenje u pogledu na izdvajanje,
Generalni Direktor Trezora uradi¢e srazmernu promenu u nivou alociranih/rasporedjenih
sredstava za izdvajanje i1 obezbedife obavesStenje za budzetsku organizaciju o takvoj
1zmeni.

35.5 Obavestenje o alokaciji/rasporedjivanju sredstava ostaje na snazi do kraja fiskalne
godine, sve dok ne bude ranije izmenjeno od Generalnog Direktora Trezora.

Clan 36.
Smanjenje Rasporedjenih/Alociranih Sredstava

36.1 Izuzev kao §to je utvrdeno u stavu 2. ovog ¢lana, Ministar moze da nalozi
Generalnom Direktoru Trezora.da smanji nivo alociranih sredtava u odnosu na jedno
izdvajanje koje je ovlas¢eno prema zakonu o Izdvajanjima ako:

(a) Ministar zakljuci da je ovo smanjenje neophodno zbog (i) makroekonomskih udara
koji proizilaze od smanjenja prikupljanja prihoda, (ii) prirodnih nepogoda, ili (iii)
Vlada obustavi ili otkaze program ili projekat na koje se alokacija odnosi.

(b) Ministar primi jedno pisano ovlas¢enje od Vlade da odobrava predlozeno smanjenje.

36.2 Nikakva doticna smanjenja se ne mogu izvrSiti iz  sopstvenih
alociranih/rasporedenih sredstava opStine.

Clan 37.
Poverena Sredstva

Generalni Direktor Trezora ¢e odrediti DEO ili sva alocirana/rasporedjena sredstva jedne
budzetske organizacije kao poverena sredstva kada se sredstva zahtevaju za izmirenje
obaveze u toku fiskalne godine u pogledu ugovorene obaveze pla¢anja opisane u stavu l.
¢lana 34. ovog zakona.

Clan 38.
VrSenje Pla¢anja, Prioriteti
38.1 Nijedan novac nece biti izdat iz Kosovskog Konsolidovanog Fonda za vrSenje
placanja izuzev ukoliko u nedostatku tekuc¢ih efektivnih alociranih/rasporedjenih
sredstava ne bude dato obavestenje koje ovlas¢éuje koris¢enje takvog novca za vrSenje

takvih placanja.

38.2 Postupak koji ¢e se postovati za vrSenje placanja koja su ovlaS¢ena na osnovu
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obavestenja o alokaciji/rasporedjivanju sredstava uspostavice se prema Pravilima o FUK.

38.3 U slucaju oskudice meseénog gotovog novca zbog jednog nedostatka prihoda,
Generalni Direktor Trezor na osnovu odobrenja od Ministra treba da izvrSe isplate na
osnovu slede¢ih prioriteta:

(a) isplata dugova koji su zakonito nastali u skladu sa Delom IX ovog zakona;

(b) iznosi koji treba da se odmah isplate na osnovu pravosnaznog sudskog
naloga ili presude kao §to je propisano u ¢lanu 40 ovog zakona;

plate i nadnice za sve budzetske organizacije 1 socijalnu pomo¢ koje treba da se isplate
prema zakonu;
(©) neosporne obaveze koje treba odmah da se isplate za robe 1 usluge za sve
budzetske organizacije;

(d) transferi (prenosi) 1 grantovi za opstine; 1

(e) kapitalni troskovi.

Clan 39.
Isplata Racuna i Zahtevi za Isplatu od Odredenih Entiteta (Jedinica)

39.1  SFS jedne budZetske organizacije je odgovoran da obezbedi da svaki valjani ra¢un
ili zatev za isplatu za isporucene robe i usluge 1i/ili za izvrSene radove za budZetsku
organizaciju moraju da se isplate u roku od trideset (30) kalendarskih dana posle prijema
racuna ili zahteva za isplatu od strane budzetske organizacije.

39.2 Kada je jedno lice izdalo jedan racun ili zatev za isplatu i ako pomenuti iznos nije
isplacen za jedan vremenski rok od Sestdeset (60) dana od dospelosti, ovo lice moze da
dostavi jednu kopiju racuna ili zateva za isplatu u Trezor. Posle prijema kopije tog racuna
ili zateva za isplatu, Generalni Direktor Trezora ¢e, u roku od sledecih trideset (30) dana
ispitati u budzetskoj organizaciji kako bi utvrdio (i) da je racun ili zahtev za isplatu valjan
i da doti¢na roba, usluge i/ili radovi su isporuceni/izvrSeni, i (ii) da pomenuti iznos nije
isplacen za viSe od Sestdeset (60) dana od dospelosti. Ako rezultat ove istrage bude
pozitivan, Trezor ¢e izvrsiti isplatu pomenutog iznosa i neée zahtevati da dobije
prethodno odobrenje od doti¢ne budzetske organizacije. U ovim slucajevima, Trezor
(Blagajna) je ovlas¢en da izvrSava jedno obavestenje za prenos troSkova bez prethodnog
odobrenja od doti¢ne budzetske organizacije.

Clan 40.
Isplata na osnovu Pravosnaznih Sudskih Presuda

40.1 Kada jedan sud donosi jedan nalog ili presudu kojom se zahteva od jednog javnog
autoriteta da plati bilo koju vrstu nov¢ane nadoknade jednom licu, i kada nalog ili
presuda nije predmet zalbe od strane javnog autoriteta ili ako javni autoritet nije propisno
i blagovremeno koristio pravo na zalbu, sud ¢e odmah dostaviti jednu kopiju ovog naloga
ili presude Ministarstvu Pravde i Ministarstva kako bi izvrSenje 1 isplata ovog naloga ili
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presude bila ostvarena isklju¢ivo kao Sto je propisano u stavu 3. ovog ¢lana i, prema
potrebi, u stavu stavu 4. ovog Clana.

40.2 Ne dovodeci u pitanje opsti delokrug gorenavedenog stava, izricito je utvrdjeno
da (i) sve isplate za sudske presude i naloge treba da se izvrSe preko JRT i (ii) ni CBAK,
niti jedna banka, niti bilo koji javni autoritet ili lice (izuzev Ministarstva koja postupa
radi ispunjavanja zahteva ovog Clana) nisu ovlas¢eni i nemaju pravo ili obavezu da
preduzimaju bilo koje mere za izvrSavanje ove presude ili naloga. Ova zabrana
primenjuje se, ali nije ograni¢ena na, postupke koji ukljucuju zamrzavanje ili stavljenne
pod zalogu jednog racuna ili da izvrSe ili naloze isplatu bilo kojeg iznosa radi
zadovoljavanja doti¢ne presude ili naloga.

40.3 Posle prijema doti¢nog pravosnazne presude ili naloga, Ministar je ovlascen i
odgovoran da odmah preduzima bilo koje neophodne mere radi izvrSenja isplate prema
presudi ili nalogu iz dostupnih izdvajanja; s’tim da, medutim, ako se presuda odnosi na
opstinu, jedino izdvajanja opstine mogu da se koriste radi izvrSenja ove presude.

40.4  Ako Ministar zakljuci da u izdvajanjima tekuc¢e godine nema dovoljno sredstava
za potpuno zadovoljavanje ovog naloga ili presudeMinistar moze da odlozi punu ili
delimi¢nu isplatu ovog naloga ili presude:

a) za sledecu fiskalnu godinu, ako je odloZeni iznos jednak ili manji od dva (2)
miliona Eura;

b) za slede¢e dve fiskalne godine ako je odlozeni iznos veéi od dva (2) miliona
Eura ali je manji ili je jednak sa pet (5) miliona Eura; u ovim slucajevima
jedna polovina odlozenog iznosa treba da se isplati u svakoj doti¢noj fiskalnoj
godini zajedno sa bilo kojom ili celokupnom kamatom koja moze dospeti
prilikom doti¢ne isplate;

c) za sledece tri fiskalne godine ako je odlozeni iznos veci od pet (5) miliona
Eura ali je jednak za ili je manji za devet (9) milion Eura; u ovim slucajevima
jedna trecina odlozenog iznosa treba da se isplati u svakoj doti¢noj fiskalnoj
godini zajedno sa bilo kojom ili celokupnom kamatom koja moze dospeti
prilikom dotic¢ne isplate; ili

d) za sledece cCetiri fiskalne godine ako je odlozeni iznos veci od devet (9)
miliona Eura; u ovim sluc¢ajevima jedna Cetvrtina odloZzenog iznosa treba da se
isplati u svakoj doti¢noj fiskalnoj godini zajedno sa bilo kojom ili celokupnom
kamatom koja moZze dospeti prilikom doti¢ne isplate;

40.5 Svi iznosi koji su odloZeni prema stavu 4. ovog ¢lana bi¢e predmet jedne godisnje
kamatne stope koja je jednaka sa LIBOR stopom koja je bila na snazi na dan kada je
presuda ili nalog postao pravosnazan, plus jedan posto (1%)

40.6  Svaki odloZeni iznos i1 sve dospele kamate isplatice se u potpunosti, u skladu sa
stavom 4. 1 5. ovog ¢lana, od izdvajanja koja su predvidena za doti¢ni javni autoritet (ili,
prema potrebi, budzetskoj organizaciji ¢iji je DEO javni autoritet) na osnovu
odgovarajuc¢eg buduceg godiSnjeg Zakona o Izdvajanjima. Ministar treba da obezbedi da
predlozi budZeta i izdvajanja za doti¢ni javni autoritet (ili, prema potrebi, budzetsku

organizaciju ¢iji je DEO javni autoritet) daje prioritet za ove isplate na odlozene iznose
kao 1 na dospelu kamatu u skladu sa tackom b), stav 3. ¢lana 38. ovog zakona.
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40.7 Posle usvajanja godiSnjeg Zakona o Izdvajanjima u kojem se predvida isplata
jednog iznosa za izvrSenje jedne pravosnazne sudske presude ili pravosnaznog sudskog
naloga, Trezor (Blagajna) nema potrebu da dobije prethodnu saglasnost od doti¢ne
budzetske organizacije za izvrSenje isplate/a; Trezor (Blagajna) je ovlas¢en da sprovodi
obavestenje za prenos troSkova prema potrebi za izvrSenje ove/ih isplate/a.

Clan 41.
Povradaj (Refundiranje) Troskova

41.1  Ako u toku fiskalne godine, budzetska organizacija primi povracaj jednog iznosa
koji je placen prema ovlaS¢enju o jednom izdvajanju za istu fiskalnu godinu, prvobitni
trosak Ce biti smanjen za povra¢enu sumu.

41.2 Ako u toku fiskalne godine javni autoritet primi povraéaj jedne sume koja je
placena prema ovlas¢enju o jednom izdvajanju za prethodnu fiskalnu godinu, povracéaj ¢e
se jednostavno smatrati kao prihod.

DEO VIII
Izvestavanje, Racunovodstvo i Revizija

POGLAVLJE 1.
Evidentiranje i IzveStavanje

Clan 42.
Objavljivanje Zakona o Izdvajanjima i
BudzZetu

U roku od trideset (30) dana nakon usvajanja od strane SkupStine i1 proglasenja
Kosovskog Konsolidovanog Budzeta i godiSnjeg Zakona o Izdvajanima, Ministar je
duZan da pripremi i objavi u Sluzbenim Listu Kosova i u internet stranici Ministarstva
ovaj budzet kao i prate¢u dokumenataciju koja objasnjavaju ovo u jednoj jasnoj i opstoj
formi na jezicima koji se zahtevaju za sluzbena dokumenta od Vlade.

Clan 43.
Sastavljanje BudzZeta Trezora i Racunovodstveni Zapisi

43.1 Ministar uspostavice klasifikacioni sistem budZeta i kontni plan koji:

(a) omogucava stratesku 1 efikasnu pripremu i izvrSenje SOP i godiSnje budzete kontrolu
troskova od strane budzetskih organizacija;

(b) omogucava kontrolu troskova od strane budzetskih organizacija;
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(c) dozvoljava analize obaveza i rashoda budZetskih organizacija, prema funkcionalnoj
kategoriji 1 prema ekonomskoj kategoriji, na nacin koji ispunjava potrebe Kosova za
unutrasnje i spoljno izveStavanje koja svoju osnovu ima na primeljivim standardima
koji su usvojeni od MFR; i

(d) dozvoljava sve druge analize koje Ministar smatra potrebnim.

43.2 Kontni plan treba da bude u skladu sa VFS. Sistem budzetske kvalifikacije se moze
modifikovati kako bi zadovoljavao specifi¢ne informativne potrebe za Valdu. Ako se pojavi
bilo koja razlika izmedu sistema budzetske kvalifikacije 1 kontnog plana, Odeljenje za
Budzet treba da pripremi prenosnu Tablicu.

43.3 Ministar treba da odrzava, najmanje, raCunovodstvene zapise za svaku budzetsku
organizaciju koji prikazuju ukupnu informaciju za svaku od slede¢ih kategorija:

(a) prihod budZetske organizacije;

(b) neizmirene obaveze budzetske organizacije;
(c) sredstva budzetske organizacije;

(d) izdvajanja;

(e) prilagodavanja izdvajanja;

63) izdvajanja koje su bile odredene za budzetsku organizaciju za rashode
posredstvom obavestenja o alokaciji/rasporedjivanju sredstava;

(2) nivo do kojih su alocirana/rasoredjena sredstva budzetske organizacije
zapisana kao poverena sredstva; i

(h) sadasnji realizovani troSkovi.

Clan 44.
Racunovodstveni Zapisi BudZetske Organizacije

44.1 Sef Finansijske Sluzbe jedne budZetske organizacije treba da zabeleZi sve
transakcije 1 vodi zapise racunovodstva u skladu sa Pravilima o FUK 1 obezbedjuje kopije
racunovodstvenih zapisa za Ministra, na negov zahtev.

442  Sef Finansijske SluZbe jedne budzetske organizacije i Sef Administrativne Sluzbe,
u roku od trideset (30) dana posle zakljucenja svake fiskalne godine, obezbedice za
Generalnog Direktora Trezora (i) jednu nerevidiranu finansijsku izjavu ove budzetske
organizacije za doticnu tekucu fisklanu godinu i (ii) pismenu potvrdu da finansijske
izjave budzetske organizacije za tekucu fiskalnu godinu su tacna i pravicna predstava
finansija 1 finansijskih transakcija budzetske organizacije za ovu fiskalnu godinu.

44.3  Generalni Direktor Trezora ¢e, u roku od devetdeset (90) dana po zakluCenju
svake fiskalne godine, (i) izvrSiti poravnaje svih primljenih finansijskih izjava u skladu sa
stavom 2. ovog Clana sa fiskalnim ra¢unima i gotovinskim bilansom, i (ii) obezbedice
finansijske izjave za sve budzetske organizacije za Generalnog Revizora radi revizije.
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44.4  Svaka budZetska organizacija treba takodje da dostavi Ministru jedan godi$nji
izvestaj za prethodnu godinu. Ovaj izvestaj treba da se dostavi u roku od jednog meseca
nakon prijema revidiranih finansijskih izjava za doti¢nu fiskalnu godinu. Ovaj izvestaj
treba da ukljuci:

(a) izveStaj o operacijama budZetske organizacije, ukljuuju¢i 1 jednu Izjavu o
Rezultatima koji identifikuje dostignuca i izvrSenje plana koji se dostavlja Skupstini
prema tacki h), stav 1. €lana 21; 1

(b) revidirane finansijske izjave za fiskalnu godinu koji pokazuju:

(1) izdvajanja za budzetsku organizaciju u toku fiskalne godine;

(i1) pojedinosti tekuceg kapitala i operativnih troskova budzetske organizacije za
fiskalnu godinu; i

(ii1)broj stalno i privremeno zaposlenih na pocetku i na kraju fiskalne godine;

44.5  Budzetska organizacije treba da sacuva svoje racune i finansijsku arhivu za
najmanje sedam (7) godina nakon zavrsSetka fiskalne godine za koju su oni vodeni.

44.6 Ministar ¢e izneti jedan konsolidovani izveStaj o svakoj budzetskoj organizaciji
pred Skupstinom i Vladom a u roku od trideset (30) dana posle prezentiranja ovog
izveStaja od strane doti¢ne budzetske organizacije pred Ministrom za Finansije i
Ekonomiju.

Clan 45.
Tromesecéni (Kvartalni) BudZetski Izvestaji

45.1 Ministar duzan je da pripremi a Vlada razmatra tromeseéne izvestaje koji
pokrivaju fiskalnu godinu svakih tri meseca. Takvi izvestaji podnece se Skupstini u roku
od trideset (30) dana po isteku svakog tromesecja a objavice ih Ministar.

45.2  Svaki tromesecni izvestaj koji se trazi prema stavu 1. ovog ¢lana treba da ukljuci
(1) izvestaj prihoda 1 troSkova koji sadrzi informacije specifikovane u tacki b), stav 2.
Clana 46. (ii) ulaganja i obaveze koje sadrze informacije koje su utvrdene u tacki c), stav
2. Clana 46. 1 (ii1) jednu potvrdnu izjavu od Ministra da li su teku¢i i projektirani prihodi
dovoljni ili nedovoljni za fond izdvajanja koji je utvrden u Zakonu o Izdvajanjima..

45.3 Ako, u jednom tromese¢nom izvestaju, Ministar zaklju¢i da trenutno i ubuduce
nema dovoljno prihoda za finansiranje izdvajanja koja su utvrdena u Zakonu o
Izdvajanjima, Ministar ¢e se odmah konsultovati sa Generalnim Direktorom Trezora i sa
Generalnim Direktorom Odeljenja za Budzet o tom pitanju i pripremice predlog za
smanjenje alociranih/odredenih sredstava. Pre nego Sto bude primenjen takav predlog,
Ministar treba da zatrazi i da obezbedi odobrenje od Premijera i Vlade kao $to se zahteva
prema ¢lanu 36.

454 Predsednik opstine pripremice 1 dostavice opstinskoj skupstini tromesecne
izvestaje koji pokrivaju fiskalnu godinu do kraja tromesecja koji je ve¢ okoncan. Ovi
izvestaji dostavljaju se od predsednika za skupStinu opStine, i jedan ovakav primerak
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dostavlja se Ministru, u toku trideset (30) dana od okoncanja svakog tromesecja i zatim
treba da se objavi od strane predsednika u internet stranici opsStine. Svaki ovakav izvestaj
treba da sadrzi informacije koje su navedene u Clanu 45.2 zajedno sa jednim pregledom
kapitalnih rashoda projekta.

46.1

Clan 46.
Konacni Izvestaj o BudZetu

Ne kasnije od 31 Marta svake kalendarske godine, Ministar ¢e pripremiti i
dostaviti Vladi na usvajanje i1 proslediti Skupstini, jedan konacan uskladeni
budzetski izvestaj o budzetu za prethodnu fiskalnu godinu i dve prethodne godine,
koje obuhvataju:

(a) jedan izvestaj o prihodima i rashodima koji pruza komparativne informacije za ovu

(b)

godinu o:

(1) jedan kratak pregled vaznih tekucih primanja i troskova;
(i1) jedan kratak pregled bilo kojeg budZetskog deficita ili suficita (viska) i kako
je finansiran ovaj deficit ili kako je viSak ulozen;

(i11) tekuca primanja, identifikovana po tipu, budzetske organizacije u poredjenju sa
relevantnom projekcijom koja je sadrzana u budzetu;

(iv) tekuce rashode u odnosu na svaku kategoriju izdvajanjenja uporedenu sa (1)
budzetskim izdvajanjem za tu kategoriju, i (2) tekuce e rashode za tu kategoriju
u prethodnoj fiskalnoj godini;

e) tekuce primljene namenjene prihode, identifikovane prema tipu, tekuce
rashode, prema klasifikaciji, iz izdvajanja za namenjene prihode;
f) realan broj stalno i privremeno zaposlenih u budZetskim organizacijama

uporeden sa ovlas¢enim brojem u budzetu;

(vil) realne isplate kamate ili suma koji su u prirodi kamate na osnovu duga
opisanih u ¢lanu 50. i 51. ovog zakona i za isplate glavnice duga;

(viii) detalje svih primalaca javnih grantova nacinjenih u toku fiskalne godine i
iznose koje su primili;

(ix) detalje troSkova za izdvajanja kontigentnih (nepredvidenih) troskova opisanih u
Clanu 29. ovog zakona;

(x) detalje svih uskladivanja na izdvajanja u skladu sa ¢1 30. 1 31. ovog zakona.

informaciju o ulaganjima i obavezama, ukljucujuci.

(1) detalje o investicijama javnog novca koje su izvrSene u toku fiskalne godine;

(i) detalje svih obaveza opisanih u ¢lanu 50. ili 51. ovog zakona;

(ii1) jedan racunovodstveni obracun aktive koji se drzi od budzZetske organizacije na
kraju fiskalne godine;

(iv) jednu procenu svih nepredvidenih (kontigentnih) obaveza, ukljucujuéi jednu
procenu rizika za ove.
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46.2 Predsednik opstine pripremice i dostavice skupstini opstine konacni uskladeni
budzetski izvestaj koji sadrzi informacije koje se zahtevaju prema ¢lanu 46.1 kao §to je
primeljivo za doti¢nu opStinu.

POGLAVLJE 2.
Vanjska Revizija

Clan 47.
Revizija od strane Generalnog Revizora

47.1  Generalni Revizor pripremice 1 dostavice Skupstini jedan izvestaj o finansijskim
izjavama budzetskih organizacija i javnih preduzeca za prethodnu fiskalnu godinu. Ako je
budzetska organizacija opStina, izvestaj treba takode da se obezbedi i1 za skupStinu
opstine. Ovaj izvestaj treba da obezbedi misljenje Generalnog Revizora da 1i finansijske
izjave pruzaju istinit 1 pravican uvid u finansije doti¢nih budzetskih organizacija i javnih
preduzeca.

47.2  Generalni Revizor ¢e imati neograniCen pristup u svim informacijama i
objasnjenjima koje on smatra neophodnim radi revizije.

47.3  Generalni Revizor podnecée jedan izvestaj opisan u stavu 1. ovog ¢lana do 31 Jula
slede¢e godine, nakon kraja fiskalne godine za koju je pripremljen godisnji izvestaj.

47.4 Kopije izvestaja Generalnog Revizora treba da budu dostupne za javnost.

Clan 48.
Spoljna Revizija Kosovskog Konsolidovanog BudZeta

Nijedna odredba ovog zakona nece naruSavati ili povrediti, ili se nefe tumaciti kao
naruSavavanje ili izigravanje ovlas¢enja Generalnog Revizora o vrSenju revizije ili da
sacini sporazume za nezavisnu spoljnu reviziju za bilo koju budZetsku organizaciju, javni
autoritet ili javno preduzece u bilo koje vreme.

DEO IX
Ogranicenja na ZaduZivanje, Garancije, Pozajmljivanja, Kapitalizaciju, Grantove i
Subvencije

Clan 49.
Opsta Ogranicenja

49.1 Osim ukoliko nije izri¢ito odredeno u ¢l. od 50-54. ovog zakona, nijedna
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budzetska organizacija, javni autoritet ili javno kontrolisano preduzece ne moze da sklapa
bilo koji sporazum koji ukljucuje pozajmljivanje novca, produzenje zajma, ili osnivanje
kreditnih olaksica.

49.2  Osim kao §to je izricito utvrdeno u ¢l. od 50-54. ovog zakona, nijedna budzetska
organizacija, javni autoritet ili javno kontrolisano preduzece ne moze (i) izdati bilo koji
instrument (kao Sto je obveznica ili vrednosni papir) ili da izvrsi bilo koji sporazum koji
namece duznicku obavezu budzetskoj organizaciji, javnom autoritetu ili javno
kontrolisanom preduzecu, ili da bilo koju od njih izlaze na kontigentnu obavezu, (ii)
preduzeti, na bilo koji nacin, da garantuje ili osigurava izvrSenje ili placanje duga bilo
koje budzetske organizacije, javnog autoriteta, preduzeca ili lica, ili (iii) da se angazuje u
bilo koju pozajmljivacku aktivnost.

49.3  Izuzev ako je izri¢ito ovlas¢eno na osnovu jednog zakona kojeg je usvojila
Skupstina, nijedna budzetska organizacija, javni autoritet ili javno kontrolisano preduzece
ne treba da osnivaju, kapitalizuju ili kupe, ili da koriste javni novac ili bilo koja druga
sredstva ili izvore radi uspostave, kapitalizacije ili kupovine, direktno ili indirektno,
jednog preduzeca ili jednog udela u jednom preduzecu. Ovo ograniCenje se nece,
medutim, tumaciti kao ograni¢enje ovlas¢enja Vlade da kupi, od KAP, deonice od
odredjene jedinice (entiteta) koja je specifikovana u Rasporedu A.

49.4 Bilo koji saCinjeni akt, izvrSeni sporazum ili izdati instrumenat od budzetske
organizacije, javnog autoriteta ili kontrolisanog javnog preduzeca koje je u suprotnosti sa
nametnutim ograni¢enjima u ovom ¢lanu, izuzev kao §to je izri¢ito utvrdeno prema cl.
50-54. ovog zakona, bice niStavan i1 ne¢e imati izvr$nu snagu.

Clan 50.
Posebni Izuzeci

50.1 Ogranicenja utvrdena u stavovima 1. i 2. ¢lana 49. ovog zakona se nece primeniti
za:

a) sporazume koji su zakljueni prema Zakonu o Medunarodnim
Finansijskim Sporazumima,;

b) za jedan duznicki instrument ili za osiguranje duga koje je izdato od Vlade
Kosova ako je Skupstina izri¢ito predvidela ovo izdavanje u Kosovskom
Konsolidovanom Budzetu;

g) bilo koji sporazum o dugu koji je zakljuen od Vlade Kosova, ¢iji je osnovni
predmet pozajmljivanje novca od Vlade Kosova, ako Skupstina ako je
Skupstina  izri¢ito predvidela ovo pozajmljivanje u Kosovskom
Konsolidovanom BudZetu.

50.2  Ogranicenja uspostavljena u stavovima 1. 1 2. ¢lana 49. ovog zakona se nece
primeniti na iznose koji su zakonito predvideni od budzetske organizacije, na osnovu
ovlas¢enja jednog godiSnjeg Zakona o Izdvajanjima, za jednu odredenu jedinicu kao

40



finansijska podrska; s tim, da - izuzev ako je doticni godiSnji Zakon o Izdvajanjima
posebno 1 izri¢ito oznacio ovu finansijsku podrsku kao “grant” - sav ovaj iznos se nece
tretirati kao grant ili donacija ali ¢e umesto toga pretstavljati jednu pozajmicu za doti¢nu
odredenu jedinicu. Ova pozajmica predstavljace super-prioritetnu zalogu, u korist i koja
¢e se izvrsiti od Vlade, na aktivu odredene jedinice, ukljucujuéi i steCenu aktivu posle
davnja pozajmice.

50.3 Bez obzira na ograni¢enja u stavu 2. ¢lana 49 ovog zakona, Ministar, nakon
dobijanja odobrenja od Vlade Kosova, moZe da izvrs$i garancijiju.

Clan 51.
Opsti Izuzeci

Vlada moze, u cilju pozajmljivanja ili garantovanja povracaja novca koji je potreban za
ispunjavanje jedne legitimne javne potrebe, da zaklju¢i jedan ugovor o zajmu ili
sporazum o garanciji sa (i) jednu medunarodnu finansijsku institucijom utvrdjenu u
Rasporeda B ovog zakona; (ii) drugom finansijskom institucijom ako predmet takvog
sporazuma podrazumeva proSirenje zajma (kredita) ili zasnivanje kreditnih olakSica
garantovanih ili osiguranih od strane finansijske institucije iz Rasporeda B. Ciljevi
predloZenog sporazuma 1 iznos koji je predloZen da se pozajmi ili da se garantuje treba da
se izri¢ito utvrdi u usvojenom Konsolidovanom Budzetu Kosova.

Clan 52.
Ministar Financija kao Jedini Ovlas¢eni Zastupnik (Agent)

Ministar ¢e postupati kao zastupnik (agent) Vlade u odnosu na sve pozajmljivacke
aktivnosti Vlade. Ministar ¢e biti odgovoran za vodenje pregovora i zakljuCenje bilo
kojeg doti¢nog sporazuma ili dogovora o pozajmljivanju; i Ministar ovime je odredjen
kao jedini ovlas¢eni zastupnik (agent) Vlade za ovu svrhu. Ministar imace jedinstveno
ovlaséenje da:

(a) predstavlja Vladu u vodenju njenih pozajmljivackih ili garancijskih aktivnosti,
(b) vodi sve pregovore sa svim doticnim zajmodavcima 1 ostalim tre¢im strankama u
korist Vlade;
(c) da izvrsi sve zajmove 1/ili dokumenta garancije kao ovlas¢eni zastupnik Vlade; i
(d) da odrzava originale sporazuma i svih dokumenata koje se odnose na tome.
Clan 53.

Ogranicenja za Grantove, Donacije i Subvencije
53.1 Nijedna budzetska organizacija ili drugi javni autoritet ne¢e dodeliti bilo koji

grant, donaciju ili subvenciju za bilo koje lice ili preduzeée izuzev, i jedino do stepena, do
kojeg jedan Zakon o Izdvajanjima izriCito odobri ovaj grant, donaciju ili subvenciju.
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53.2 Ako jedan Zakon o Izdvajanjima ovlasti budzetsku organizaciju ili drugi javni
autoritet da dodeli grant, donaciju ili subvenciju za jedno ili viSe lica i/ili preduzeca, ova
budzetska organizacija ili javni autoritet ¢e u potpunosti postovati sve uslove i zahteve
koji su utvrdeni u doti¢nom Zakonu o Izdvajanjima 1 pravilima koji su doneti od Ministra
Finansija i Ekonomije prema stavu 3. ovog ¢lana prilikom dodele granta, donacije ili
subvencije.

53.3 Ministar ima isklju¢ivo pravo i ovlas¢enje da propise pravila koja ureduju postupak
koji treba da sprovode doticne budzetske organizacije ili javni autoriteti za izbor
korisnika kao 1 da odluce o iznosima koji ¢e im se dodeliti kao grant, donaciju ili
subvenciju.. Ova pravila treba takode da garantuju da je postupak strogo usmeren za
postizanje naznaCenog cilja SkupsStine, kada je ovaj ovlaséeni grant, donacija ili
subvencija u skladu sa Zakonom o Izdvajanjima.

Clan 54.
Javno-Privatni Ortacki Ugovori

54.1 Bez obzira na ogranicenja iz stava 1. i 2. ¢lana 49. ovog zakona, budzetska
organizacija ili drugi javni autoritet moze da objavi jednu ponudu (tender) i da dodeli
jedan Javno-Privatni Ortacki Ugovor ako:

(a)  doti¢ni projekat (nacrt) i uslovi javnog nadmetanje (tendera) pre objavljivanja, su
usvojeni od Ministra;

(b) javno nadmetanje (tender) i dodela ovog ugovora, su u materialnom skladu sa
primeljivim odredbama Zakona o Postupku za Dodelu Koncesija i Zakona o
javnim nabavkama.

(c) osnovni ugovor i svaki odgovaraju¢i pod-sporazum ili sporedni sporazum imaju
jedan efikasan rok trajanja koja je razumna imajuéi u vidu veli¢inu projekta
(nacrta) i predmet doti¢nog ugovora ili sporazuma.;

(d) postupak javnog nadmetanje (tendera) i postupak dodele ugovora su u skladu sa
bilo kojim primeljivim pravilima i standardima javno-privatnog ortastva
(partnerstva) koji su doneti od EZ ili bilo kojeg izvrSnog organa EZ; i

(e) je konac¢ni Javno-Privatni Ugovor o Ortastvu usvojen od Vlade i ako je potpisan od
Ministra i osobe ili osoba koji su ovlas¢eni za potpisivanje u budzetskoj
organizacijl.

54.2 Pre objavljivanja javnog nadmetanje (tendera) za Javno-Privatne Ugovore o
Ortastvu, budzetska organizacija ili javni autoritet treba prvo da pripreme i1 dostave
Ministru jedan formalan zahtev u kojem se trazi budzetska podrska koja ukljucuje (i)
detaljan opis tipa, predlozeni iznos trazene budzetske podrske (ii) jedan iscrpan i detaljan
opis projekta ukljucuju¢i i matricu rizika projekta, (iii) jednu detaljnu studiju o
finansijskoj izvodljivosti, (iv) jedan nacrt predloZzenog glavnog ugovora i (v) bilo koji
drugi dokument koji Ministar zahteva.

54.3 Nakon prijema trazenih informacija Ministar ¢e proslediti zahtev i doti¢na
dokumenta JJPO, koja ¢e odmah obaviti jedno tehnicko razmatranje. JJPO dostavice
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Ministru njegovo stru¢no misljenje o opravdanosti budzetske podrske u roku od Sestdeset
(60) dana posle pocetka pomenutog razmatranja. JJPO ¢e takode ukljuciti 1 misljenje o
anlizi rizika svih nepredvidenih obaveza koje su pridruzene ovom zahtevu.

54.4 U roku od petnaest (15) dana od prijema misljenja od JPOJ, Ministar, pisanim
putem, ili ¢e odbiti ili ¢e usvojiti zatev. Ministar moze da odobri trazenu budZzetsku
podrsku u celosti ili delimi¢no. Ministar moze takode da nametne uslove u vezi sa ovim
odobrenjem. Sva odobravanja od Ministra treba da se formalno ratifikuju (osnaze) od
Vlade pre nego §to stupe na snagu.

549 Ako Vlada ratifikuje odobrenje Ministra, (i) Ministar treba odmah, pisanim
putem, da otkrije pred javnos$cu i pred Skupstinom sve materijalne aspekte bilo koje javne
finansijske podrske koja je ili koja ¢e se dati za jedan jedan Javno-Privatni Ugovor o
Ortastvu, i (il) ugovorni autoritet moze da nastavi sa postupkom javnog nadmetanje
(tendera), medutim, posle okoncanja ovog postupka za dodelu ugovora potrebna je i
saglasnost Vlade. ,

DEO X
Odgovornost Nezavisnih Javnih
Preduzeca

Clan 55.
Grantovi za Nezavisna Javna Preduzeéa

56.1 Jedna budzetska organizacija moze jedino da obezbedi grant jednom nezavisnom
javnom preduzecu ako izdvajanja za budzetsku organizaciju izri¢ito 1 eksplicitno
ovlaséuju takav grant; i u tom sluéaju, budzetska organizacija bi¢e u potpunom skladu sa
bilo kojim uslovima koji su nametnuti ovim izdvajanjem na takvom grantu i strogo ¢e iste
poStovati.

Clan 56.
ObavesStavanje o Znacajnim Dogadajima

Ako jedno nezavisno javno preduzece predlaze da preduzima bilo koje od sledecih radnji,
nezavisno javno preduzeée treba prvo da obezbedi za Ministra Finansija 1 Ekonomije 1
Skupstinu jedan pismeni izvestaj koji sadzi detaljne informacije o predlozenoj akciji:

(a) formiranje ili uCestvovanje u formiranju legalnog entiteta, kompanije, partnerstva,
trusta (poverenistva), zajedni¢kog projekta ili slican sporazum, ili bilo koju drugu
poslovnu ili neposlovnu organizaciju ili udruzenje;

(b)  kupovina, prodaja ili znac¢ajna izmena prirode ili nivoa bilo kojeg udela ili interesa
u bilo kojoj organizaciji ili udruzenja koja se odnosi na tacku (a) gore;

(c)  kupovina ili prodaja bilo kojeg operativnog ili drugog znacajnog sredstva;

(d) prestanak, Sirenje ili znacajno menjanje svojih operacija;
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(e) sprovodenje vlasnickog interesa u bilo kojoj od organizacija ili udruzenje pod
taCkom (a) gore koji bi mogao da uzrokuju tu organizaciju ili udruzenje da
preduzme neku od akcija navedenih u tacki (a) do (d) gore; i

(f)  dase angazuje u bilo kojoj aktivnosti pozajmljivanja ili davanja zajma; i

DEO XI
Opstine

POGLAVLJE I
Opste Odredbe

Clan 57.
Primena Ovog Zakona na Opstine

Sve odredbe ovog zakona ¢e se primeniti na opStine u istom obimu kao i za ostale
budzetske organizacije izuzev (i) ako je izri¢ito drugacije propisano u ovom Delu IX ili u
jednoj drugoj odredbi ovog zakona, ili (ii) do obima do kojeg primena doticne odredbe na
opstinu bi bila u sukobu sa ZFLS.

Clan 58.
OpSstinski Prihodi

58.1 Izuzev finansijske pomoc¢i za opstinu koja se obezbedjuje od Republike Srbije,
sav novac ili prihod koji je prikupljen ili primljen od opStine, nezavisno da li spada pod
definicijom “vlastiti opStinski prihodi”, bi¢e odmah deponovan na odgovaraju¢em
sluzbenom bankarskom raunu. Finansijska pomo¢ koja se obezbedjuje od Republike
Srbije bi¢e odmah deponovana u (i) jednom sluzbenom bankarskom racunu ili (ii) u
jednom racunu jedne komercijalne banke u skladu sa zahtevima ZFLS.

58.2 Opstina ¢e, nakon vrSenja tog depozita u sluzbenom bankarskom racunu, odmah
evidentirati ove prihode u Racunovodstvenim Zapisima Trezora u skladu sa utvrdenim
postupkom u Pravilima o FUK, u kojem ¢e naznaciti (i) ukupan iznos koji je deponovan,
(i) raspodelu, prema izvoru, deponovanih sredstava, i (iii) sve ostale potrebne
informacije prema Pravilima o FUK. Svi ovi deponovani prihodi u jednom sluzbenom
bankarskom racunu opstine bi¢e preneti, na nacin koji je utvrden u Pravilima FUK, na
odgovaraju¢em racunu Kosovskog Konsolidovanog Fonda.

(13

58.3  Svaki od iznosa koji je tako deponovan i spada u okviru definicije “ vlastiti
opstinski prihodi ” bi¢e namenjeni prihod doti¢ne opstine 1 bi¢e izdvojen za tu opStinu.
Ovi namenjeni prihodi bi¢e izdvojeni za opStinu u skladu sa njenim predlozenim
budzetom i zahtevom za izdvajanja.

Clan 59.
Finansijska Pomo¢ od Republike Srbije
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59.1 Opstine imaju pravo da prime finansijsku pomo¢ od Republike Srbije.

59.2  Bilo koja pomo¢ za opstine od Republike Srbije (i) smatrace se kao namenjeni
prihod za opstine i (ii) koristie se isklju¢ivo za ciljeve koji se direktno odnose za
izvrSavanje opstinske nadleznosti.

59.3 Opstina ¢e garantovati da ¢e se sva ova finansijska pomo¢ uloZiti (i) u jednom
sluzbenom bankarskom racunu u skladu sa zahtevima utvrdenih u ZUORIJF ili (ii) u
jednom racunu jedne komercijalne banke koja je ovlaS¢ena od CBAK. Ako je bilo koja
doti¢na finansijska pomo¢ ulozena u jednom racunu komercijalne banke, opstina je duzna
da registruje ovaj depozit u Racunovodstvenim Zapisima Trezor u skladu sa Pravilima o
FUK, u kojem ¢e naznaciti (i) ukupan ulozeni iznos (ii) poreklo ovih ulozenih sredstava i
(ii1) sve ostale informacije koje se traze na osnovu Pravila o FUK.

59.4 Ako je bilo koja ova finansijska podrska ulozena u jednom sluzbenom bankarskom
racunu, ova finansijska podrSska bice izdvojena za opStinu u skladu sa njenim
predlozenim budzetom 1 zahtevom za izdvajanja ako ovaj dokumenat ukazuje da ce se
ova finansijska podrska koristiti isklju¢ivo za ciljeve koji se neposredno odnose za
izvrSavanje opstinske nadleznosti.

59.5 Ako bilo koja finansijska podrska koja je deponovana u jednom racunu jedne
komercijalne banke, opsStina moZe slobodno da koristi ova sredstva za bilo koje ciljeve
koji se neposredno odnose na izvrSavanje nadleznosti opstine. Medutim, o bilo kojim i
svim rashodima ove finansijske podrSke opstina treba odmah da podnese izvestaj
Trezoru (Blagajni) u skladu sa Pravilima o FUK.

59.6 Bilo koja finansijska podrska bi¢e oslobodena od bilo kojih poreza, naknada,
carina ili slicnih naplata koje su predvidene prema zakonu ili koje se traze da se utvrde
ili prikupe od javnog autoriteta.

59.7  Ova finansijska pomo¢ nece se uzeti u obzir na bilo koji nac¢in od Ministra
Finansija i Ekonomije, Komisije za Dodelu Grantova ili Skupstine prilikom odlucivanja
iznosa za bilo koji Grant ili izdvajanje koje je predvideno za ovu opStinu.

POGLAVLJE 11
Priprema Predloga BudZeta OpStine i Zahtevi za Izdvajanja

Clan 60.
Priprema i Preispitanje PredloZenih BudZeta i Zahtevi za Izdvajanja
od Strane SFS i Predsednika SkupStine

60.1  SFS opstine treba do ili pre 1 Jula, te tekuée kalendarske godine, da dostavi
predsedavaju¢em svakog opstinskog odeljenja opstine, opstinski budzetski cirkular sa
informacijom i uputstvima o (i) rashodnim plafonima primenljivim za svako odeljenje za
sledec¢u fiskalnu godinu i procene o ovim plafonima za sledece dve (2) fiskalne godine 1
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(i1) 1 metodologiji i obrazce koje treba da koristiti svako odeljenje prilikom pripreme
njihovih predlog budzeta 1 zahtev za izdvajanje za sledecu fiskalnu godinu. Ovaj
budzetski cirkular, treba da ukljuci:

(a) postupke koje treba da koriste odeljenja prilikom pripreme predlog
budzeta i zahtev za izdvajanje;

(b) informacije koje treba da se podnesu u predlog budzeta i zahtev za
izdvajanje;

(©) pojedinosti o obrazcu u kojem treba da se priprema predlog budzeta i
zahtev za izdvajanje; 1

(d) krajni rok do kada odeljenje mora da kompletira i dostavi SFS -u predlog
budZzeta i zahtev za izdvajanje.

60.2 Nakon S§to je istekao vremenski rok, koji je utvrden u internom budZzetskom
cirkularu, SFS treba da (i) razmatra predloge budZeta i zahteve za izdvajanja koje je
primio od opstinskih odeljenja, i (ii) da odrzi sednice sa svakim takvim odeljenjem u cilju
razmatranja i pojasnjenja ovih predloga budzeta od doti¢nih odeljenja i da pokuSa da
reSava pitanja i brige u vezi sa tim predlozima budzeta, posebno kada se odnosi na
Opstinskim Unutrasnjim Rashodnim Plafonima 1 opstinskim budZzetskim cirkularom.

60.3 Nakon odrzane sednice prema stavu 2. ovog ¢&lana, SFS treba da priprema i
dostavi Predsedniku opstine predlozeni Opstinski BudZet za sledecu fiskalnu godinu i
procene o ovim plafonima za slede¢e dve (2) fiskalne godine. Ovi dokumenti treba da
budu u obrazcu koji je u skladu sa budZetskim cirkularima koje je doneo Ministar. SFS
treba istovremeno da prosledi opstinskim odeljenjima u opstini, predlog budzeta za
narednu fiskalnu godinu.

Clan 61.
Razmatranje BudZeta Opstine od strane SkupSine OpStine

61.1 Nakon $to Predsednik usvoji predlog Opstinskog Budzeta, Predsednik opstine
treba da dostavi do 1 Septembra ove tekuée fiskalne godine, doticna dokumenta
Opstinskoj Skupstini. Finansiske informacije, kao $to su doti¢na primanja, rashodi i
finansiranja kao 1 ostala dokumentacija treba da se predstavi u predlozenom OpStinskom
Budzetu i isti treba da bude sveobuhvatan, transparentan i u skladu sa sistemom
klasifikacije na bazi kotovog novca VFS koji se povremeno objavljuje od strane MMF.
PrdloZeni Opstinski BudZet treba da obuhvata:

(a) ekonomska i budzetska predvidjanja i pretpostavke;

(b)  ukupnu procenu prihoda od svih izvora, ukljucujuci (i) grantove koji treba da budu
u skladu sa preporucenim iznosima u budzetskom cirkularu(ima) koji je doneo
Ministar, (ii) pomo¢ od izvora van Kosova, i (ii) projektovane opstinske sopstvene
izvore prihoda;

(¢) jedan ukupan cilj rashode u svim ekonomskim kategorijama potrosnje;

(d)  ocekivanu podrsku od donatora; i

(e) bilo koju drugu informaciju od materijalnog znacaja za budzet koju SFS smatra da
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je pozeljna da se ukljuci

61.2 Posle prijema predloga budzeta, OpStinska SkupStina treba da odrZzi javnu
raspravu u skladu sa primeljivim normativnim aktima skupstine. Nakon ovih rasprava
Opstinska Skupstina treba, do datuma koji je utvrdjen u stavu 3. ¢lana 20. ovog zakona,
da razmatra, izmeni ako smatra da je razumno neophodno i da usvoji i dostavi Ministru
predog Opstinskog BudZeta.

61.3  Usvojeni opstinski budZet treba da bude u skladu sa uslovima koji su utvrdjeni u
¢lanu 20 1 uputstvima u budzetskim cirkularima izdatim od strane Ministra.

Clan 62.
Propust Opstine da na Vreme Dostavi Predlog BudZeta i Zahtev za Izdvajanja
(Prisvajanja)

62.1 Ako Predsednik opStine propusti da na vreme dostavi SupStini opStine predlog
budzeta i zahtev za izdvajanja do 1 Septembra tekuce fiskalne godine prema stavu 1.
¢lana 61.ovog zakona:

(a) Ministar ¢e odmah imenovati jednog opStinskog finansijskog upravnika za
doti¢nu opstinu 1, u ovom slucaju, sva prava i odgovornosti koja su bila dodeljena
predsedniku opsStine prema ovom zakonu ili prema ZFLS postaju prava i
odgovornosti opstinskog finansijskog upravnika;

(b) predsednik opstine bi¢e potCinjen postupcima koji su predvideni u Zakonu o
Lokalnoj Samoupravi.

62.2  Ako skupstina opstine propusti da na vreme dostavi Ministru predlog opstinskog
budZzeta i zahtev za izdvajanja koje treba da budu u skladu sa zahtevima ovog zakona do
datuma koji je utvrdjen u 3. ¢lana 20. ovog zakona, Ministar je ovlaséen da pripremi
predlog budzeta i zahtev za izdvajanja za ovu opStinu koja se osniva, ali ne vise od,
budzeta i izdvajanja opstine za tekucu fiskalnu godinu.

62.3 Ako — posle datuma koji ke utvrdjen u stavu 3. ¢lana 20. ovog zakona, ali pre
nego Sto Skupstina usvoji KKB i1 Zakon o Izdvajanjima za slede¢u fiskalnu godinu —
skupstina opStine usvaja i dostavlja Ministru predlog budZeta i zahtev za izdvajanja,
Ministar ¢e odmah proslediti ova dokumenta Vladi, i Vlada ¢e odmah ova dokumenta
dostaviti Skupstini. Skupstina moze, ali nije obavezna, da uzme u obzir ova dokumenta
prilikom finaliziranja i usvajanja KKB 1 Zakona o Izdvajanjima.

62.4 Ako — nakon $to Skupstina usvoji KKB i Zakon o Izdvajanjima asi za slede¢u
fiskalnu godinu — skupstina opstine usvaja i dostavlja Ministru predlog budZeta i zahtev
za izdvajanja, Ministar treba odmah da dostavi ova dokumenta Vladi koja ¢e odmah ova
dokumenta dostaviti SkupStini. SkupStina moZe, ali nije obavezna, da izmeni KKB i
Zakon o Izdvajanjima kako bi prikazala dostavljena dokumenta.

62.5 Ako skupstina opstine propusti da usvoji i dostavi Ministru predlog budzeta i
zahtev za izdvajanja do 1 marta, onda ne moze da se obavi nijedan rashod od ili u ime
doti¢ne opstine sve dok skupstina opstine ne usvoji i ne dostavi Ministru ova dokumenta.
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Nakon S§to skupStina opStine usvoji i dostavi ova dokumenata Ministru, sa ovim
dokumentima ¢e se rukovati u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana.

DEO XII
Finansiranje Nezavisnih Agencija i
Sudova

Clan 63.
Primena Ovog Zakona na Nezavisne Agencije i Sudove

63.1 Izuzev ako je drugacije utvrdjeno u ovo Delu XII, sve odredbe ovog zakona
primenice se 1 na nezavisne agencije i sudove, do istog stepena kao i za druge budZetske
organizacije ili javne autoritete.

63.2 Kosovski Sudski Savet (KSS) je odgovoran i ovlaséen da postupa u svojstvu
predstavnika svih sudova na Kosovu u vezi sa izradom 1 dostavljanjem predloga-budzeta
i zahtevima za izdvajanje za ove sudove., u skladu sa ovim zakonom,

63.3 U slucaju sukoba izmedu odredaba ovog Dela XII i odredaba bilo kojeg zakona ili
UNMIK-ove uredbe, odredbe ovog Dela XII ¢e preovladati.

Clan 64.
Prihodi Nezavisnih Agencija i Sudova

64.1 Sav prikupljeni ili primljeni novac ili prihod od jedne nezavisne agencije i
sudove. bi¢e javni novac i bi¢e odmah uloZen (deponovan) u odgovarajuéem sluzbenom
bankarskom racunu koji je osnovan od Generalnog Direktora Trezora. Doti¢na agencija i
sud.treba, po stavljanju depozita, odmah da dostavi Trezoru jedno pisano obaveSenje, u
obrascu koji je utvrden u Pravilima o FUK, i gde treba da naznaci (i) ukupan deponovani
iznos, (i) raspodelu, prema izvoru, deponovanih sredstava i (iii) sve ostale potrebne
informacije prema Pravilima o FUK.

64.2 Ako jedan zakon ili UNMIK-ova Uredba zahtevaju da prikupljena sredstva
(fondovi) ili sredstva koja su primljena od jedne nezavisne agencije ili suda treba da se
koriste isklju¢ivo od nezavisne agencije ili suda, ova sredstva smatrace se kao namenjeni
prihod za ove nezavisne agencije ili suda. U ovom slucaju, Trezor ¢e osnovati jedan ra¢un
za podeljeni namenjeni prihod ili pod-rac¢un u okviru Kosovskog Konsolidovanog Fonda
za ove namenjene prihode.

Clan 65.
Postupak DonoSenja BudZeta od Nezavisnih Agencija i Sudova treba da Bude
Osloboden od Politickog i Poslovnog Uticaja

65.1 Nijedna budzetska organizacija, javni autoritet, lice ili preduzeée ne treba da
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koristi ili da pokuSa da koristi postupak planiranja budzeta ili postupak izdvajanja za
nezavisnu agenciju ili za jedan sud kao sredstvo da prosiri politicki, li¢ni ili poslovni
uticaj nad tom agencijom ili sudom.

65.2 U slucaju nezavisne regulatorne agencije, nijedan javni autoritet, lice ili preduzece
nad kojim agencija ima regulatornu vlast ne treba da ucestvuje ili da pokusSa da utice,
posredno ili neposredno, u postupku planiranja budzeta i postupku izdvajanja a za tu
agenciju. Ova zabrana ¢e se primeniti i treba da se u potpunosti postuje od svih javnih
autoriteta ili zvani¢nika koji imaju vodecu ili posebnu ulogu u politickom oblikovanju u
industriji ili iz oblasti koja je regulisana od agencije.

65.3 U slucaju jednog suda, nijedan javni autoritet, lice ili preduzece — izuzev KSS-a,
Ministarstva Ekonomije i1 Finansija i Skupstine — nece ucestvovati ili pokusati da vrsi
uticaj, neposredno ili posredno, u postupku izrade budzeta ili postupku izdvajanja za ovaj
sud.

Clan 66.
Nezavisne agencije sa odredjenim prihodima

66.1 U toku postupka planiranja budzeta za nezavisnu agenciju sa odredjenim
prihodima, ni Ministar ni Vlada nisu ovla$¢eni da izmene u predlozeni budZet i zahtev za
izdvajanje za jednu nezavisnu agenciju ili sudove, ako je ovaj dokumenat dostavljen do
utvrdjenog datuma, i ako je u skladu sa utvrdjenim obrazcem koji je propisanu
budzetskom cirkularu; Ako ovaj dokument nije dostavljen Ministru do utvrdjenog
datuma, Ministar je ovlaséen da pripremi predlog budzeta i zahtev za izdvajanje za
doti¢nu nezavisnu agenciju koja se osniva, ali ne viSe od, budzeta 1 izdvajanja opstine za
tekucu fiskalnu godinu.

66.2  Ministar i Vlada ¢e obezbediti da svi ovi predlozi buZeta i zahtevi koji su u vezi sa
stavom l. ovog Clana, (i) ukljuceni, bez izmena, u predlog KKB i predlog Zakona o
Izdvajanjima 1 (i1) da se dostavi skupstini. Medutim, Ministar moZe, u posebnom
dokumentu, takodje da dostavi Skupstini tumacenja o bilo kojem doti¢nom predlogu
budzeta ili zahtevu za izdvajanja.

DEO XIII
Sudski i Arbitrazni Postupci koji Ukljucuju Javni Autoritet

Clan 67.
Bududi Sudski i Arbitrazni
Postupci

67.1 Ako, u bilo koje vreme posle stupanja na snagu ovog Dela XIII, jedno lice ili

organizacija podnosi pred redovnim sudom ili pred arbitraznim sudom jednu Zzalbu ili
zatev protiv jednog javnog autoriteta kojom zahteva nov€anu nadoknadu ili drugu
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nadoknadu od javnog autoriteta, ili jednu Zalbu ili zatev kojim zahteva jedno pravo ili
imovinu koja je u svojini ili koja je u posedu ili pod upravom jednog javnog autoriteta,
ovo lice ili organizacija (“podnosioc zalbe”) treba da obezbedi jednu kopiju ove zalbe ili
zahteva za javni autoritetit, Ministarstvo Pravde 1 Ministra Ekonomije i Finansija.

67.2 Ova zalba ili Zzalbeni zatev neée se smatrati od nijednog redovnog suda ili
arbitraznog suda da je redovno i na vrema podneta, izuzev ako je podnosioc Zalbe ispunio
u potpunosti zahteve stava 1. ovog ¢lana. Ova zalba ili zalbeni zatev, u pravnom smislu,
smatra¢e se da je podneta na datum kada su u potpunosti ispunjeni zahtevi koji su
propisani u stavu 1. ovog ¢lana, i bilo koji stutusni vremanski rokovi nastavice da te¢u
sve dok se ne ispune ovi zahtevi. Sve dok Zalioc ne podnese pred redovnim sudom ili
pred arbitraznim sudom razumne dokaze, da su ispunjeni ovi zahtevi, doti¢ni redovni sud
ili arbitrazni sud nece zakazati, naloziti, pokrenuti ili preduzeti nijedan postupak koji se
odnosi na ovu zalbu ili zalbeni zahtev.

67.3  Ako je doti¢ni javni autoritet Vlada, Ministarstvo Pravde ima pravo, ovlas¢enje i
obavezu da zastupa ovaj javni autoritet u doti¢nim postupcima.

67.4 Ako doti¢ni javni autoritet nije Vlada, Ministarstvo Pravde ima pravo, ovlaséenje
i zadatak da ucCestvuje u doticnim postupcima kao javni pravobranilac, 1 ako je
primeljivo, kao pravobranilac druStvenih interesa i, u ovom svojstvu, ima pravo i
ovlas¢enje da u potpunosti uc¢estvuje u bilo kojem sudskom i arbitraznom postupku u vezi
sa ovom zalbom ili zalbenim zahtevom, ukljuc¢ujuc¢i i pravo da izvodi dokaze i pravne
¢injenice protiv pomenute zalbe ili zalbenog zateva. Ministarstvo Pravde ima takode
zadatak da obezbedi da je doti¢ni javni autoritet propisno i kompetentno zastupljen od
njenih pravnih branilaca u toku ¢itavog ovog postupka. Ministarstvo Pravde ima pravo i
ovlasc¢enje da preuzme ovo zastupanje ako (i) se to zatrazi od doti¢nog javnog autoriteta;
ili (i1) Ministarstvo Pravde utvrdi, prema svojoj proceni, da doti¢ni javni autoritet nije
propisno i kompetentno zastupljen.

67.5 U sluc¢aju kada Ministarstvo Pravde preuzima na sebe da zastupa javni autoritet u
skladu sa stavom 4. ovog c¢lana, redovni sud ili arbitrazni sud treba da dozvoli
Ministarstvu Pravde da zastupa javni autoritet u doticnim postupcima. Takode, svi
zvani€nici, javni sluzbenici, radnici 1 ugovaraci dotiénog javnog autoriteta su izri€ito
obavezni da u potpunosti saradjuju sa Nedostatak saradnje, u pravnom smislu, je
dovoljan razlog da jedan nadlezan sud, na zahtev Ministarstva Pravde, nalozi da odmah
razresi, otpusti prekine radni odnos doticnom zvani¢niku, javnom sluzbeniku, radniku ili
ugovaracu. Ovaj sud moZe predvideti da doti¢ni zvani¢nik, javni sluzbenik, radnik ili
ugovara¢ ima razumnu mogucnost da ospori ¢injeni¢ni osnov ovog zahteva.

67.6  Ako, u bilo koje vreme u toku ili posle uces¢a u jednom postupku, Ministarstvo
Pravde ima razloga da veruje da stranke ili sud ili arbitrazni sud (ili bilo koji zvani¢nik,
radnik ili njjihov zastupnik) ucestvuju ili su ucestvovali u bilo kojem nezakonitom,
neprofesionalnom ili ne-eticnom ponasanju koje je imalo negativan uticaj na zastupanje
javnog autoriteta ili je inace naneo Stetu javnom novcu, javnoj ili drustvenoj svojini
javnog autoriteta, ili izvorima, ili pravima i obavezama bilo kojeg javnog autoriteta,
Ministarstvo Pravde ima puno ovlaS¢enje da istrazi ovo pitanje i ovlaséeno je da zatrazi
od bilo koje osobe ili javnog autoriteta (ukljuCujuci, ali ne ogranicavajuci se, na sud ili
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arbitrazni sud, stranke, Ministra Unutrasnjih Poslova i Generalnog Revizora) da saradjuje
1/ili pomaze prilikom obavljanja ove istrage.

67.7 Ako jedna istraga koja je navedena u stavu 6. ovog clana otkrije dokaze o
nezakonitom, neprofesionalnom ili ne-eticnom ponaSanju, Ministarstvo Pravde prosledice
ovo pitanje Kod Javnog Tuzioca i/ili, ako je prema potrebi, kod bilo kojeg javnog
autoriteta koji je odgovoran za sprovodjenje sudskih standarda, standarda za javne usluge
i standarda stru¢nog ponasanja. Ako se ovo pitanje dostavi Javnom Tuziocu on/ona on ¢e
kriviéno goniti sve uklju¢ene osobe i organizacije do najve¢e moguce mere na osnovu
primeljivih kriviénih zakona Kosova. Ako se pitanje dostavi jednom javnom autoritetu ili
drugom organu koji je odgovoran za sprovodjenje sudskih standarda, standarda za javne
usluge i standarda stru¢nog ponasanja, onda ovaj javni autoritet ili drugi organ ¢e obaviti
jednu istragu 1 raspravu o ovom pitanju; ako se potvrdi da ne-eti¢no i neprofesionalno
ponasanje se dogodilo, javni autoritet ili drugi organ treba da preduzme stroge
disciplinske mere radi kaznjavanja zbog krSenja ovih standarda.

67.8. U prilogu mera koje su opisane u stavu 7. ovog ¢lana, ako Ministar Pravde zakljuci
ili pravima ili obavezama javnog autoriteta, Ministar i Pravde moze podneti gradansku
tuzbu za naknadu Stete prema osobama koja su odgovorna i — ako je primeljivo —
povracaj doticne svojine od odgovornih osoba.

Clan 68.
NereSeni Sudska Postupci

68.1  Ako, prilikom stupanja na snagu ovog zakona, ima nereSenih sudskih postupaka,
koji se odnose na jednu zalbu ili zatev koji je opisan u stavu 1. ¢lana 67. i Ministarstvo
Pravde nije ucestvovalo u ovom postupku: (i) doti¢ni postupak, u pravnom smislu,
automatski ¢e biti obustavljen, i (ii) bilo koji javni autoritet ili bilo koji sud koji je ili koji
je bio ukljuéen u jednom neresenom postupku (slucaju) ili u jednom ranijem
odgovaraju¢em postupku odmah treba da o ovome obavesti Ministarstvo Pravde i
Ministarstvo o ovom postupku 1 treba da obezbedi ovim ministarstvima jednu punu
kopiju ovog slucaja. Obustavljanje traje do isteka jednog roka od 180 dana koji pocinje
na datum kada je kopija predata obema ministarstvima. Jedan sudski postupak smatra se
“nereSenim” ako nije doSlo do donosenja pravosnasSne presude (protiv koje se moze
podneti zalba).

68.2 Do isteka roka obustave koji je opisan gore: (i) sud i stranke ne smeju da
preduzimaju, i nece preduzimati, nikakve mere u vezi sa nereSenim postupkom,
ukljucujuéi i postupak koji obuhvata izvodenje dokaza, podnosSenje spisa i/ili uzimanje ili
donosenje jedne odluke, naloga ili zakljucka, i1 (ii) svi vremenski rokovi i krajnji rokovi
(ukljucujuéi rokove za podnosenje zalbi) koji su na bilo koji nacin povezani sa ovim
postupkom ili bilo kojim nalogom ili presudom koja je doneta u vezi sa ovim postupkom
bic¢e obustavljeni.

68.3 Kao izuzece od stava 2. ovog Clana, Ministarstvo Pravde moze u toku vremena
kada je jedan postupak obustavljen, ¢e se ucestvovati u ovom postupku kao umesac i
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imace prava i ovlas¢enja koja su utvrdjena u stavu 3. 4. 1 5. ¢lana 67. ovog zakona. Posle
isteka roka obustave, sud ¢e nastaviti sa doti¢nim postupkom; s’tim da, medutim, sud ¢e
odrzati samo one rasprave i doneti one presude, odluke i1 naloge (ukljucujuéi — ako je
neophodno — jedan nalog o opozivu ili preina¢enju prethodne presude, odluke i naloga
koji je donet od suda) koji su neophodni za provicno reSavanje slucaja uzimajuci u obzir
podnete dokaze, pravne ¢injenice i podneske koji su podneti od Ministarstva Pravde.

68.4  Ako, u bilo koje vreme Ministarstvo Pravde ima razloga da veruje da stranke i/ili
sud (ili bilo koji zvani¢nik, radnik ili njihov zastupnik) su ukljuceni ili su bili ukljuceni u
bilo kojem nezakonitom, neprofesionalnom ili ne-eticnom ponasanju koje je imalo
negativan uticaj na zastupanje javnog autoriteta ili je inace naneo Stetu javnom novcu,
javnoj ili drustvenoj svojini javnog autoriteta, ili izvorima, ili pravima i obavezama bilo
kojeg javnog autoriteta, Ministarstvo Pravde imace prava i obaveze koja su utvrdena u
stavu 6.,7. 1 8. ¢lana 67. ovog zakona.

Clan 69.
Dopustena Odsteta (Naknada Stete)

Nadlezan sud je ovlaséen da nalozi jednom javnom autoritetu ili jednoj budZetskoj
organizaciji da naknadi nov€anu Stetu za neposredne ekonomske Stete koje su utvrdjene
od strane suda na osnovu pruzenih dokaza.

Clan 70.
Sukob Izmedu ovog Dela XIII i Drugih Normativnih Akata

Ovaj DEO preovladace nad bilo kojim i1 svim suprotnim odredbama drugih zakona ili
Uredbi UNMIK-a, izuzev ako doti¢ni zakon ili uredba izri¢ito utvrdjuje da ¢e ove
suprotne odredbe preovladati nad jednom ili viSe odredaba ovog Dela.

Clan 71.
Obavestenje za Sudave, Javne Autoritete i Advokatsku Komoru

Odmah nakon datuma stupanja na snagu ovog Dela, Ministarstvo Pravde dostavice
sudovima, KIP, KSS, Advokatskoj Komori i pravnim kancelarijama svih budzetskih
organizacija i javnim autoritetima jedno posebno obavestenje u kojem ¢e se ovi organi
obavestiti u vezi sa odredbama ovog Dela. Posle prijema obavestenja, KIP, KSS i sudovi
trebaju da svim sudijama na Kosovu da obezbede po jedan ovakav primerak. Posle
prijema obavestenja, Advokatska Komora treba da obezbedi da se jedan primerak dostavi
svim advokatima na Kosovu.
Clan 72.
Dodatna Izdvajanja

Ako prilikom stupanja na snagu ovog Dela XIII, Godisnji Zakon o Izdvajanjima koji je
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na snazi u toku te godine ne obezbeduje Ministarstvu Pravde dovoljno sredstava za
izvrSavanje odgovornosti koje su mu date prema ¢lanu 67 i 68, Ministar Ekonomije 1
Finansija (i) odmah ¢e se konsultovati sa Ministrom Pravde u vezi sa neophodnim
dopunkim sredstvima, 1 (ii) dostavice Vladi na usvajanje i1 prosledi¢e Skupstini
predlozene izmene i dopune na teku¢i Zakon o Izdvajanjima kako bi obezbedio za
Ministarstvo Pravde dodatno izdvakanje iz koje se razumno o¢ekuje da ¢e Ministarstvo
Pravde ispuniti svoje odgovornosti.

DEO X1V
Kaznene Odredbe i ZavrSna Pitanja

Clan 73.
Propust Polaganja Javnog Novca u Kosovskom Konsolidovanom Fondu

73.1 Ako budzetska organizacija, javni autoritet ili javno kontrolisano preduzece
propuste da odmah deponuju bilo koji iznos javnog novca u Kosovskom
Konsolidovanom Fondu ili, sa onim koji se odnosi na finansijsku pomo¢ koju dobijaju
opstine od Republike Srbije, u jednom rac¢unu komercijalne banke kao §to je dopusSteno u
ZFLS, Generalni Direktor Trezora, treba da izvr$i procenu iznosa koji nisu deponovan i
ovu procenu ¢e dostaviti Ministru, koji ¢e zatim ovu procenu proslediti Generalnom
Revizoru.

73.2  Generalni Revizor je duzan da odmabh ispita ovaj sluca 1, ako Generalni Revizor
smatra da je to neophodno i preporucljivo prosledic¢e slucaj kod sluzbenika za izvrSenje
zakona.

Clan 74.
Nezakonita Prikupljanja

Ako jedan sud donosi jednu pravosnazna presudu ili nalog na osnovu koje doti¢ni novac,
prihodi ili iznosi su naplaceni, utvrdeni, prikupljeni ili prmljeni bez zakonskog
ovlaséenja, Generalni Direktora Trezora ¢e nakon $to obezbedi doti¢nu presudu ili nalog,
odmah odvojiti ova sredstva koja se nalaze u Kosovskom Konsolidovanom Fondu i
duzan je da ova sredstva drzi na odvojenom poverenickom racunu. Ova sredstva u
doti¢nom povereni¢kom racunu rasoredice se prema nalogu suda.

Clan 75.
Ne-PoStovanje Ovog Zakona

Izuzev slucajeva koji su uredeni ¢lanom 62 i stavom 4. Clana 65. ovog zakona ako
Ministar zaklju¢i da je budzetska organizacija propustila da se rutinski, efektivno i
jednostavno poStuje sa i primeni ove zahteve i postupke, on ¢e doneti jednu pismenu
odluku i jednu kopiju ¢e dostaviti doti¢noj budzetskoj organizaciji, Predsedniku
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Skupstine 1 Predsedniku Komisije za Budzet SkupStine i Generalnom Revizoru.. Ako
doti¢na budzetska organizacija je jedna opstina, Ministar takodje dostavlja kopiju svoje
odluke ¢lanovima doti¢ne opstinske skupstine. Ako doti¢na budzetska organizacija nije
opStina, Ministar takodje dostavlja kopiju ove odluke clanovima Vlade. Generalni
Revizor, posle prijema ove odluke sprovesce istragu po ovom pitanju.

Clan 76.
Nezakoniti Uticaj

76.1  Smatrace se krivicnim delom za svako lice ili preduzece koja pruza, nudi, trazi ili
primi bilo Sta u vrednosti kao posrednu ili neposrednu korist, od sadasnjeg ili bivSeg
zaposlenog u jednom javnom autoritetu ili od jednog sadasnjeg ili bivSeg javnog
sluzbenika, ili bilo koje osobe u vezi s tim, u celosti ili delimi¢no radi pokusaja uticaja na
jednu odluku koja se odnosi na prikupljanje, rukovanje, koris¢enje ili potrosnju bilo kojeg
javnog novca.

76.2 Takode ¢e se smatrati krivicnim delom za bilo koje lice ili preduzece koje
preduzima bilo koju akciju u cilu zastraSivanja ili nanoSenja Stete (fizicke, finansijske, ili
na drugi nacin) bilo kojem licu ili preduzecu, u celosti ili delimi¢no radi vrSenja uticaja
na jednu odluku koja se odnosi na prikupljanje, rukovanje, koriS¢enje ili potros$nju bilo
kojeg javnog novca.

76.3  Bilo koje lice ili preduzeée koje je osudeno zbog jednog dela koje je utvrdeno u
stavu 1. 1 2. ovog Clana treba da plati kaznu u iznosu od 10,000 do 500,000 Eura;
nadlezni krivi¢ni sud koristi¢e svoju opravdanu diskreciju u uspostavljanju odredenog
iznosa te kazne, uzimajuc¢i u obzir pravu prirodu datog dela. Bilo koje lice ili preduzece
koje je tako osudjeno, takode ne¢e mo¢i u roku od najmanje pet (5) godina da se angazuje
u svojstvu javnog sluzbenika, zvanicnika, konsultanta od jednog javnog autoriteta, 1 (i)
da obavlja bilo koju poslovnu aktivnost ili da zakljuc¢i jedan ugovor sajavnim autoritetom
Ako jedno takvo osudeno lice je javni zvanicnik ili javni sluzbenik ili je lice koje je
zaposleno u javnoj upravi, on ili ona ¢e biti otpusten/a i bi¢e mu zabranjeno da u jednom
roku od dese (10) godina ima bilo koju javnu poziciju, da ima bilo koji polozaj u javnoj
sluzbi 1 bilo koju poziciju u javnom preduzecu.

76.4 Bilo koje lice osudeno za delo koje je propisano u stavu 2. ovog c¢lana bice
kaznjen kaznom zatvora u trajanju od godinu dana ili u vremenskom roku koji je duplo
viSi od normalnog perioda za to delo prema opStim krivicnim zakonima i1 uredbama
Kosova, bilo koja da je duza.

76.5 Kada krivicno delo koje je navedeno u stavu 1. ili 2. ovog ¢lana je navodno
pocinjeno od ili u ime jednog preduzeca, fizicko lice ili lica koja su stvarno ucestvovali u
dogadajima koji su prouzrokovali to delo takodje ¢e biti takode krivicno odgovorni. U
vezi s tim, bilo koji direktor ili visi sluzbenik tog preduzeca koji je znao ili - prilikom
izvrSavanja rukovodeée marljivosti - je trebalo da zna za dogadaje koji su doveli do ovog
dela, bi¢e takodje krivicno odgovoran ako — u je to vreme doti¢no lice znalo ili je bilo
duzno da zna o ovom slucaju — doti¢no lice je propustio da preduzima neposredne i
ozbiljne mere radi spreavanja doti¢nog dela ili da izveStava o ovom delu kod Ministra
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Unutrasnih Poslova ili kod Javnog Tuzioca.

Clan 77.
KrSenja od strane Javnog Zvanicnika ili Javnog Sluzbenika

77.1 Ako bilo koji javni zvani¢nik ili javni sluzbenik namerno ne izvrsava, ili vise
nego u jednom slucaju nemarno izvrSava, jednu ili viSe obaveza ili zahteva koji su
nametnuti ovim zakonom ili jednim pomoénim normativnim aktom ili nalogom koji je
propisno donet na osnovu ovog zakona, takav javni zvani¢nik ili radnik u javnoj sluzbi ¢e
biti otpusten iz javne sluzbe na jedan vremenski rok od najmanje tri (3) godine.

77.2  Ako bilo koji javni zvani¢nik ili javni sluzbenik namerno ne izvrSava jednu ili
viSe obaveza ili zahteva koji su nametnuti ovim zakonom ili jednim pomoc¢nim
normativnim aktom ili nalogom koji je propisno donet na osnovu ovog zakona, to lice
podle¢i ¢e administrativnoj novcanoj kazni do 10,000 Eura. Ukoliko taj nameran prekrsaj
prouzrokuje Stetu javnom autoritetu ili gubitak javnog novca, takav javni zvanicnik ili
javni sluzbenik bice takodje odgovoran za svu ovu Stetu i gubitke. Ukoliko taj nameran
prekrSaj ukljucuje postupke koje Cine krivicno delo pod opstim krivicnim zakonima i
uredbama na Kosovu, to lice ¢e podle¢i krivicnom gonjenju na osnovu tih zakona i
uredbi.

77.3  Ako bilo koji javni zvani¢nik ili javni sluzbenik zbog krajnje nemarnosti ne
izvrSava jednu ili viSe obaveza ili zahteva koji su nametnuti ovim zakonom ili jednim
pomoénim normativnim aktom ili nalogom koji je propisno donet na osnovu ovog
zakona, 1 ova neizvrSavanja prouzrokuju Stetu javnom autoritetu ili gubitak javnog novca,
taj javni zvani¢nik ili javni sluzbenik, bi¢e odgovoran za sve takve Stete 1 gubitke.

Clan 78.
Suspenzija Javnog Zvanicnika ili Javnog SluZbenika

Ako javni zvani¢nik ili javni sluzbenik je predmet jednog sudskog postupka po pitanju
optuzbi da je taj javni zvaniCnik ili javni sluzbenik bio uklju¢en u dogadjaj nezakonitog
uticaja kao Sto je opisano u ¢lanu 76. ovog zakona ili namerno ili nemarno nije
ispostovao jednu ili viSe obaveza ili zahteva koji su nametnuti ovim zakonom ili jednim
pomoénim normativnim aktom ili nalogom koji je propisno donet prema ovom zakonu,
sud moze da izda jedan nalog za suspenziju ovog lica sa njegovog/njeneog polozaja, uz
naknadu, sve dok sud sprovodi sasluSanja o navodima i dok ne donese odluku o tome.

Clan 79.
KrSenja od Strane Drugih Lica

Ako bilo koje lice koji nije javni zvani¢nik ili javni sluzbenik prekrSi odredbe ovog
zakona ili jednog pomo¢nog normativnog akta ili naloga koji je propisno donet prema
ovom zakonu, to lice proglasi¢e se krivim zbog krivicnog dela i bi¢e kaznjeno sa
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nov¢anom kaznom u iznosu od 10,000 do 500,000 Eura; nadlezni krivi¢ni sud duzan je
da koristi svoju razumnu diskreciju prilikom utvrdivanja tacnog iznosa za doti¢nu kaznu,
uzimajuéi u obzir pravu prirodu datog dela. Ako ovo krSenje prouzrokuje Stetu javnom
autoritetu ili gubitak javnog novca, to lice ¢e biti takodje odgovorno za svu Stetu i
gubitak. Ako ovo krSenje ukljucuje ponasSanje koje pretstavlja krivicno delo prema
opStem krivicnom Zakonu i1 uredbama na Kosovu, to lice ¢e takode podle¢i krivicnom
gonjenju pod tim zakonima i uredbama.

Clan 80.
Zabrana Dopunske Naknade

Ako se od jednog radnika, javnog sluzbenika ili zvani¢nika jednog javnog autoriteta
prema jednom zakonu ili jednom Vladinom propisu trazi da sluzi u bilo kojoj komisiji,
odboru ili drugom javnom organu ili autoritetu, ovaj radnik, javni sluzbenik ili zvani¢nik
nema pravo da primi, i nece primiti, nikakvu dopunsku naknadu za ovu uslugu. Ova
usluga smatrace se kao DEO obaveznih zadataka postjece pozicije ovog radnika, javnog
sluzbenika ili zvani¢nika.

Clan 81.
Stupanje na Snagu/Ukidanje Ranijeg Zakonodavstva/Primeljivost

81.1 Ovaj zakon stupa na snagu nakon S$to ga usvoji Skupstina Republike Kosova i
bude objavljen u Sluzbenom listu Kosova.

81.2 Na dan stupanja na snagu ovog zakona, ukidaju se: (i) Zakon br. 2003/2, (ii)
Uredba o njegovom proglaSenju, UNMIK-ova Uredba 2003/17 od 12. maja 2003, 1 (ii)
sve njihove izmene i dopune.

81.3 Odredbe ovog zakona kojima se utvrdjuju uslovi i postupci budzetiranja i za
budZetska izdvajanja nece se primeniti na CBAK.

Zakon br. 03/ L-048
13. marta 2008. godine

Predsednik Skupstine Republike Kosova

Jakup KRASNIQI

56



Raspored A
Odredjeni Entiteti (Jedinice)

Svaki od slede¢ih entiteta je “odredjeni entitet” unutar znacenja ovog termina koji se
koristi se u ovom zakonu:

1) Posta i Telekomunikacije Kosova

2) Kosovski Autoritet Elektricne Energije
3) Autoritet Aerodroma Pristine

4) Kosovske Zeljeznice

5) KOSTT

Raspored B
Medjunarodne Finansijske Institucije

Sledece su medjunarodne finansijske institucije koje se odnose na ¢lan 51.1 ovog zakona:

1) Medjunarodna Banka za Obnovu i Razvoj 1 ostali ¢lanovi Grupe Svetske Banke

2) Evropska Banka za Obnovu i Razvoj

3) Medjunarodni Monetarni Fond

4) Islamska Banka za Razvoj

5) Kreditne Agencije za sluzbeni izvoz u inostranim zemljama; i

6) Sluzbene bilateralne finansijske institucije inostranih zemalja ili Evropske Zajednice
7) Evropska Investiciona Banka.
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