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Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Z.akon br.03/L — br. 040

O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Skupstina Republike Kosova,

Na osnovu ¢lana 65(1) Ustava Republike Kosova, imaju¢i u vidu potrebe da se
donoSenje odluka priblizih gradanima radi promovisanja odrzive samouprave i Zivota za
sve gradane Republike Kosova, vode¢i posebno racuna o specificnim potrebama i
interesima nevecinskih zajednica u Republici Kosova,

Imajuéi u vidu principe lokalne samouprave utvrdene Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi i njenim protokolima,

Vodec¢i racuna o principima Konvencije o zastiti nacionalnih manjina, Evropskoj povelji
o regionalnim ili manjinskim jezicima i osnovama Evropske konvencije o prekograni¢noj

saradnji teritorijalnih zajednica ili vlasti i njihovih protokola,

U cilju uspostavljanja odrzivog sistema lokalne samouprave 1 poboljSanja efikasnosti
javnih sluzbi u ¢itavoj Republici Kosova,

Usvaja

ZAKON O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

POGLAVLJE I
OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
Cilj



Ovim zakonom uspostavlja se pravni okvir za sistem odrzive lokalne samouprave u
Republici Kosova.

Clan 2.
Dejstvo

2.1.  Ovaj Zakon definiSe zakonski status opStina, njihove nadleznosti 1 opSte principe
opStinski finansija, organizaciju 1 funkcionisanje opStinskih ograna, unutaropstinsku
saradnju 1 meduopstinske sporazume, ukljucuju¢i prekograni¢nu saradnju i odnose
izmedu opstina i centralne vlasti.

2.2.  Grad Pristine, kao glavni grad Republike Kosova, bi¢e regulisan posebnim
Zakonom o Gradu Pristina. Zakon o lokalnoj samoupravi primenjivace se na grad
PriStina osim ako nije drukcije predvideno Zakonom o Gradu Pristina.

2.3 Posebnim zakonima moze biti regulisan poseban status i kompetencije gradova.

Clan 3.
Definicije

Kad god budu upotrebljeni u ovom zakonu, slede¢i nazivi imace dole naznaceno
znacenje, osim ako kontekst u kome se takva re¢ pojavi jasno ne oznacava nesto drugo:

wPovelja” oznacava Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi usvojenu od strane Saveta
Evrope 15.oktobra 1985.godine.

wZajednica” oznaCava grupu zajednica koji pripadaju istoj etnickoj, verskoj ili jezickoj
grupi

»Vlada” oznacava Vladu Republike Kosova;

,,Gradanin” imaée zna¢enje dato u [Clanu X sada$njeg Zakona o drzavnosti].

»Lokalna samouprava” oznafava pravo i mogucnost lokalnih vlasti, uspostavljenih ovim
Zakonom 1 okviru ograni¢enja istog, da reguliSe i upravlja susStinskim delom javnih
poslova iz svoje nadleZznosti u interesu lokalnog stanovnistva;

»Opstina” oznacava osnovnu jedinicu lokalne samouprave Republici Kosova koju ¢ini
gradanini zajednica odredene teritorije koja je zakonom definisana i regulisana Zakonom
o broju, nazivima i administrativnhim granicama opstina br. 2007;

wSkupstina ops$tine” je najvisi predstavnicki organ opstine koga €ine svi njeni izabrani
odbornici;

»Gradonacelnik“ je najvisi izvr$ni organ opstine izabran na neposrednim izborima;
»Princip subsidijarnosti“ znac¢i da se javni poslovi vrSe §to je moguce viSe u interesu
gradana opstine, a od strane najnizeg nivoa uprave koji je u mogucnosti da obezbedi
efikasne usluge;



wIzvorna nadleZnost” oznacava nadleznost koja je opstini dodeljena na osnovu Ustava
ili zakona 1 za koju je Opstina u potpunosti odgovorna do ispunjenja lokalnih interesa u
skladu sa zakonom:;
»Poverena nadleZnost” oznacava nadleznost Centralne vlasti 1 ostalith centralnih
institucija ¢ije je izvrSenje privremeno preneto na opstine na osnovu zakona;

wProSirene nadleZnost” oznacavaju nadleznost koja je preneta na opstinu ili na odredeni
broj opstina na osnovu zakona;

wAdministrativni pregled” oznafava pravo i mogucnost institucija Centralne vlasti da
izvrSe kontrolu zakonitosti aktivnosti lokalnih vlasti u oblastima njihovih izvornih
nadleznosti, kao i1 zakonitosti i ekspeditivnosti njihovog delovanja iz oblasti poverenih
nadleznosti;

wNadzorni organ” oznacava ministarstvo koje je odgovorno za lokalnu samoupravu i/ili
druge institucije Vlade Republike Kosova odgovorne za odgovarajucu oblast;

»Provera zakonitosti” oznacava proveru koju vrsi nadzorni organ kako bi se obezbedilo
da opstinski akti budu u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima i da organ koji je
ucestvovao u donosenju ovih akata nije prekrsio svoja zakonska ovlaséenja;

wProvera ekspeditivnosti” oznaCava proveru koju vrSi nadzorni organ, kako bi se
osiguralo da se poverene nadleznosti izvrSavaju u skladu sa propisima, kriterijumima i
standardima koje propisuje Centralna vlast 1 da mere preduzete od strane opStine imaju za
cilj da postignu ciljeve i rezultate koje propisuje Centralna vlast;

»Vecinsko glasanje” oznacava glasanje koje zahteva pristanak viSe od polovine prisutnih
odbornika koji glasaju na sastanku ili sednici na kojoj se razmatra predlog. Ovo je
standardni mehanizam na osnovu koga ¢e Skupstina opstine donositi odluke.
wDvotrecinska vecina“ oznaCava glasanje koje zahteva pristanak dve tre¢ine (2/3)
ukupnog broja odbornika Skupstine opstine;

»Ministarstvo” oznacava ministarstvo koje je odgovorno za lokalnu samoupravu, osim
ako kontekst recenice jasno ne podrazumeva nesto drugo;

»Statut op§tine” oznaCava najvisi akt usvojen od Skupstine opStine u skladu sa Ustavom
i zakonima koji reguliSu unutra$nju organizaciju opstine;

»wPoslovnik o radu” oznacava akt usvojen u SkupStini opStine kojim se reguliSu pravila
reda, ponasanja;

»OpStinska uredba® oznaCava akt usvojen od strane neophodnog broja odbornika u
Skupstini opstine kojim se reguliSe odredena oblast iz njene nadleznosti;

»UNMIK” oznacava Misiju Ujedinjenih nacija u Republici Kosova;

POGLAVLJE 11
OPSTINA

Clan 4.
Opste odredbe

4.1.  Opstina je osnovna jedinica lokalne samouprave u Republici Kosova koju ¢ini
zajednica gradana odredene teritorije koja je zakonom definisana i koja je ovlaS¢ena da se
bavi svim pitanjima koja nisu izri¢ito rezervisana centralnoj vlasti.



4.2.  Svi opstinski organi duzni su da gradanima opstine obezbede sva prava i slobode
bez ikakve razlike u pogledu rase, nacionalne pripadnosti, boje koze, pola, jezika,
verskog opredeljenja, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porekla,
imovinskog statusa ili satusa na osnovu rodenja, i da svima omoguce jednak i pravedan
pristup opstinskim uslugama na svim nivoima.

4.3.  Opstine sprovode svoje politike i iskustva koja promovise suzivot gradana opstine
i doprinosi stvaranju odgovarajuc¢ih uslova koji omogoc¢avaju svim zajednicama da
izraze, sa¢uvaju 1 razviju svoj nacionalni, etnicki, kulturni, verski i jezicki identitet.

4.4.  Svi opstinski vlasti odgovorne su graSanima opstine u obliku koji je zakonom
predviden.

4.5.  Gradani opStine imaju pravo da ucestvuju u opstinskim aktivnostima kao $to je
zakonom opisano.

4.6.  Opstine, u skladu sa opstinskim Statutom 1 ¢lanom 35. ovog zakona, imaju pravo
da sklapaju sporazume sa selima, gradskim Cetvrtima ili naseljima kako bi svoje usluge
priblizile gradanima na svojoj teritoriji.

Clan 5.
Pravni polozZaj opStine

Opstina je pravno lice. Kao pravno lice, svaka opstina ima pravnu mogucénost da, izmedu
ostalog:

a) tuzi 1 bude tuzena na sudu;

b) poseduje i upravlja imovinom;

c) bude vlasnik ili ko-vlasnik neke kompanije koja je u interesu opStine na
relaciji sa gradanima;

d) sklapa ugovore,;

e) angazuje osoblje i

f) ucestvuje u drugim aktivnostima koje su neophodne za ispunjenje svojih
obaveza.

Clan 6.

Nazivi i granice

Opstine imaju svoj naziv i granice koje su predvidene Zakonom o administrativnim
granicama opstina i mogu biti izmenjene jedino u skladu sa ovim zakonom.



Clan 7.
Simboli

7.1.  Opstine imaju svoje simbole, ukljucujuci grbove, pecate, ambleme i zastave.

7.2.  Opéstine koriste peCat na kome se nalazi oznaka i1 naziv opStine.

7.3.  Simboli opStine se usvajaju i menjaju u skupstini opstine shodno ustavnim i
zakonskim propisima Republike Kosova i ne bi trebalo da lice na simbole drugih drzava
ili opstina u Republici Kosova ili van Republike Kosova.

7.4.  Simboli opStine mogu biti usvojeni i promenjeni jedino odlukom dvotreéinske

(2/3) vecine ukupnog broja odbornika SkupsStine opstine, uz pretodno obavljene javne
konsultacije.

Clan 8.
Gradani Republike Kosova
Gradanin opstine je svaka osoba koja je stalan gradanin Republike Kosova i koja zivi u
doti¢noj opstini.
Clan 9.
Jezici

9.1. Upotreba jezika u opstini je regulisana posebnim Zakonom o upotrebi jezika.

9.2.  Skupstina Opstine je obavezna da usvoji detaljnu Uredbu o upotrebi jezika unutar
svoje teritorije, kao Sto je predvideno vaze¢im Zakonom o upotrebi jezika.

Clan 10.
Opstinski organi

Opstinski organi su; Skupstina opstine i gradonacelnik.
Clan 11.
Akti opstinskih organa
Skupstina opstine i gradonacelnik imaju pravo da donose zakonske akte i u skladu sa

svojim ovlas¢enjima preduzmu potrebne mere u cilju realizacije istih. Svi opStinski akti
moraju biti u skladu sa ustavnim i pravnim sistemom Republike Kosova.



Clan 12.
Akti Skupstine opstine

12.1. Skupstina opStine moZze usvojati akte u okviru svojih nadleznosti.

12.2. Akti SkupStine opstine vaze na teritoriji opStine koja je ove akte usvojila. Ovi akti
obuhvataju:

a) Statut opstine;

b) Poslovnik rada;

c) opstinske uredbe i

d) bilo koje druge pravne akte koji su neophodni za efikasan rad i funkcionisanje
Opstine.

12.3. Statut opStine moze biti usvojen i izmenjen odlukom najmanje dve tre¢ine glasova
odbornika Skupstine opstine.

12.4. Poslovnik o radu se usvaja i po potrebi izmeni glasanjem vec¢ine odbornika
skupstine opstine.

Clan 13.
Akti gradonacelnika opStine

Gradonacelnik opstine ima pravo da izdaje upustva i odluke u okviru svojih ovlasc¢enja i
nadleznosti.

Clan 14.
Opstinska imovina

14.1. Opstina ima pravo da poseduje i upravlja svojom nepokretnom i pokretnom
imovinom.

14.2. Opstina ima pravo da proda i izda u zakup svoju nepokretnu i pokretnu imovinu, u
skladu sa zakonom sa izuzetkom prodaje zemljiSta koja ¢e biti regulisana sa specijalnim
zakonom.

14.3. Opstine vode 1 odrzavaju registar pokretne 1 nepokretne imovine koju opstina
poseduje ili koristi.



POGLAVLJE III
NADLEZNOSTI OPSTINA

Clan 15.
Princip subsidijarnosti

Opstina izvrSava svoja ovlas¢enja u skladu sa principom supsidarnosti.

Clan 16.
NadleZnosti opStina

Opstine obavljaju poslove iz svojih izvornih, proverenih i prosirenih nadleznosti u skladu
sa zakonom.

Clan 17.
Izvorna nadleZnost

Opstina ima potpunu 1 isklju¢ivu nadleznost u pogledu brige o lokalnim interesima,
postujuci pri tom standarde predvidene vazecim zakonodavstvom iz sledecih oblasti:

a) lokalni ekonomski razvoj;

b) urbano 1 ruralno planiranje;

c) izgradnja i upotreba zemljista;

d)realizacija 1 primena uredbi u pogledu izgradnje i kontrola gradevinskih
standarda;

e) zastita zivotne sredine na lokalnom nivou;

f) pruzanje komunalnih usluga, snabdevanje vodom, odrzavanje kanalizacionog
sistema 1 drenaza, tretman otpadnih voda i otpadnog materjala (dubre), briga o
lokalnim putevima, lokalnom prevozu i lokalnom sistemu centralnog grejanja;

g) vanredno stanje na lokalnom nivou;

h) predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, ukljuujuéu registrovanje i
licenciranje obrazovnih ustanova, prijem radnika, isplata plata i obucavanje
instruktora za obrazovanja i administratora;

1) promocija 1 zastita ljudskog prava;

J) pruzanje javne primarne zdravstvene zastite;

k) pruzanje porodicnih 1 drugih socijalnih usluga kao Sto su: zastita osetljivih 1
nemoc¢nih osoba, porodi¢na zaStita, zaStita dece, briga o starijima, ukljucujuci
registraciju 1 licenciranje ustanova koje vode brigu o njima, prijem radnika u radni
odnos, isplata plata i obuka stru¢nih socijalnih radnika;

1) javni smestaj;

m) zdravstvena zastita;

n) izdavanje licenci za subjekte koje pruzaju javne usluge, uljucujuci i one koje se
odnose na zabavu, kulturne i slobodne aktivnosti, ishranu, smestaj, pijace, uli¢ne
prodavce, javni prevoz na lokalnom nivou i taksi sluzba;



0) imenovanje puteva, ulica i ostalih javnih mesta;

p) pruzanje i odrzavanje javnih parkova i mesta;

q) turizam;

1) kulturne 1 slobodne aktivnosti;

s) sva druga pitanja koja izri¢ito nisu van nadleznosti opStina i sva ona pitanja
koja nisu isklju¢ivoj u nadleznosti drugih vlasti.

Clan 18.
Poverene nadleZnosti

18.1. Centralna vlast u Republici Kosova ¢e u skladu sa zakonom na opstine preneti
odgovornost u pogledu sledecih poslova:

a) vodenje katastarskih knjiga;

b) vodenje maticnih knjiga;

c) registracija glasaca;

d) registracija firmi, poslovnih subjekata i1 izdavanje licenci;

e) raspodela naknada u pogledu socijalne pomoc¢i (osim penzija) i

f) zastita Suma na teritoriji opStine u skladu sa ovlas¢enjima poverenim od srtane
g) Centralne vlasti, ukljucujuéi izdavanje dozvola za secu Sume na osnovu propisa
koje je usvojila Vlada;

18.2. Centralni autoritet Republike Kosova moze po potrebi i u skladu sa zakonom
poveriti dodatna ovlas¢enja opStinama.

18.3. Poverene nadleznosti u svim slucajevima moraju biti propracene neophodnim
finansiranjem o skladu sa ciljevima, standardima i zahtevima odredene od strane Vlade
Republike Kosova.

Clan 19.
ProSirene opStinske nadleZnosti

19.1. Dole pomenute opStine imace proSirene sopstvenih nadleZznosti iz oblasti
zdravstva, obrazovanja i kulture i imaju pravo da ucestvuju u izboru komandira policijske
stanice kao §to je predvideno u narednim ¢lanovima.

19.2. Centralni autoriteti Republike Kosova ¢e monitorisati objavljenje proSireni
nadleznosti u skladu sa zakonodavstvom Centralne vlasti koje obezbeduje ravnopravan
pristup javnim uslugama; minimum potrebnih kvalifikacija osoblja i prostorija za vrSenje
obuke; opste principe o licenciranju i davanju akreditacija subjektima koji pruzaju javne
usluge.

19.3.  Opstine koje objavljaju proSirene opStinske nadleZnosti mogu saradivati sa bilo
kojom drugom opstinom u pogledu pruzanja usluga.



19.4.

Clan 20.
ProSirena nadleZnost u pogledu sekundarne zdravstvene zastite

Opstine Severna Mitrovica, Gradanica i Strpce ovla$éene su da obezbede sekundarnu
zdravstvenu zaStitu, ukljuujuéi registrovanje 1 izdavanje licenci zdravstvenim
ustanovama, zaposljavanje zdravstvenih radnika, isplatu plata i obuku zdravstvenih
radnika 1 onih koji su zaposleni u administraciji.

Clan 21.
ProSirena nadleznost u pogledu visokosSkolskog obrazovanja

21.1. Opstina Severna Mitrovica je ovlaS¢ena da obezbedi visoko obrazovanje,
ukljucujuéi registraciju 1 izdavanje licenci obrazovnim ustanovama, zapoSljavanje
nastavnog kadra, isplatu plata i obuku nastavnog i administrativnog osoblja.

Clan 22.
ProSirena nadleznost iz oblasti kulture

Sve opstine u kojima je zajednica kosovskih Srba u veéini ovlas¢ene su da obavljaju
poslove iz oblasti kulture, ukljucujuci zastitu 1 unapredivanje srpskog i drugog verskog i
kulturnog nasleda na teritoriji opstine, kao i pruzanje podrske lokalnim verskim
zajednicama u skladu sa vaze¢im zakonom.

22.2. Opstine mogu saradivati sa drugim opsStinama u poslovima iz oblasti kulture.

Clan 23.
Prosirena nadleZnost u pogledu izbora komadira policijske stanice

Sve opstine u kojima je zajednica kosovskih Srba u veéini imaju prosirenu nadleznost po
pitanju prava uceS¢a u izboru komandira policijske stanice, a u skladu sa zakonom o
policiji.

POGLAVLJE IV

OPSTINSKE FINANSIJE

Clan 24.
Osnovni principi opStinskih finansija



24.1. Opstine imaju sopstvene budzete i finansije iz kojih se finansiraju poslovi iz
njihove nadleznosti.

24.2. Opstinski budzet se sastoji iz sopstvenih izvora prihoda, finansijskih sredstava
koje dodeljuje Vlada Republike Kosova, donacija i drugih prihoda.

24.3. Opstinske budzete i finansije regulisane su Zakonom o lokalnim finansijama.

24.4. Osnovni zahtevi rukovodenja javnim finansijama i odgovornosti koje su
predvidene na osnovu zakonodavstva centralne vlasti primenjuju se na sve opstine.

Clan 25.
Komunalne usluge koje pruzaju opstinska preduzeca

25.1. Tamo gde komunalne usluge pruzaju opstinska preduzeca, preduzeca su u obavezi
svoje budzete podnose na usvajanje Skupstini opstine. Predlozi budzeta moraju sadrzati
predlozenu tarifu za sve usluge koje opstinsko preduzece pruza, i ova mora biti podneta
najkasnije do 15.novembra u godini pre naredne fiskalne godine.

25.2.  Ukoliko jedno preduzece pruza komunalne usluge na teritoriji viSe opStina, mora
postojati sporazum o osnivanju zajedniCckog Upravnog odbora i jasne procedure o
nadgledanju rada Upravnog odbora.

Clan 26.
Unutrasnja kontrola

26.1. Opstine imaju zakonsku obavezu da najmanje jednom godiS$nje izvrSe unutraSnju
kontrolu.

26.2. Opstine imaju pravo da uspostave autonomnu sluzbu za unutrasnju kontrolu ili da
obezbede unutrasnju kontrolu od strane firme koja je, u skladu sa vazeé¢im
zakonodavstvom Kosova akreditovana za obavljanje unutrasnje kontrole.

Clan 27.
Spoljna kontrola

27.1. Centralna autonomna vlast na godiSnjem nivou obavlja spoljnu kontrolu svake
opstine u skladu sa vaze¢im Zakonom o generalnom revizoru Republike Kosova.

27.2. Svaki izvestaj revizora i mere koje su povodom preporuka moraju biti dostupne
javnosti.

POGLAVLJE V
UNUTAROPSTINSKA SARADNJA I MEDUOPSTINSKI SPORAZUMI
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Clan 28.
Saradnja izmedu opstina u Republici Kosova

Opstine imaju pravo da saraduju i osnivaju partnerstva sa drugim opsStinama Republike
Kosova, u okviru svoje nadleznosti u cilju izvrSenja zadataka zajedni¢kog interesa u
skladu sa Evropskom Poveljom o Lokalnoj Samoupravii zakonom.

Clan 29.
Partnerstva izmedu opStina

29.1.  Opstina svoje poslove iz sfere izvornih i proSirenih nadleznosti, sa izuzetkom onih
svrstanih pod ¢lanom 40.2. ovog Zakona, moze izvrSavati preko opstinskih partnerstva.

29.2. Aktivnosti partnerstva se finansiraju iz budZeta opStina koje su clanice
partnerstva.

29.3. Opstinski partnerstva mogu preduzimati sve potrebne mere u cilju ostvarivanja
funkcionalne saradnje, preko izmedu ostalog, osnivanjem tela za donoSenje odluka
sastavljenog od predstavnika koje imenuje SkupStina opStine cClanica partnerstva,
zapoSljavanjem 1 otpuStanjem administrativnog i savetodavnog osoblja, donoSenjem
odluka u pogledu finansiranja i drugih operativnih potreba partnerstva.

29.4 Opstinske odluke o aktivnostima partnerstava podlozne su nadgledanju i ocenjivanju
zakonitosti u skladu sa odredbama ¢lana 79.ovog Zakona.

Clan 30.
Prekograni¢na saradnja opStina

30.1. Opstine imaju pravo da sklope sporazum sa inostranim organima lokalne
samouprave iz oblasti opstinskih izvornih i proSirenih nadleznosti, sa izuzetkom onih
pomenutih u ¢lanu 40.2. ovog Zakona.

30.2 Opstine imaju pravo da u okviru svojih izvornih ovlas¢enja saraduju sa opStinama i
institucijama, ukljucuju¢i vladine agencije u Republici Srbiji. Ova saradnja moze
poprimiti oblik pruzanja finansijske i tehnicke pomoc¢i od strane srpskih institucija,
ukjucujucéi pomo¢ u stru¢nom osoblju i opremi, a sve u cilju realizacije poslova iz oblasti
opstinskih nadleznosti.
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30.3. Opstine su u obavezi da unapred obaveste Ministarstvo za lokalnu samoupravu o
nameri da u¢estvuju u bilo kom obliku medunarodne saradnje. Obavestenje mora sadrzati
nacrt sporazuma o saradnji izmedu opStine 1 njenih predloZenih partnera.

30.4. Nacrt sporazuma o saradnji mora sadrzati sledece elemente:

a) imena strana koje nastoje da sklope sporazum;

b) planirani datum pocetka sporazuma;

c) predvidene oblasti i ciljevi saradnje 1

d) nacini na koji ¢e se obezbediti osoblje i oprema, nivo, mehanizmi i nacin
finansiranja 1 proceduralni sporazum u skladu sa postoje¢im zahtevima o
rukovodenja javnim finasijama za sve opstine.

30.5. Nakon pregleda nacrta sporazuma, Ministarstvo za lokalnu samoupravu moze
izmeniti nacrt sporazuma o saradnji ili ukoliko smatra da se ne moze drukcije izbeci
krSenje zakona moze ponistiti sporazum.

30.6 Opstina moze takvu odluku ministarstva osporavati pred Okruznim sudom u ¢ijoj se
nadleznosti nalazi doti¢na opstina.

30.7 Partnerstva izmedu opstina Republike Kosova treba da imaju prava na direktne
odnose sa institucijama u Republici Srbiji samo u meri koja je neophodna za sprovodenje
prakti¢nih aktivnosti partnerstva.

Clan 31.
Pravo opStine na udruZivanje

U cilju zaStite 1 promovisanja zajednic¢kih interesa opStine mogu osnivati i1 pripadati
udruzenjima koja rade u skladu sa zakonom.

Clan 32.
UdruZenja opstina na Kosovu

32.1. Pojedine opstine mogu se uclaniti u predstavnicka udruzenja organa lokalne
samouprave u Republici Kosova.

32.2. Sklopljeni sporazumi, postoje¢i akti i finansijka dokumenta ovih udruZenja
moraju biti dostupna javnosti. Opstine ¢lanice udruzenja moraju uciniti dostupnim sve
informacije u pogledu aktivnosti takvog udruzenja i1 doprinosa koji se za ova udruzenja
izdvajaju iz opstinskog budzeta.

32.3. Takva udruzenja mogu ponuditi svojim ¢lanovima brojne usluge, ukljucujuéi

obuke, izgradnju kapaciteta, tehnicku pomo¢, istrazivacki rad u pogledu opstinskih
nadleznosti 1 politickih preporuka u skladu sa zakonom.

12



Clan 33.
Medunarodna udruZenja o lokalnoj upravi

Udruzenja opstina Republike Kosova mogu saradivati sa medunarodnim udruzenjima
lokalne uprave.

Clan 34.
Sela, naselja i gradske Cetvrti

34.1. Svaka opStina u okviru svoje teritorije moze sklopiti sporazum sa selima,
naseljima 1 gradskim cetvrtima u cilju priblizavanja svojih usluga svim gradanima
opstine.

34.2. Uz odobrenje opstine, sela, naselja 1 gradske Cetvrti, pojedinacno ili grupno, mogu
obavljati aktivnosti koje su u nadleznosti opstine. U tom slucaju, opstina je u obavezi da
selima, naseljima i gradskim Cetvrtima obezbedi neophodne izvore finansiranja.

34.3. Ministarstvo lokalne samouprave izdaje instrukcije u pogledu sporazuma izmedu
opstine i sela, naselja i gradskih Cetvrti.

34.4 Statut i lokalne opstinske uredbe odreduju oblik saradnje izmedu opStine i sela,
naselja 1 gradskih cetvrti 1 delokrug rada i1 organizaciju sela, naselja i1 gradskih Cetvrti. Sva
sela, naselja 1 gradske Cetvrti prilikom obavljanja aktivnosti na osnovu sporazuma sa
opStinom pridrzavace se primenljivim zakonom.

POGLAVLJE VI
SKUPSTINA OPSTINE

Clan 35.
Skupstina opstine

35.1. Skupstina opStine je najvisi predstavnicki organ opstine koju neposredno biraju
gradani u skladu sa Zakonom o lokalnim izborima.

35.2.  Svi gradani opS$tine mogu biti kandidirati u Skupstini opstine pod uslovom da
ispunjavaju zahteve predvidene Zakonom o lokalnim izborima.

35.3. Mandat odbornika SkupsStine opstine mora biti potvrden od strane komisije

zaduzene za verifikaciju mandata koju osniva Skupstina opstine pre potpisivanja mandata
svakog odbornika.
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35.4. Svi odbornici Skupstine opstine pojedinacno potpisuju sledec¢u svecanu zakletvu
ili sve€anu izjavu duZnosti:

“Zaklinjem se (ili svecano izjavljujem) da ¢u izvrSavati svoje duznosti i koristiti svoja
ovlas¢enja kao odbornik Skupstine opstine ...... ¢asno, verno, nepristrasno, savesno i
prema zakonu, da bih omogucio/la stvaranje uslova za miran zZivot za sve gradane”.

35.5. Odbornici Skupstine opstine koji ne potpisu zakletvu ili izjavu duznosti u skladu
sa 35.3135.4 u toku trideset (30) dana od dana potvrdivanja rezultata izbora prestac¢e da
budu odbornici.

Clan 36.
Broj i izbor odbornika SkupStine

36.1 Broj odbornika Skupstine opStine mora da bude proporcionalna zavisi od broja
gradana u toj opStini.

a) ako opstina ima do 70.000 gradana, Skupstina te opStine sastojace se od 75
odbornika;

b) ako opstina ima od 70.001 do 20.000 gradana, SkupSstina te opStine sastojace
se od 19 odbornika;

c) ako opstina ima od 20.001 do 30.000 gradana, Skupstina te opStine sastojace
se od 21 odbornika;

d) ako opstina ima od 30.001 do 50.000 gradana, Skupstina te opStine sastojace
se od 27 odbornika;

e) ako opstina ima od 50.001 do 70.000 gradana, Skupstina te opstine sastojace
se od 31 odbornika;

f) ko opstina ima od 70.001 do 100.000 gradana, Skupstina te opStine sastojace
se od 35 odbornika;

g) ako opstina ima vise od 700.000 gradana, Skupstina te opstine sastojace se od
41 odbornika.

36.2. Skupstina opstine Pristina se sastoji od 51. odbornika
Clan 37.
Mandat
37.1. Mandat odbornika Skupstine opStine traje Cetiri godine.
37.2. Odbornik Skupstine opStine prestaje da bude odbornik:

a) po isteku odbornickog mandata;
b) ako on/ona promeni opstinu gde je izabran,;
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c) ako odbornik podnese pismenu ostavku na svoj polozaj gradonacelniku opstine;

d) ako je odbornik osuden za krivicno delo pravosnaznom sudskom presudom;

e) ako odbornik izostane sa sastanaka SkupStine opstine tri (3) uzastopna meseca bez
razloznog opravdanja; ili,

f) ako ovaj Zakon, ili drugi vaze¢i zakon koji je primenljiv na odbornika, iskljucuje
ili smatra odbornika nepodobnim.

37.3. Odbornik SkupStine opStine, ne moze istovremeno biti poslanik Skupstine
Republike Kosova.

Clan 38.
Sukob interesa

38.1. Odbornik Skupstine opstine ili ¢lan neke komisije bice iskljucen iz
administrativne procedure ili donoSenja odluka koje se odnose na bilo koje pitanje u
kojem on ili ona, ili neposredni ¢lan porodice ima li¢ni ili finansijski interes.

38.2.  Svaki odbornik je obavezan da obelodani sve sukobe interesa odmah po nastanku
istih na bilo kom sastanku na kom odbornik prisustvuje. Svaki odbornik moze pruziti
informacije o interesima drugog odbornika.

38.3. Pre prvog sastanka SkupStine opstine, odbornici Skupstine ¢e prezentovati
potpunu i otvorenu izjavu njihovih finansijskih stanja u javni registar koji ¢e se Cuvati
kod ovlas¢enog sluzbenika Opstine. Odbornici ¢e upisivati bilo kakvu promenu njihovog
finansijskog stanja ¢im ista nastane.

38.4. Statut i Poslovnik o radu odrediva¢e mere koje ¢e se preduzimati za isklju¢ivanje
odbornika iz administrativnih procedura i donoSenja odluka u kojima oni imaju sukob
interesa.

Clan 39.
Prava i obaveze odbornika SkupStine opStine

39.1. Svi odbornici Skupstine opstine imace nepristrasna i jednaka prava i moguénost
da u potpunosti ucestvuju u radu SkupStine. SkupStina opStine obezbedi¢e pruzanje tih
prava i mogucénosti preko njenog Statuta i Poslovnika o radu.

39.2. Odbornik Skupstine opStine moze zatraziti informacije u vezi opstinskih pitanja

od gradonacelnika ili predsedavaju¢eg komisije. Zahtev ¢e se obraditi u skladu sa
postupcima odredenim Statutom i Poslovnikom o radu.
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39.3. Odbornik Skupstine opstine moze podneti pismene primedbe, koje se prilazu uz
zapisnik.

39.4. Odbornik Skupstine opsStine se mozZe obratiti, ali ne moze glasati na sastancima
neke komisije SkupStine opstine C¢iji nije ¢lan. Odbornik moZe predloziti razmatranje
svakog pitanja iz odgovornosti komisije predsedavaju¢em komisije.

39.5. Odbornik Skupstine opStine moze zatraziti od gradonacelnika informacije
neophodne za njegov/njen rad kao odbornika. Ako on/ona nije zadovoljan/a odgovorom,
on/ona moze izneti to pitanje pred Skupstinu opstine.

39.6. Odborniku Skupstine opstine je dozvoljeno da bude odsutan sa radnog mesta
tokom vremena koje je razlozno neophodno za vrSenje Skupstinskog posla.

39.7. Skupstina opstine ¢e u skladu sa Statutom opStine i uputstvima izdatim od
Centralne vlasti isplatiti naknadu odbornicima Skupstine opstine.

39.8. DuzZnost je odbornika Skupstine opsStine da prisustvuju svim propisno sazvanim

sastancima SkupStine opstine i svih komisija €iji su oni ¢lanovi, osim ako postoje
opravdani razlozi za njihovo odsustvo.

Clan 40.
Rad SkupsStine opStine

40.1. Skupstina opstine radi na osnovu ovog Zakona, Statuta i ostalih podzakonskih
akata.

40.2. Skupstina opStine ne moZe preneti svoja ovlascenja u pogledu odluka koje se ticu:

a) Statuta ili Poslovnika o radu, opstinskih uredbi i usvajanje, menjanje ili
opozivanje istih.

b) odobrenja budZzeta i investicionih planova;

c) odobrenja drugih finansijskih pitanja koja su rezervisana za SkupStinu prema
Statutu i1li Poslovniku o radu;

d) godiS$njeg plana rada i godiSnjeg izvestaja;

e) osnivanju komisija predvidenih ovim Zakonom;

f) izbor predsedavajuceg i zamenika predsedavajuc¢eg SkupStine opStine;

g) nivoa taksi i dadzbina;

h) ustanovljavanja i upotrebe opstinskih simbola, odlikovanja 1 poc€asnih titula u
skladu sa vaze¢im zakonom;

1) davanja naziva i menjanje naziva puteva, ulica i ostalih javnih mesta;

1) stvaranje meduopstinskih i unutaropstinskih sporazuma;

k) donoSenje odluka za prikljuenje predstavnickim udruZenjima opS$tina u
Republici Kosova i

1) ostale odgovornosti koje su zahtevane zakonom.
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40.3. Skupstina opStine moze preneti ovlas¢enja o donoSenju odluka komisiji Skupstine
opstine ili gradonacelniku opstine. SkupStina opStine moze opozvati preneta
ovlaS¢enja u svako doba.

Clan 41.
Predsedavajuéi SkupStine opStine

41.1. Skupstina opStine ¢e izabrati predsedavajueg SkupStine opStine iz reda
odbornika.

41.2. Predsedavaju¢i Skupstine opStine ima isti mandat kao 1 ostali odbornici Skupstine.

41.3. Glasanje za predsedavajuc¢eg Skupstine opStine obavlja se tajnim glasanjem.

41.4. Da bi bio izabran posle prvog glasanja, kandidat mora dobiti viSe od polovine
glasova od ukupnog broja izabranih odbornika.

41.5 Ako nijedan kandidat ne dobije potrebnu vecinu glasova u prvom krugu, u drugi
krug ulaze dva kandidata sa najve¢im brojem glasova. Kandidat koji dobije viSe od
polovine glasova ukupnog broja izabranih odbornika ¢e biti izabran Presedavajuci
skupstine opStine.

Clan 42.
Svecéana sednica

42.1. Skupstina opstine ¢e odrzati sve€anu sednicu u roku od petnaest (15) dana od
dana kada se ozvanice izborni rezultati.

42.2. Svecanu sednicu Skupstine opstine sazvace gradonacelnik (gde je izabran) tokom
petnaest (15) dana od dana kada se ozvanice izborni rezultati.

42.3. Ako gradonacelnik ne sazove sednicu u skladu s njegovom duzno$¢u iz ¢lana
42.2., svecanu sednicu SkupStine opStine moze sazvati najstariji odbornik SkupStine
opstine tokom petnaest (15) dana od gradonacelnikovog neizvrSenja sazivanja svecane
sednice Skupstine opstine.

42.4. Ako najstariji odbornik Skupstine ne sazove sednicu prema njegovoj duznosti iz
Clana 42.3, sve€ana sednica SkupStine opStine moZe se obrazovati na inicijativu vecéine

izabranih odbornika Skupstine opstine.

42.5. Sednicom Skupstine opstine odrzanom pre izbora predsedavajuceg Skupstine
opStine treba da predsedava najstariji odbornik Skupstine opstine koji prisustvuje sednici.
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Clan 43.
Sednice Skupstine opstine

43.1. Predsedavaju¢i SkupStine opStine saziva i1 predsedava sednicama Skupstine
opstine.

43.2. Skupstina opStine ¢e odrzati najmanje deset sednica godiSnje, od tog broja pet
sednica bi trebalo odrzati tokom prvih Sest meseci u godini, kao Sto je odredeno
Poslovnikom o radu.

43.3. Svi odbornici Skupstine opstine bi¢e pismeno obavesteni, kao Sto se zahteva,
najmanje sedam (7) radnih dana pre odrzavanja sednice. U takvom resenju mora
da stoji:

a) datum sednice;

b) vreme odrzavanja sednice;

c) mesto odrzavanja sednice;

d) dnevnired za sednicu i;

e) materijal za sednicu.

f) drugi podaci odredene sa statutom ili Poslovnikom o radu.

43.4. Obavestenje 1 materijali za sednicu postovace Zakon o jezicima. Isto obavestenje
bice javno objavljeno.

43.5. Obavestenje iz 43.3 1 43.4 bice takode poslato Ministarstvu lokalne samouprave.
Clan 44.
Vanredne sednice Skupstine opStine
44.1. Vanrednu sednicu SkupStine opStine saziva predsedavajuéi ili po pismenom
zahtevu od najmanje jedne tre¢ine ukupnog broja odbornika Skupstine opstine.
44.2. Pravo na sazivanje vanredne sednice podrazumeva i1 pravo na odredivanje

dnevnog reda za sazvanu sednicu.

44.3. Sve tactke predvidene dnevnim redom vanredno sazvane sednicu, ne mogu se
menjati na toj sednici.

44.4. Vanredna sednica SkupStine opStine nece biti odrzana ukoliko odbornici

Skupstine opstine i javnost nisu bili pismeno obavesteni najmanje tri (3) radna dana pre
datuma sastanka, kao S$to se zahteva Poslovnikom o radu.
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44.5. Isti proceduralni uslovi koji vaze za redovne sednice vazice i za vanredne sednice
Skupstine opstine.

45.6. Gore predoCeni postupci nisu primenljivi za sazivanje sednica zbog urgentnih
slucajeva.
Clan 45.
Otvorene sednice
45.1. Sednice Skupstine opstine i svih njenih komisija su otvorene za javnost.
Pripadnicima javnosti je dozvoljeno da prate i ucestvuju na sednicama Skupstine opstine
na nacin odreden Poslovnikom o radu.

45.2. Obavestenje o odrzavanju sastanka Skupstine opStine mora biti dostupno javnosti.

45.3. Skupstina opstine ili komisija moze ve¢inom glasova odluciti da iskljuci javnost
iz cele ili dela sednice po otvaranju iste:

a) ukoliko moze da dovede do nereda ili nasilja;
b) ako ugrozava otkrivanje informacija [i dokumenata] koje su zabranjene
shodno Zakonu o pristupu zvani¢nim dokumentima;

c) ako ugrozava otkrivanje li¢nih ili komercijalno osetljivih informacija ili;

d) ako ugrozava otkrivanje aktuelnih ili predstojecihzakonskih postupaka.
45.4. U takvom slucaju Skupstina opstine izdaje obaveStenje po donoSenju odluke.
45.5 Skupstina opstine moze regulisati Statutom uspostavljanje pravila o procedurama
za odrzavanje zatvorenih sednica.

Clan 46.

Kvorum

46.1. Kvorum za sve sednice SkupStine opStine i1 njenih komisija je najmanje jedna
polovina svih odbornika Skupstine opstine ili njenih komisija.

46.2. Pre donosenja bilo koje odluke kvorum mora biti utvrden.
Clan 47.
Dnevni red

47.1. Dnevni red za sastanak Skupstine opstine odreduje isklju¢ivo predsedavajuci
Skupstine opstine u saglasnosti sa gradonacelnikom opStine.
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47.2. Odbornik Skupstine opstine moze zahtevati da se u dnevni red doda tacku u toku
redovne sednice Skupstine opstine, ukoliko je tacka koja se zahteva da bude ubacena u
dnevni red od vrlo vaznog javnog znacaja.

47.3. Takav zahtev se odobrava ili odbacuje ve¢inom glasova.

47.4. Poslovnik o radu Skupstine opstine predvide¢e dalje odredbe za pripremu,
usvajanje 1 dopune dnevnog reda.

Clan 48.
Glasanje

48.1. Na svim sednicama SkupStine opStine 1 sastancima njenih komisija, svaki
odbornik ukljucujuéi i predsedavajuceg imace jedan glas ali ¢e predsedavajuéi imati
dodatan glas u slu¢aju jednakog broja glasova za ili protiv predloga.

48.2. Osim ako se izri¢ito nije izriito predvideno ovim Zakonom, odluke Skupstine
opstine ili komisije bi¢e usvojene od vecine prisutnih odbornika koji glasaju.

48.3. Uzdrzani glasovi ¢e biti ubelezeni sa svrhom ustanovljavanja kvoruma, ali nece
imati ulogu u rezultatu glasanja.

Clan 49.
Zapisnik

Zapisnik se vodi na svim sednicama SkupStine opStine 1 njenih komisija i odobravace se
na svakoj narodnoj sednici u skladu sa zakonom o upotrebi jezika.

Clan 50.
Raspustanje nefunkcionalne Skupstine opStine

50.1. Ako Skupstina opstine ne izvr$i svoju mandatom poverenu funkciju prema
standardima odredenim zakonom ili postane nefunkcionalna, i na taj nain ugrozava
ostvarivanje osnovnih prava gradana, Ministarstvo odgovorna za lokalnu samoupravu
izveStava OpStinu o neizvrSavanju obaveza i1 zahteva preduzimanje odgovaraju¢ih mera
da bi se obezbedio neometan rad onoga $to ne funkcionise.

50.2. Opstina se smatra nefunkcionalnom ako:
a) ne uspe da izabere predsedavajuéeg trideset (30) dana nakon konstituisanja;

b) ne uspe da usvoji svoj statut u roku od Sezdeset (60)dana od dana
konstituisanja;
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¢) ne uspe da usvoji budzet u vremenu predvidenim zakonom; ili
d) ne uspe da odrzi sednicu u periodu duzem od Sest (6) meseci.

50.3. Ministarstvo odgovorna za lokalnu samoupravu obavestice Vladu Republike
Kosova o nefunkcionisanja opstine. Vlada Kosova moze raspustiti nefunkcionalnu
Skupstinu opstine.

50.4. Novi izbori ¢e se odrzati za Skupstinu opStine u skladu sa zakonom o lokalnim
izborima.

Clan 51.
Stalne komisije

51.1.  Skupstine opstina ¢e formirati i odrzavati sastanke Komisije za politiku 1 finansije
1 Komisije za zajednice kao stalne komisije.

51.2. Skupstina opStine ustanovljava druge komisije kada smatra neophodnim 1
potrebnim za izvrSavanje svojih odgovornosti.

51.3. Ukoliko nije druk¢ije odredeno ovim zakonu, komisije ¢e se odslikavati sastav
Skupstine opstine.

Clan 52.
Komisija za politiku i finansije

52.1 Komisijom za politiku i finansije predsedava predsedavajuci Skupstine
opstine i njen sastav ¢e odslikavati predstavljenost politickih entiteta u Skupstini opstine.

52.2. Komisija za politiku i finansije ¢e biti odgovorna za razmatranje svih pravila,
fiskalnih 1 finansisjkih dokumenata, planova 1 inicijativa uklju¢uju¢i dokumente
strateSkog planiranja, godiSnjeg srednjorocnog okvira budzeta, godiSnjeg plana nabavke,
godiSnje uredbe o porezima, taksama i dazbinama, godiSnjeg internog radnog plana
revizije, godisenjg srednjoro¢nog budzeta i bilo kakvih promena budzeta tokom fiskalne
godine, a takode 1 izveStaje od gradonacelnika i davati preporuke za delovanje SkupStini
opstine.

Clan 53.
Komisija za zajednice

53.1. Clanstvo u komisiji za zajednice ¢e imati odbornici Skupitine opstine i
predstavnici zajednica. Svaka zajednica koja zivi u opstini ¢e biti zastupljena s najmanje
jednim predstavnikom u Komisiji za zajednice. Predstavnici zajednica ¢inice vecinu u
komisiji za zajednice.
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53.2. Komisija za zajednice je odgovorna za razmatranje pridrzavanja opstinskih vlasti
primenljivog prava i razmatranje opStinskih pravila, praksi 1 aktivnosti kako bi se
obezbedilo da su prava i interesi zajednica u potpunosti ispoStovana i preporucuje
Skupstini opStine mere koje smatra odgovaraju¢im da bi obezbedila sprovodenje
odredaba vezanih za potrebu zajednica da promovisu, izrazavaju, ocuvaju i razvijaju
njihove etnicke, kulturne, verske identitete, kao i da obezbede adekvatnu zastitu prava
zajednica u opstini.

Clan 54.
Zamenik predsedavajuceg za zajednice

54.1. U opstinama gde najmanje deset posto (10%) populacije pripada zajednicama
koje nisu vecinske u tim opStinama, mesto predsedavajuceg Skupstine opStine za
zajednice bice rezervisano za predstavnike ovih zajednica.

54.2. Mesto zamenika predsedavaju¢eg skupsStine opstine za zajednice pripasce
kandidatu ne-vecinske zajednice koji je dobio najviSe glasova na otvorenoj listi kandidata
za izbore Skupstine opstine.

Clan 55.
DuzZnosti zamenika predsedavajuceg skupStine opStine za zajednice

55.1. Zamenik predsedavajuceg skupstine opStine za zajednice ¢e promovisati dijalog
izmedu zajednica i sluzi¢e kao zvani¢na veza za bavljenje zabrinutostima i interesima ne-
vecinskih zajednica na sednicama SkupStine 1 njenog rada.

55.2. Zamenik predsedavajueg skupStine opStine za zajednice je odgovoran za
razmatranje tvrdnji zajednica ili njenih ¢lanova da propisi ili odluke Skupstine opStine
kr§e njihova Ustavom zagarantovana prava.

55.3. Zamenik predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice prosleduje takva pitanja
Skupstini opstine na ponovno razmatranje propisa ili odluke.

55.4 U slucaju da Skupstina opstine odlu¢i da ne razmotri ponovo svoj propis ili
odluku ili ako zamenik predsedavajuceg skupstine opStine za zajednice smatra da rezultat
posle ponovnog razmatranja jo§ uvek predstavlja krSenje Ustavom zagarantovanih prava,
zamenik predsedavajuceg skupstine opstine za zajednice moze proslediti pitanje direktno
Ustavnom sudu, koji odluc¢uje da li da prihvati slu¢aj na razmatranje.
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POGLAVLJE VII
OPSTINSKO RUKOVODSTVO/IZVRSNA VLAST

Clan 56.
Izbor gradonacelnika Opstine

56.1. Gradonacelnik opstine bi¢e izabran neposredno na izborima u skladu sa Zakonom
o lokalnim izborima.

56.2. Gradonacelnik opstine ¢e biti izabran na period od cetiri godine.
56.3. Mandat gradonacelnika opstine zavrsice se po:

a) zavrSetku njegovog mandata;

b) njegove smrti;

c) njegove ostavke;

d) njegove promene prebivaliSta u drugu opstinu;

e) njegovog ne javljanja na duznost vise od 1 meseca bez validnog razloga;

f) njegovog razreSenja duznosti u skladu sa ovim zakonom;

g) pravosnazne sudske odluke koja oduzima gradonacelniku zakonsku mo¢
delovanja; ili

h) njegovu osudu za krivi¢no delo sa presudom zatvorske kazne od Sest (6) meseci
ili vise

Clan 57.
Polaganje zakletve

57.1. Posle izbora, gradonacelnik opstine potpisuje sveanu zakletvu ili svecanu izjavu
pred odbornicima SkupStine opstine. Forma zakletve na duznost je sledeca:

“Zaklinjem se (ili sve€ano izjavljujem) da ¢u obavljati poverene duznosti i izvrSavati
svoja ovlas¢enja kao gradonacelnik opstine...... ¢asno, verno, nepristrasno, savesno i

prema zakonu, da bih omogucio uslove za miran i prosperitetan zivot za sve.”

57.2. Gradonacelnik koji potpisom ne overi zakletvu tokom jednog (1) meseca od
ozvani¢enja izbornih rezultata ¢e biti liSen njegovog mandata.
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Clan 58.
Odgovornosti gradonacelnika

Gradonacelnik obavlja sledece duznosti:

a) predstavlja i deluje u korist opStine;

b) predvodi lokalnu samoupravu i njenu administraciju i vrs$i finansijsko upravljanje
Opstine;

c) obavlja sve nadleznosti koje nisu iskljucivo pripisane SkupStini opStine i njenim
komisijama;

d) izvrSava odluke Skupstine opstine;

€) imenije i otpusta svoje zamenike;

f) imenuje i otpusta svoje savetnike koji mu pomazu u izvrSavanju duznosti;

g) organizuje rad 1 upravlja politikom OpStine;

h) predlaze opstinske uredbe i druge akte na odobravanje Skupstini opstine;

1) predlaze opstinski razvoj, regulativne i investicione planove; predlaze godisnji
budzet na odobravanje Skupstini opStine i upravlja usvojenim budZetom,;

j) izveStava pred SkupStinom opstine o ekonomsko-finansijskoj situaciji 1
sprovodenju investicionih planova OpStine najmanje jednom u svakih Sest meseci
ili koliko Cesto to trazi Skupstina opstine; 1

k) moze zatraziti od Skupstine opstine, samo jednom, da razmotri Opstinski akt kada
smatra da taj akt krSi primenljiv zakon i/ili interese zajednica.

1) ¢e konsultovati zamenika gradonacelnika za zajednice za pitanja vezano sa
nevecinskom zajednicom; 1

m) Drugi aktivnosti odredene njemu/njoj sa statutom

Clan 59.
Sukob interesa

59.1. U S$to skorije vreme nakon izbora, gradonacelnik ¢e prekinuti svaki ugovor ili
opsStenje koje moze dovesti u pitanje njegovu sposobnost da izvrSava svoje duznosti
pravedno i nepristrasno.

59.2.  Gradonacelnik ¢e biti isklju€en iz administrativne procedure ili donosSenja odluka
u vezi bilo kog pitanja u kojem on ili ona, ili neposredni ¢lan porodice ima li¢ni ili

finansijski interes.

59.3. Gradonacelnik je u obavezi da obelodani sve sukobe interesa odmah po nastanku
istih.
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59.4. Gradonacelnik se moze dobrovoljno povu¢i iz administrativne procedure ili
donosenja odluka ako smatra da moZze imati sukob interesa. Gradonacelnik Opstine treba
da evidentira svaku promenu njegovog finanisjskog stanja ¢im ista nastane.

59.5. Statut i Poslovnik o radu odredivace mere koje ¢e se preduzimati za iskljucivanje
gradonacelnika Opstine iz administrativnih procedura 1 donoSenja odluka u kojima
on/ona ima sukob interesa.

Clan 60.
Gradonacelnik Skupstine

60.1 U svakoj opstini, gradonacelnik opstine ¢e imati jednog zamenika.

60.2 Zamenik gradonacelnika imenuje se 1 razreSava duznosti od strane gradonacelnika
za isti mandat poput gradonacelnikovog.

60.3 Zamenik gradonacelnika pomaze gradonacelniku u vrSenju izvr$nih funkcija i za
svoj rad odgovora gradonacelniku.

60.4 Kada se uprazni mesto zamenika gradonacelnika, gradonacelnik imenuje novog
zamenika gradonacelnika ne kasnije od trideset dana posle upraznjenja mesta.

60.5 Clan 60. o sukobu interesa gradonadelnika vazi mutatis mutandis i za zamenika
gradonacelnika.

Clan 61.
Zamenik gradonacelnika za zajednice

61.1. U opstinama gde najmanje deset posto (10%) gradana pripada nevecinskim
zajednicama, ¢e imati jednog predsedavajuceg za zajednice.

61.2 Zamenik gradonacelnika za =zajednice imenuje se za isti mandat poput
gradonacelnikovog.

61.3 Imenovanje i razreSenje gradonacelnika za zajednice se predlaze od gradonacelnika
opstine i treba da bude odobrena od vecine prisutni clanova skupstine opStine koji glasaju
i vecina prisutni ¢lanova skupstine opstine koji glasaju i koji pripadaju ne vecinskim
zajednicima.

61.4 Zamenik gradonacelnika za zajednice pomaze gradonacelniku i pruza savete i
upustva gradonacelniku u vezi sa pitanjima o neve¢inskim zajednicima.

61.5 Kada se uprazni mesto zamenika gradonacelnika za zajednice, gradonacelnik

imenuje novog zamenika gradonacelnika za zajednice ne kasnije od trideset dana posle
upraznjenja mesta.
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61.6 Clan 60. o sukobu interesa gradonac¢elnika vaZi mutatis mutandis i za zamenika
gradonacelnika za zajednice.

Clan 62.
Opstinski direktori

62.1 Opstinska administracija bi¢e organizovana po odeljenjima.

62.2 Svakim opstinskim odeljenjem ¢e rukovoditi direktor koji je imenovan 1 razreSen od
strane gradonacelnika.

62.3 Direktori upravljaju svojim odeljenima u skladu sa strateskim i politickim uredbima
gradonacelnika, 1 u skladu sa primenljvim zakonima i opStinskim upustima.

62.4 Direktori izveStavaju regularno gradonacelniku o pitanjima u okviru svoje
nadleZnosti 1 pruZza njemu/njoj informacije i potrebne izvestaje o procesu odlucivanja.

Clan 63.
Sukog interesa direktora

63.1 Direktori ¢e biti iskljuceni iz administrativne procedure ili donoSenja odluka u vezi
bilo kog pitanja u kojem on ili ona, ili neposredni ¢lan porodice ima li¢ni ili finansijski
interes.

63.2 Od Direktora se trazi da pruZaju pismeno svaki sukob interesa odmah po nastanku.

63.3 Status 1 pravilnik rada sadrzu mere koje se oduzmu za iskljucenje direktora iz
administrativne procedure ili donosenja odluka u kojima on/ona ima sukob interesa.

Clan 64.
RazreSenje

64.1Gradonacelnik opsStine moze biti razreSen duznosti odlukom Vlade Republike
Kosova u roku od trideset (30) dana ukoliko smatra da je gradonacelnik prekrSio Ustav i
primenljive zakone;

64.2. Ako ministarstvo odgovorna za lokalnu vladu smatra da su se ispunili uslovi za
razreSenje gradonacelnika iz duZznosti moze predloziti Vladi Republike Kosova razreSenje
tok gradonacelnika. Vlada Republike Kosova moze odlukom razreSiti gradonacenika
opStine (u roku od 30 dana) i1 dostaviti predmet Ustavnog Suda.
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64.3 Ako ustavni sud podrzava odluku; Vlada ¢e razresiti gradonacelnika s duznosti.

POGLAVLJE VIII
OPSTINSKA ADMINISTRACIJA

Clan 65.
Opstinska civilna sluzba

65.1. Opstinska civilna sluzba ¢e se sastojati od svih osoba zaposlenih od strane
Opstinskih vlasti ¢ija se plata isplacuje iz kosovskog budzeta, osim:

a) gradonacelnika, zamenika gradonacelnika i opstinski direktora;
b) predsedavajuceg, zamenika predsedavajuceg i svih odbornika Skupstine opstine.

65.2. Opstinski nacelnici, nacelnici institucija 1 preduze¢a pod nadleznoS¢u opstine 1
civilni sluzbenici OpStinske uprave ne mogu biti ¢lanovi Skupstine Republike Kosova ili
Skupstina opStina u opstini gde rade.

65.3. Izbori za SkupStinu Opstinu nece izazvati povod za ponovno razmatranje

imenovanja civilni sluzbenika.

Clan 66.
OpSstinska uprava i Sef personela

66.1. Opstinska uprava bi¢e organizovana po odeljenjima. Svakim opStinskim
odeljenjem ¢e rukovoditi direktor. Opstinski direktori ¢e biti zaposleni i otpusteni od
strane gradonacelnika.

66.2. Opstinska administracija ¢e imati Sefa personala.

66.3. Gradonacelnik ¢e objaviti konkurs, zaposliti 1 otpustiti Sefa personela u skladu sa
primenljivim Zakonom o civilnoj sluzbi.

66.4.  Ukoliko radno mesto Sefa personela postane upraznjeno, gradonacelnik ¢e na
mestu vr§ioca duznosti postaviti visSeg ¢inovnika OpStinske civilne sluzbe.

66.5. U roku od Sezdeset (60) dana, gradonacelnik ¢e zaposliti novog Sefa (personela) u
skladu sa 65.2. gore.
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Clan 67.
Sukobi interesa

Pripadnik civilne sluzbe bi¢e iskljucen iz administrativne procedure ili donosenja odluka
u vezi bilo kog pitanja u kojem on ili ona, ili neposredni ¢lan porodice ima li¢ni ili
finansijski interes.

POGLAVLJE IX
MEHANIZMI NEPOSREDNE DEMOKRATIJE I UCESTVOVANJA GRADANA

Clan 68
Javne informacije i konsultacije

68.1. Svaka opstina odrzava periodi¢no, a najmanje dva puta godis$nje, javni sastanak
na kom svaka osoba ili organizacija zainteresovana za opStinu moze da prisustvuje.
Datum i mesto sastanka objavljuje se najmanje dve sedmice unapred. Jedan od sastanaka
treba biti odrzan tokom prvih Sest meseci u godini.

68.2. Na sastanku, opStinski predstavnici informiSu ucesnike o aktivnostima OpStine i
prisutni mogu da postavljaju pitanja i daju predloge izabranim predstavnicima opstine.

68.3. Dodatno gore pomenutim javnim sastancima, opstine su obavezne da informisu
gradane opStine o svim bitnim planovima ili programima od javnog interesa, Sto ¢e biti
regulisano Statutom opstine.

68.4. Skupstina opstine ¢e usvojiti opStinsku uredbu promovisuéi transparentnost
zakonodavnih, izvr$nih i upravnih organa opstina, ojacavajuci javno uceSce u procesu
donosenja odluka na lokalnom nivou i omogucavajui javni pristup zvani¢nim
dokumentima opStina. Ministarstvo za lokalnu samoupravu moze izdati administrativno
uputstvo o transparentnosti opstine.

68.5. Svaka osoba moZe imati uvid u bilo koji dokument koji ima OpStina, osim ako je
obelodanjivanje istog ograni¢eno u skladu sa Zakonom o pristupu zvani¢nim
dokumentima.

Clan 69.
Pravo na peticiju

Svaka osoba ili organizacija zainteresovana za OpStinu imacée pravo da preda peticiju
Skupstini opstine o bilo kojoj stvari koja potpada pod duznosti i odgovornosti Opstine.
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Skupstina opstine ¢e razmotriti peticiju u skladu sa njenim Statutom i Poslovnikom o
radu.

Clan 70.
Gradanska inicijativa
70.1. Gradani mogu pokrenuti inicijativu da predlazu uredbe, u okviru nadleznosti
opStine, na usvajanje Skupstini ili uz pomo¢ glasova gradana u skladu s primenljivim
pravom.

70.2. Predlagaci predaju nacrt predloga uredbe predsedavaju¢em Skupstine opStine.

70.3. Nacrt predloZzene uredbe e potpisati 15% registrovanih biraa i1 predati na
razmatranje SkupsStini opStine.

70.4. Skupstina opstine je u obavezi da razmotri predlozenu uredbu i preduzme akciju u
vezi iste tokom 60 dana od kada je primila.
Clan 71.

Referendum

71.1. Gradani opStine mogu zahtevati da uredba SkupSstine opStine usvojena u Skupstini
opstini, bude predata na potvrdivanje na referendumu.

71.2.  Zahtev mora biti predat predsedavaju¢em Skupstine opstine u roku od 30 dana od
datuma usvajanja uredbe i mora biti potpisana od strane 10% registrovanih biraca.

71.3. Skupstina opstine ¢e razmatrati i delovati po primanju zahteva tokom trideset
dana po prijemu validne peticije u skladu s primenljivim zakonom.

Clan 72.
Smena gradonacelnika

72.1. Gradani opstine mogu preduzeti inicijativu za smenu gradonacelnika.
72.2. Zahtev s ovakvom sadrzinom mora da potpiSe dvadeset (20) odsto registrovanih
biraa i predaje se predsedavaju¢em SkupStine opstine koja upucuje slucaj odgovarajucoj

instituciji za administraciju glasanja.

72.3. Ukoliko veéina registrovanih glasaca glasa u korist smene gradonacelnika, novi
izbori za gradonacelnika se odrzavaju u skladu sa Zakonom o izborima.
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Clan 73.
Konsultativne komisije

73.1. Skupstina opstine ¢e obrazovati savetne komisije po sektorima za svrhu
omogucavanja ucestvovanja gradana u procesu donosenja odluka.

73.2. Clanstvo u komisijama &ine gradani i predstavnici nevladinih organizacija.

73.3. Savetne komisije mogu predavati predloge, sprovoditi istrazivanje i davati
misljenja o inicijativama Skupstine opstine u skladu sa Statutom opstine.

POGLAVLJE X
ODNOSI IZMEPU CENTRALNE I LOKALNE VLASTI

Clan 74.
Ciljevi administrativnog nadgledanja

Administrativno nadgledanje opstina ima sledece ciljeve:

a) da ojaca sposobnost organa lokalne samouprave preko saveta, podrske i pomoci
da ispunjavaju njihove odgovornosti;

b) da obezbedi zakonitost aktivnosti organa lokalne samouprave; i

c) da obezbedi poStovanje prava i interesa lokalnih gradana.

Clan 75.
Osnovna nacela nadgledanja

75.1.  Administrativno nadgledanje opStina obavlja se samo u skladu sa Ustavom i
zakonom.

75.2. Nikakvo prethodno nadgledanje se ne moze izvrSiti osim ako je to drukcije
predvideno na ovom Zakonu.

75

3. Administrativno nadgledanje ¢e imati najmanji moguci uticaj na interese lokalne
samouprave 1 ne moze ograniciti pravo lokalnih vlasti da upravljaju javnim poslovima
koji spadaju u oblast njihove nadleznosti u skladu sa zakonom.

75.4. Intervencija nadzornogorgana bi¢e srazmerna vaznosti interesa koje ona zeli da
za$titi.
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Clan 76.
Nadzorne vlasti

76.1. Ministarstvo za lokalnu samoupravu je nadzorna vlast osim kad se radi o posebnoj
oblasti; odgovornost za nadgledanje opstina dodeljeno je zakonom odgovornom
ministarstvu ili instituciji za to narocitu oblast.

76.2. Nadgledanje prenetih nadleznosti vrsi organ Centralne vlasti koji je izvrSio prenos
nadleznosti.

Clan 77.
Obostrane odgovornosti u procesu administrativnog nadgledanja

77.1. Opstinske 1 nadzorne vlasti su obavezne da saraduju medusobno u procesu
administrativnog nadgledanja.

77.2. Sve mere nadgledanja vrSi¢e nadzorne vlasti preko relevantnih pravnih propisa.
Takvi propisi ¢e dati zakonsku osnovu i objasni¢e razloge za primenu odredene mere
nadgledanja.

Clan 78.
Prava nadzornih vlasti da budu informisana

78.1. Nadzorne vlasti imaju pravo da dobiju potpune informacije o svim pitanjima koja
ih zanimaju, ukljucujuéi i pravo da poseti opstinske kancelarije i opstinske prostorije i
zatrazi pristup opStinskim dokumentima. Gradonaelnik je odgovoran u pogledu
dostupnosti informacija nadzornom organu.

78.2. Tokom takvih poseta, predstavnici nadzornog organa nece davati neposredne
naredbe osoblju lokalnih organa samouprave. Svaki zahtev za dokumentima bi¢e upucen
lokalnom samoupravnom organu i za predaju dokumenata bi¢e odgovoran gradonacelnik
u skladu sa gore navedenim stavom 77.1. gore.

78.3. Ministarstvo za lokalnu samoupravu ima pravo da bude redovno informisano od
opstina o oblastima za koje ministarstvo ne predstavlja nadzornu vlast.

Clan 79.
Vrste nadgledanja

79.1. Nadgledanje delovanja opstina u oblastima izvornih 1 proSirenih nadleZznosti bice
ograni¢eno na nadgledanje zakonitosti.
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79.2. Administrativno nadgledanje delovanja opStina u oblastima prenetih nadleznosti
¢e biti ograni¢enaod nadgledanja zakonitosti i ekspeditivnosti delovanja.

Neni 80.
Regularni pregled zakonodavstva

80.1. Predsednik opstine posalje odgovornom clanu listu svih akta doneti od presednika i
opstine u narednom mesecu, do datuma 10 od svakog meseca.

80.2.Nadzorni Organ ima pravo da nadzori svaki akt koji nije presao kroz obaveznu
kontrolu po kojoj tokom 30 dana posle prihvacenja napomenute listen po clanu 80.1.

Clan 81.
Obavezno nadgledanje zakonitosti

81.1. Slede¢i akti bic¢e podlozni proceduri obaveznog nadgledanja zakonitosti:

a) opsti akti usvojeni od Skupstina opstina;
b) odluke koje se odnose na aktivnosti pridruzivanja i kooperativnih partnerstava;
c) akti usvojeni u okviru sprovodenja prenetih nadleznosti;

81.2. Sve opstine su obavezne da podnesu nadzornom organu sve gore navedene akte u
roku od 7.dana od dana donoSenja.

81.3. Potvrda prijema podnesenog akta lokalnog samoupravnog organa nadzornom
organu overava se upisom u protokol kancelarije nadzornog organa.

81.4. Nadzorni organ je obavezan da da svoje miSljenje o zakonitosti svakog zavedenog
akta u roku od 15 dana od prijema istog u skladu sa gore navedenim postupcima.

Clan 82.
Postupak razmatranja zakonitosti

82.1. Ako nadzorna vlast smatra da je odluka ili druga akt opStine neusaglasen sa
Ustavom 1 zakonima, moZe zatraZiti da opStina ponovo razmotri takvu odluku ili akt.
Zahtev ¢e sadrzavati osnove navedenog krSenja Ustava ili zakona i nece ukidati izvrSenje
opstinske odluke ili drugog akta u pitanju.

82.2. Opstinski organ odgovori¢e zahtevu za ponovno razmatranje u roku od 30.dana
od potvrde prijema takvog zahteva.
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82.3. Ako opstinski organ prihvati zahtev za ponovno razmatranje, moze suspendovati
izvrSenje sporne odluke ili akta u is¢ekivanju odluke opstinskih vlasti.

82.4. Ako opstinski organ ne odgovori u roku ili odbaci zahtev ili podrzi osporenu
odluku ili akt, nadzorni organ moze osporiti akt u pitanju pred Okruznim sudom
nadleznim za teritoriju opStine u roku od 30.dana po ne dobijanju odgovora, obavestenja
o odbacivanju ili podrZzavanju sporne odluke ili akta.

82.5. Okruzni sud moZe naloziti, putem privremene mere, ukidanje sporne odluke ili
akta ili drugih privremenih akata shodno primenljivom zakonu.

Clan 83.
Zahtev za preliminarnu konsultaciju

83.1. Pre donosSenja nekog akta, opStinski organ moze zatraziti konsultovanje sa
nadzornim organom.

83.2. Zahtev za preliminarne konsultacije sadrzace nacrt akta koji se namerava doneti i
konkretna pitanja za koja se trazi savet nadzornih organa u vezi zakonitosti i/ili
opravdanosti akta u pitanju.

83.3. Nadzorne vlasti su obavezne da odgovore pismeno u roku od 30.dana po prijemu
zahteva.

Clan 84.
Nadgledanje ekspeditivnosti

84.1. Nadzorne vlasti odgovorne za vrSenje nadgledanja prenetih nadleznosti imace pravo
da zahtevaju, u roku od 30.dana od prijema kopije akta, da opstinski organ modifikuje ili
povuce sporni akt na osnovu razmatranja ekspeditivnosti.

84.2. Ako opstinski organ ne deluje shodno tome, nadzorni organ odgovoran za
nadgledanje ekspeditivnosti moze modifikovati, zameniti ili ukinuti izvrSenje opstinske
odluke ili drugog akta.

84.3. Nadzorne vlasti ¢e obavestiti opstinski organ o takvoj odluci u roku od 5.dana od

usvajanja odluke.

Clan 85.
Zalbe gradana
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Zalbe gradana protiv administrativnog akata opstinski organa ¢e biti pregledane u skladu
sa zakonom o administrativnoj proceduru.

Clan 86.
Javnost administrativnog nadgledanja
86.1. Ministarstvo za lokalnu samoupravu podnosi¢e Vladi i Skupstini Republike
Kosova, do kraja marta svake godine, godi$nji izvestaj o svojim aktivnostima vezanim za

nadgledanje opstina izvrSenim u prethodnoj godini do kraja meseca mart svake godine .

86.2 Izvestaji ¢e biti dostupan javnosti.

POGLAVLJE XI
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 87
Ukidanje prethodne zakonitosti

Nakon stupanja na snagu ovog Zakona svi zakonski propisi koji upravljaju Zakonom
lokalne samouprave ¢e biti poniSteni.

Clan 88.

Usaglasavanje zakona

Ne kasnije od Sest (6) meseci po stupanju na snagu ovog Zakona, svi predasnji zakonski
propisi bi¢e usaglaseni sa odredbama ovog Zakona.

Clan 89.

Podzakonski akti

Svi podzakonski akti zahtevani ovim Zakonom bic¢e doneti najkasnije u roku od Sest (6)
meseci nakon stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 90.

Stupanje na snagu

Ovaj Zakon stupa na snazi nakon usvajanja od strane Skupstine Republike Kosova 1
objavljivanja u sluzbenom listu Republike Kosova.
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