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Skupstina Kosova,

Baziraju¢i se na Poglavlje 5.1(b) 1 9.1.26 (a) Ustavnog okvira za privremenu samoupravu
na Kosovu (Uredba UNMIK-a br.2001/9 od 15.maja 2001)

Obzirom da pravno i efikasno funksionisanje delatnosti javne administracije, sistema i
procedura menaziranja kontrole posebno one koja se odnosi na budzetska, finansijska,
fiskalna 1 pitanja nabavke zahteva uspostavljanje institucionalnog sistema za redovno
vr$enje unutrasnje revizije u subjektima javnog sektora;

U cilju uspostavljanja institucionalnog sistema i ovlas¢enja odgovornih lica za redovno
sprovodenje unutraS$nje revizije u jedinicama javnog sektora, u cilju kontrole njihove
unutrasnje delatnosti, procedura 1 sistema za utvrdivanje efikasnosti 1 poStovanje
primenljivih zakona i uredbi.

Takode, u cilju ovlas¢enja takvih lica za identifikaciju i registraciju svih nepravilnosti,
manjkavosti 1 nezakonitosti u delovanju, procedurama i sistemima subjekata javnog
sektora kao i iznoSenja problema uz preporuke pred zvani¢nicima i visokim menazerima
odgovaraju¢ih subjekata javnog sektora, i kada je potrebno i pred drugim odredenim
zvanicnicima;

Usvaja:
ZAKON O UNUTRASNJOJ REVIZIJI

POGLAVLIJE 1.
OPSTE ODREDBE

Clan 1
Cily

1.1. Cilj ovog Zakona je uspostavljanje vece operacionalne efikasnosti, vece fiskalne
discipline kao i poStovanje pravila od strane jedinica javnog sektora, zahtevaju¢i da
delatnost, podaci i sistemi menaziranja i kontrole svih subjekata javnog sektora podlezu
unutrasnjoj sistematskoj i sveobuhvatnoj unutrasnjoj reviziji.

1.2. Cilj ovog zakona je takode da se unutraSnja revizija vrsi u cilju povecéanja efikasnosti
rada subjekata javnog sektora kako bi se povecao nivo usluga koje se nude korisnicima,
uzivaocima kao i gradanima Kosova

1.3. U tom smislu, Zakon osniva institucionalni sistem za obezbedenje adekvatnog
funksionisanja unutrasnje revizije.



Definicije
Clan 2

2.1. U cilju interpretiranja i sprovodenja ovog Zakona, svaki od dole navedenih izraza
imace znacenje opisano u nastavku, osim ukoliko se u kontekstu drukc¢ije zahteva:

»Glavni administrativni zvani¢nik“ ili ,,GAZ“ u slucaju budzetskih organizacija
podrazumeva (i) Permanentnog sekretara, (ii) u organizacijama koje nemaju
permanentnog sekretara, onda glavnog nacelnika ekzekutive, ili (iii) ukoliko organizacija
nema glavnog sekretara ili glavnog nacelnika ekzekutive, onda lice ovlas¢eno za
svakodnevno upravljanje organizacijom, osobljem i finansijama. U slucaju autonomnih
javnih preduzeca koje nisu budZetske organizacije, ovaj izraz podrazumeva izvrSnog
nacelnika, upravnog direktora ili lice ovlaS¢eno za svakodnevno upravljanje
delatnostima, osobljem i finansijama.

,BudZetska organizacija“ znaci autoritet ili javno preduzece koje neposredno dobija
budZetska sredstva po zakonu o budZzetskoj raspodeli, sredstva koja nisu deo druge opste
raspodele koje se dodeljuje jednom autoritetu ili drugom javnom preduzecu.

»Javni autoritet* znaci: (i) centralni, regionalni, opstinski ili lokalni autoritet, javni organ,
ministarstvo, departman, javni ili drugi autoritet koji na osnovu zakona ili Uredbe
UNMIK-a vrsi izvrSne, zakonodavne, regulativne, administrativno - javne ili sudske
nadleznosti, (i1) bilo koji deo ili podjedinica gore navedenih autoriteta;

»Javno preduzece” podrazumeva (i) jedinice utvrdene na Listi A Zakona o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima, i (ii) sva druga preduzeca koja (a) su u javnom
vlasni$tvu ili su osnovana javnim fondovima ili prema javnom zakonu, i (b) nisu javni
autoriteti ili deo javnih autoriteta.

»Autonomno javno preduzece znaci (i) sve utvrdene jedinice iznete na Listi A Zakona
o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i (ii) sva druga javna preduzeca koja
autonomno deluju 1 ne podlezu neposrednoj kontroli nekog javnog autoriteta iako
podlezu nadzoru upravljanja ili uredenja od strane nekog javnog autoriteta.

,Kontrollisana javna preduzeéa“ podrazumevaju sva preduzeca koja nisu ,,autonomna
javna preduzeca®

»Subjekt javnog sektora“ je opsti izraz koji podrazumeva i obuhvata sve javne
autoritete 1 javna preduzeca na Kosovu.

,Finansijska pravila“ znace finansijska pravila doneta po Zakonu o upravljanju javnim
finansijama 1 odgovornostima.

»UKJF* podrazumeva Unutras$nju Kontrolu Javnih Finansija.

,Pravila UKJF* znaci pravila UKJF doneta po Zakonu o upravljanju javnim finansijama
i odgovornostima.

,Komisija za Reviziju“ podrazumeva komisiju za reviziju predvidenu prema clanu 5.

»Centralna jedinica za harmonizaciju unutrasnje revizije“ ili CJH znaci centralna
jedinica za harmonizaciju unutrasnje revizije u okviru Ministarstva za privredu i
finansije, osnovanu prema ¢lanu 6. ovog Zakona.



,Jedinica Unutrasnje Revizije* ili ,,JUR* znaci jedinica unutraSnje revizije jedne budzetske
organizacije ili autonomnog javnog preduzeca, osnovane prema ¢lanu 9 ovog zakona.

Lunutra$nji Revizor znaci lice koje poseduje aktuelnu i vazecu licenciju, ukljucujuci i
privremene licencije koje se izdaju po ovom Zakonu.

»Savetnik za Unutra$nju Reviziju“ znaci savetnik angazovan od strane Ministarstva za
privredu i finansije prema ¢lanu 18.1 ovog Zakona.

,Ministar* zna¢i ministar za privredu i finansije.

2.2. Referencije u ovom zakonu o drugim zakonima ili uredbama treba interpretirati i
obuhvatiti i njihovo zakonodavstvo koje sledi.

Nacela
Clan 3

Sve jedinice unutras$nje revizije i unutrasnji revizori treba da vrSe unutrasnju reviziju
prema slede¢im nacelima:

(a) Zakonitost: Svaka jedinica unutra$nje revizije i svaki unutra$nji revizor treba da vrsi
reviziju u punom skladu sa zakonom, pravilima, standardima i primenjlivim praksama,
ukljucujudi, ali bez ogranicenja i odredbe predevidene clanom 9.8. ovog zakona.

(b) Integritet: Svaka jedinica unutrasnje revizije i svaki unutrasnji revizor treba da vrsi
reviziju profesionalno i prema svim primenljivim zakonskim uslovima. Unutras$nji
revizori treba da otklone sukob interesa i ne treba da dozvole da personalna pitanja bilo
koje vrste uticu na unutrasnju reviziju koju on/ ona vrsi.

(c) Nepristrasnost: Svaka jedinica unutrasnje revizije i svaki unutrasnji revizor treba da
deluje na najvisem profesionalnom nivou tokom prikupljanja, procene i prenosenja
podataka o aktivnosti ili procesu koji je pod revizijom. Oni treba da vrSe balansirane
procene svih odgovarajucih okolnosti i ne treba da dozvole da njihove aktivnosti, stavovi
ili zakljucci budu pod uticajem njihovih personalnih ili interesa nekog drugog lica.

(d) Tajnost: Svaka jedinica unutrasnje revizije i svaki unutrasnji revizor treba da poStuje
vrednosti 1 svojinu informacija koje primaju i ne mogu otkrivati informacije pred bilo
kim, osim ukoliko se to specifi¢no zatrazi ovim zakonom.

(e) Nadleznost: Svaka jedinica unutrasnje revizije i svaki unutraSnji revizor treba da
poseduje i1 primeni znanje, sposobnost i iskustvo potrebno za profesionalno izvrSenje
unutra$nje revizije.

(f) Samostalnost: Svaka jedinica unutrasnje revizije i svaki unutrasnji revizor su potpuno
nezavisni od aktivnosti pod revizijom i odgovornih lica ili lica neposredno ili posredno
ukljucenih u takve aktivnosti.



Clan 4
Vrsenje i cilj unutrasnje revizije

4.1. Svaki subjekat javnog sektora treba da obezbedi da njegovo delovanje, podaci i
sistemi upravljanja i kontrole sistematski podlezu najmanje jednom godi$nje unutrasnjoj
sveobuhvatnoj reviziji, u skladu sa odredbama ovog zakona:

(a) jedna jedinica unutraSnje revizije, koja je prema ¢lanu 9.1. ovlas¢ena da vrsi reviziju
navedenog subjekta, ukoliko takva jedinica postoji; ili

(b) ukoliko jedinica unutrasnje revizije nije osnovana, onda od strane unutrasnjeg
revizora angazovanog prema ¢lanu 8.

4.2. Takve revizije se vrSe u cilju utvrdivanja nivoa saglasnosti sa zakonom o upravljanju
javnim finansijama i odgovornostima, JUFK i pravilima JUFK, zakonom o javnoj
nabavci, zakonodavstvom za civilnu sluzbu 1 zakonima, uredbama i1 drugim
podzakonskim aktima iz fiskalne i budzetske oblasti.

4.3. Takve revizije se vrse radi procene ekonomicnosti i efikasnosti sistema upravljanja i
kontrole subjekta pod revizijom kao i u cilju povecanja vrednosti jedinica javnog sektora
kako bi se povecale usluge koje se nude korisnicima i narodu Kosova.

4.4. Revizije treba da se vrSe u skladu sa pravilima, politikama, priru¢nicima, uputstvima
1 profesionalnim standardima pripremljenim od strane CJH i objavljenim od strane
ministra prema ¢lanu 6.4.

4.5. Jedinica unutra$nje revizije ili unutra$nji revizior koji vrsi odredenu reviziju treba da
odmah obezbedi svim ¢lanovima odgovaraju¢e komisije revizije pismene izvestaje u vezi sa:

a) identifikacijom i1 opisom svih povreda i slucajeva nepoStovanja ovog zakona i
podzakonskih akata predvidenih ¢lanom 4.2, kao i da preporuci mere, ukljucujuci i
disciplinske mere koje treba preduzeti radi eleminisanja i neponavljanja povreda i
slucajeva nepostovanja;

c¢) identifikacijom i opisom sustinskih nedostataka u sistemu menadziranja i kontrole
revizionog subjekta, kao i preporuka mera koje treba preduzeti u cilju poboljSanja
navedenih sistema;

c) davanjem drugih preporuka za poboljSanje delatnosti i / ili efikasnosti subjeka
revizije, u cilju povecanja vrednosti subjekta kao i1 usluga koje nudi subjekt za
dobro korisnika i naroda Kosova;

d) procenom preduzetih mera odgovarajuceg subjekta javnog sektora za sprovodjenje
upucenih preporuka, na osnovu tacke (a), (b) i /ili (c), narocCito sa utvrdivanje (i) mera
za sprovodenje preporuka i (ii) poboljSanja kao rezultat sprovodenja preporuka.

4.6. Odgovarajuc¢a komisija za reviziju i jedinica za unutrasnju reviziju ili unutrasnji
revizor treba, najmanje sedam (7) godina da odrzavaju izvestaje predvidne po ¢lanu 4.5
kao 1 sveobuhvatne pismene beleske o svim pitanjima koja se odnose na izvestaje, kao i
sve preduzete mere Komisije za reviziju kao odgovorne za navedene izvestaje. Opsti
revizor kao i1 drugi javni autoriteti koji obavljaju istrazne funkcije ili kontrolu mora da
imaju pun i blagovremeni pristup u sve izvestaje i beleske po zahtevu.

4.7. Jedinica za unutra$nju reviziju ili unutras$nji odgovorni revizor za obavljanje revizije mora
takode da izradi i dostavi ¢lanovima Komisije za reviziju predvidene planove po ¢lanu 5.2.
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POGLAVLIE II.
INSTITUCLJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

1. Komisije za reviziju

Clan 5
Komisije za reviziju

5.1. U okviru svake budZetske organizacije i autonomnog javnog preduzec¢a mora da se
osnuje Komisija za reviziju u sastavu od ZKA i najmanje tri ¢lana rukovodstva budzetske
oganizacije ili javnog autonomnog preduzeca. Komisija za reviziju budzetske
organizacije ili javnog autonomnog preduzeca sluzi kao Komisija za reviziju za:

(1) budzetsku organizaciju ili javno autonomno preduzece
(i1)) komponente, podjedinica kao i njihovih ogranaka, i
(i11) svako kontrolisano javno preduzece ili subjekt javnog sektora pod njihovom kontrolom.

5.2. Doti¢na Komisija za unutra$nju reviziju ili unutra$nji revizor mora da pripreme i
uruce Komisiji za reviziju za razmatranje i usvajanje trogodisnji strateski plan na osnovu
ocene rizika. Na osnovu usvojenog trogodi$njeg plana, jedinica za unutrasnju reviziju ili
unutrasnji revizor, do 31. oktobra svake kalendarske godine mora da pripremi i uruci
¢lanovima doti¢ne komisije za reviziju godiSnji plan unutraSnje revizije za narednu
kalendarsku godinu.

5.3. CJH je ovlas¢ena da prima i razmatra sve sli¢ne planove kao i da daje preporuke za
razmatranje.

5.4. Sa zavrSetkom unutrasnje revizije i prihvatanjem predvidenih izvestaja u tackama
(a), (b) 1 (c) ¢lana 4.5 Komisija za reviziju je ovlas¢ena i odgovorna :

a) da obezbedi da menadZzment i osoblje doti¢nog subjekta javnog sektora preduzmu
mere za sprovodenje datih preporuka od Jedinice za unutrasnju reviziju li
unutras$njeg revizora;

b) da zahteva ili dozvoli jedinici za unutrasSnju reviziju ili unutraSnjem revizoru da
1zvr$i procenu, na osnovu tacke (d) ¢lana 4.5; 1

¢) daizvestava o svim sumnjivim slucajevima krSenja pred autoritetima ili doti¢nim ili
zainteresovanim institucijama

5.5. Komisija za reviziju i svaki njen ¢lan moraju da preduzmu sve neophodne mere:

(a) da bi obezbedili nezavisnost jedinice za unutras$nju reviziju ili unutrasnjeg revizora i

(b) da se odmah preduzmu mere u slucaju pojave prepreka bilo kog lica u radu jedinice
za unutrasnju reviziju ili unutrasnjeg revizora za obavljanje unutrasanje revizije na
osnovu ovog zakona; Navedene mere ukljucuju suspenodovanje, udaljavanje ili
druge disciplinske mere prema licu ili navedenim licima.



2. Centralna jedinica za harmonizaciju unutrasnje revizije

Clan 6
Centralna jedinica za harmonizaciju unutrasnje revizije

6.1. U okviru Ministarstva za privredu 1 finansije osniva se centralna jedinica za
harmonizaciju unutrasnje revizije (CJH). CJH ima status posebnog departmana u okviru
Ministarstva za privredu i finansije.

6.2. CJH-om upravlja direktor kao visoki zvani¢ni sluzbenik, imenovan na osnovu
odgovarajuceg zakonodavstva za imenovanje visokih zvani¢nih sluzbenika.

6.3. Ukupni broj osoblja CJH ne moze biti vec¢i od pet. Celokupno osoblje su civilni
sluzbenici i1 zaposljava ih Ministarstvo nakon konsultacije i dozvole direktora. Osoblje
CJH izvestava direktora o obavljanju svojih struénih i administrativnih aktivnosti.

6.4. CJH mora da pripremi u skladu sa ovim i drugim zakonima, pravilima i1 predvidenim
normativnim aktima u c¢lanu 4.2 1 da dostavi Ministru za usvajanje 1 objavljivanje,
pravila, politike, priru¢nike, uputstva i strucne standarde za obavljanje unutrasnje revizije
od strane unutra$njih revizora jedinice za unutra$nju reviziju. Sva pravila, politike,
prirucnici, uputstva i sli¢ni standardi moraju da budu u potpunom skladu i da odrazavaju
standarde Instituta za unutrasnju reviziju kao i1 dobrih praksi Evropske unije. Ministar ne
objavljuje pravila, politike, priru¢nike, uputstva ili standarde unutrasnje revizije bez
prethodne konsultacije sa CJH.

6.5. CJH vrsi godisnju procenu rada svih unutrasnjih revizora i jedinica za unutra$nju
reviziju.

6.6. CJH pruza stru¢nu saradnju jedinicama unutrasnje revizije i unutraSnjem revizoru u
svim aspektima revizije, planovima rada, boljim evropskim praksama u unutrasnjoj
reviziji, kao 1 kvalitet i adekvatno funkcionisanje sistema unutrasnje revizije.

6.7. Najkasnije do 1. januara 2007. godine, Ministarsvo za privredu i finansije i CJH
mora da aranziraju i institucionalizuju strogi sistem stru¢ne obuke kao i1 strogi test,
objektivan i anoniman - pre i nakon obuke - za sva lica koja zele da postanu unutrasnji
revizori. Ministarstvo i CJH mora da obezbede obuku i testiranje da obave kvalifikovani
stru¢njaci za unutras$nju reviziju koji su licencirani ili certifikovani od strane organizacije
za unutrasnju reviziju koja je medjunarodno priznata.

6.8. CJH izdaje licenciju za unutrasnju reviziju ukoliko su stru¢njaci za unutras$nju
reviziju, na osnovu ¢lana 6.7 dali pismenu preporuku kojom se dokazuje da je doti¢na
osoba uspes$no zavrSila obuku i testiranje 1 da je - na osnovu misljenja stru¢njaka -
pokazao stru¢nu etiku, disciplinu i integritet koji se zahteva od unutrasnjeg revizora. CJH
nije ovla$¢ena da izdaje licencu za bilo koju osobu u nedostatku gore navedene pismene
preporuke od stru¢njaka za unutrasnju reviziju.

6.9. Najkasnije do 31.decembra 2008. godine Ministarstvo za privredu i finansije i CJH
mora da osnuju jedan obavezni struéni sistem obrazovanja osoba koje su licencirane kao
unutrasji revizori, na osnovu ¢lana 6.8. Ministarstvo i CJH moraju da osiguraju da to
obrazovanje pruzaju kvalifikovani i profesionalni eksperti za unutrasnju reviziju koji su
licencirani ili certifikovani od strane organizacije koja je medjunarodno priznata za
unutrasnju reviziju.



6.10. CJH- u konsultaciji i dozvolom Ministra - je ovlas¢ena da opozove licenciju unutrasnjeg
revizora koji:

(1)  ¢ini povredu uslova ili odredbi ovog zakona,
(i1) ne pokazuje dovoljno odgovornosti ili se ne pridrzava predvidenih nacela sa ¢lanom 3; ili

(i) ne ispunjava uslov koji je predvidjen ¢lanom 6.9 za stalno obrazovanje unutra$njih
revizora. U slicnim slucajevima, ukoliko je ta osoba ¢lan Jedinice za unutrasnju
reviziju, doti¢na budzetska orgaizacija, ili javno autonomno preduzece treba odmah da
udalje lice kojem je opozvana licencija od strane Jedinice za javnu reviziju. Navedeno
lice ima pravo zalbe na takvu odluku, na osnovu Zakona o administrativnoj proceduri.

Clan 7
Duznosti i odgovornosti direktora

7.1. Direktor CJH mora:

a) da redovno izvesStava - najmanje jednom svakog treCeg meseca-ministra za privredu
1 finansije 1 Odbor o svim aktivnostima CJH

b) da priprema i dostavlja ministru godiSnji formalni pismeni izvestaj o funkcionisanju
sistema unutras$nje revizije. Ministarstvo razmatra navedeni izvestaj i isti dostavlja
sa komentarima ministra Vladi, Skupstini i Generalnom revizoru.

7.2. Od 30. juna 2008. godine, nijedno lice ne moze sluziti kao direktor ili ¢lan stru¢nog
osoblja CJH ukoliko on/ona nije zavrsSio test obuke i test predviden ¢lanom 6.7 kao i
uslove licenciranja prema c¢lanu 6.8. Sva lica pri CJH, koja do tog dana nisu ispunila
pomenute uslove, sa pravnog aspekta, dalje nisu kvalifikovana da obavljaju poslove
direktora ili stru¢nog osoblja CJH 1 ta lica moraju odmah i zauvek da se udalje iz CJH, od
strane doticnog organa koji je ovlas¢en za udaljavanje navedenog lica.

7.3. Do 30. juna 2008. godine, niti director niti stru¢no osoblje CJH nemaju potrebe da
ispune uslove koji su predvideni prema ¢lanu 6.7 1 6.8; pod uslovom da direktor i stru¢no
osoblje CJH po moguénosti nakon stupanja na snagu ovog zakona zapo¢nu navedene
obuke i testiranja i da dostave svoje stru¢ne potrebne karakteristke za dobijanje lisencije.
Ukoliko, po misljenju stru¢njaka za unutraSnju reviziju, prema ¢lanu 6.7 1 6.8 ili prema
savetniku za unutras$nju reviziju, direktor 1 stru¢no osoblje nisu ispunili neophodne uslove
prema pomenutim odredbama u prvoj recenici ¢lana 7.3, oni moraju da informisu doti¢ni
ovlaséeni organ za udaljavanje ili prekid radnog odnosa navedene osobe iz CJH.

Clan 8
Nabavka usluga unutrasnje revizije

8.1. Ukoliko budzetska organizacija ili javno autonomno preduzeée, zbog nekog razaloga,
nisu osnovali Jedinicu za unutras$nju reviziju, CJH se ovlas¢uje da zahteva da budzetska
organizacija ili javno autonomno preduzece podleze godi$njoj unutrasnjoj reviziji od
strane Unutrasnjeg revizora, ovlas¢enog od budzetske organizacije ili javnog autonomnog
prduzeca prema clanu 8. Doti¢na budzetska organizacija ili javno autonomno preduzece
moraju odmah da ispune uslove CJH-a i unutrasnji revizor ovlas¢en prema ovom c¢lanu
ima ista prava i odgovornosti kao one koje se daju Jedinici za unutra$nju reviziju prema
ovom zakonu.



8.2. Ukoliko budZzetska organizacija ili javno autonomno preduzece ne ispuni predvidjene
uslove prema ¢lanu 8.1, CJH informiSe ministra o tome, a ministar treba da zahteva od
Generalnog revizora da odmah izvrsi spoljnu reviziju budzetske organizacije ili javnog
autonomnog preduzeca. Takode, lica u budzetskoj organizaciji ili javnom autonomnom
preduzeceu, koja su odgovorna za neispunjavanje predvidenih uslova, prema ¢lanu 8.1
treba odamah da se podvrgnu proceduri udaljavanja ili otpustanja - pri ¢emu je neuspeh
shodno ¢lanu 8.1 dovoljna osnova za njihovo udaljavanje ili otpustanje.

8.3. Troskove unutra$nje revizije snosi budzetska organizacija ili Javno autonomno
preduzece.

8.4. BudZzetske organizacije ili autonomna javna preduze¢a moraju da ispune sve zahteve
Zakona o javnoj nabavci tokom izbora unutrasnjih revizora; pod uslovom da

(i) se iskoriste samo ograniCene procedure za nabavku kao i po jedan primerak
informacije ugovora da se dostavi svim unutra$njim revizorima, licencirani od CJH
koji nisu deo jedinice za unutrasnju reviziju u okviru neke budzetske organizacije ili
javnog autonomnog preduzeca;

(i1) kriterijume stru¢ne podobnosti koje treba iskoristit za takvu nabavku treba da odredi
CJH; i

(ii1) vrednost ugovora se odluc¢uje nakon konsultacije i davanja saglasnosti od strane
CJH, pod uslovom da ta vrednost bude apsolutna vrednost

(a) koja je jednaka sa vremenom i naporima koji se sa razlogom smatraju kao
neophodni za stru¢no obavljanje unutrasnje revizije, i

(b) sto se opravdano ocekuje da ¢e privuci sustinski broj tendera unutrasnjeg revizora.

3. Jedinica za unutrasnju reviziju

Clan 9
Osnivanje jedinice za unutrasnju reviziju

9.1. Svaka budzetska organizacija i javno autonomno preduze¢e mora da osnuje i odrzi
jedinicu za unutrasnju reviziju.

9.2. Jedinica za unutrasnju reviziju je ovlas$¢ena i odgovorna za obavljanje redovne revizije:

(i) doticne budzetske organizacije ili javnog autonomnog preduzeca
(i1) komponenata, podjedinica i ogranaka gore navedenih, i
(ii1) svakog javnog kontrolisanog preduzeca pod kontrolom gore navedenih.

9.3. Sve jedinice za unutrasnju reviziju moraju da poStuju ¢lan 4. i druge odredbe ovog
zakona. Sve jedinice unutrasnje revizije moraju takode da posStuju priru¢nike, uputstva i
stru¢ne standarde koje je donelo Ministarstvo, na osnovu ¢lana 9.4 ovog zakona.

9.4. Svaka jedinica za unutraSnju reviziju mora da ima najmanje jednog revizora.
Budzetska organizacija ili javno autonomno preduze¢e, mora da obezbede, nakon
konsultacija sa CJH, da jedinica za unutraSnju reviziju ima dovoljne izvore za vrSenje
duznosti utvrdjene ovim zakonom.



9.5. Ukoliko veli¢ina ili delatnost budZetske organizacije ili javnog autonomnog
preduzeéa su te prirode da zadatke Jedinice za unutrasnju reviziju mogu obavljati i
individualni revizori, niSta se u ovom zakonu ne moze interpetirati, kako bi zahtevali da
Jedinica za unutra$nju reviziju ima viSe od jednog revizora. Ukoliko je jedinici za
unutrasnju reviziju potreban samo jedan revizor, onda navedena osoba sluzi kao direktor
Jedinice za unutrasnju reviziju, u skladu sa ¢lanm 13.

9.6. Osim u javnim autonomnim preduze¢ima, svi unutra$nji revizori unutar jedinice za
unutra$nju reviziju imaju status civilnog sluzbenika.

9.7. Sva lica moraju redovno saradivati sa jedinicom za unutra$nju reviziju i da dozvole
pristup svim sistemima i dokumentima kada se to zahteva. Sva lica moraju postovati
samostalnost i autonomnost unutrasnjeg revizora i jedinice za unutraS$nju reviziju.

9.8. Svaka jedinica za unutrasnju reviziju i svaki unutrasnji revizor moraju vrsiti svoju
aktivnost u skladu sa:

(i) ovim zakonom i ostalim primenjivim zakonima na Kosovu, posebno onim iz oblasti
budzeta, financije, poreza i nabavke;

(i1) u skladu sa pravilima, politikom, upustvima, priru¢nicima i stru¢nim standardima
donetih od strane ministarstva shodno ¢lanu 6.4. ovog zakona

Clan 10
Izuzimanje od obaveza za osnivanje jedinice za unutras$nju reviziju

10.1. Nezavisno od ¢lana 9.1. CJH uz saglasnost ministra moze izuzeti budzetsku
organizaciju ili javno autonomno preduzece od ispunjenja uslova propisanih ¢lanom 9.1.,
ako se takvo izuzimanje opravdava:

(1) nedovoljnim brojem unutrasnjih revizora koji ¢e omoguditi budzetskoj organizaciji
da ispunjava uslove predvidene ¢lanom 9.1. ili

(i1) veli¢inom, budzetom kao i ostalim specificnim okolnostima budzetske organizacije
ili javnog autonomnog preduzeca, tako da sa aspekta ekonomicnosti je neopravdano
da se zatrazi od budZetske organizacije ili javnog autonomnog preduzeca da osniva
jedinicu za unutra$nju reviziju.

10.2. CJH treba da pripremi i uru¢i ministru na razmatranje, usvajanje i objavljivanje
sazetka transparentnih, nediskriminirajucih i racionalnih kriterijuma, koje treba koristiti
za izuzimanje shodno ¢lanu 10.1.

10.3. Izuze¢a shodno c¢lanu 10.1. vaze za period od 24 meseci. CJH, uz saglasnost
ministra, moze uliniti i druga izuze¢a shodno ¢lanu 10.1. ako uslovi koji su utvrdeni
¢lanom 10.1. opravdavaju takvo izuzece.

10.4. CJH, uz saglasnost ministra, moze u bilo koje vreme opozvati odredeno izuzece koje
je odredeno shodno ¢lanu 10.1, ako su okolnosti koje su opravdale takvo izuzecée nestale.

10.5. Budzetske organizacije ili javna autonomna preduzeca koje su izuzete shodno ¢lanu
10.1. moraju ispuniti uslove za unutra$nju reviziju prema ovom Zakonu uz nabavku
usluge jednog unutrasnjeg revizora shodno ¢lanu 8.1. s ciljem vrSenja svake unutraSnje
revizije koje se zahteva.



Clan 11
Prava unutrasnjeg revizora i jedinica za unutras$nju reviziju

Unutrasnji revizor ili jedinica za unutrasnju reviziju koja vr$i zakonitu reviziju shodno
ovom zakonu, imaju slede¢a ovlas¢enja i odgovornosti:

(a) da vrse unutrasnju reviziju u skladu sa pravilima, politikom, priru¢nicima, uputstvima i
stru¢nim standardima donetih od strane ministarstva, shodno ¢lanu 6.4. ovog zakona;

(b) da pribavi, razmotri i neograni¢eno koristi sve tehnicke, ekonomske, finansijske i ostale
podatke i raspolozive informacije i dokumenta ili kontrolu subjekta javnog sektora;

(c) da umnozi takve podatke, informacije ili dokumenta radi unutrasnje revizije i da
obezbedi odredeni broj njihovih primeraka ili orginala. Orginalna dokumenta nakon
koris¢enja se moraju vratiti subjektu javnog sektora od koga su dobijeni.

(d) da zatrazi od bilo kojeg zvani¢nika, sluzbenika, savetnika ili zaposlenog u subjektu
javnog sektora pod revizijom da pruzi odgovarajuc¢a svedocenja, podatke i/ili da
usmeno svedoc¢i o drugim informacijama o pitanjima koja se odnose na reviziju ili o
aktivnostima o kojima se vrsi revizija;

(e) da imaju nesmetan pristup objektima subjekta javnog sektora koji je pod revizijom i
da potvrduje i oceni materijalna i nov¢ana sredstva subjekta javnog sektora u skladu
sa pravilima i zakonodavstvom;

(f) da preporuci mere koje mora izvrsiti odgovarajuéi subjekat shodno ¢lanu 4.5.;

(g) da pribavlja certifikovane informacije od trezora, BPK i od bilo koje druge javne ili
privatne organizacije u vezi sa aktuelnim 1 zatvorenim ziroracunima 1i/ili
transakcijama subjekata pod revizijom u kojima je jedinica za unutrasnju reviziju
nadlezna prema ¢lanu 9.1. i

(h) da odmah obavestava o svim smetnjama, odbijanjima ili kolebanjima bilo kojeg lica
pred komisijom za reviziju, odgovaraju¢a Komisija za reviziju mora istrazivati
slucaj 1, ako utvrdi odredene nepravilnosti, preduzima mere propisane ¢lanom 5.5.

Clan 12
Zabrane

12.1. Nijedna osoba ne moze vrsiti aktivnosti vezane za unutrasnju reviziju ili da pruzi
usluge u vezi sa unutrasnjom revizijom subjektu javnog sektora ako on/ona ne poseduje
vazecu licencu koja je izdata u skladu sa ovim zakonom.

12.2. Nijedna osoba ne moZze dobiti licencu za unutrasnju reviziju ako je on/ona:
(a) radila ili je u poslednje tri godine vrSila odredenu funkciju u jednoj politickoj partiji;
(b) poslednjih pet godina je kaznjena za krivicno delo;

(c) ako je nadlezni sud utvrdio da je osoba izvrSila krvicno delo ili prekrSaj koji
podrazumeva obmanu, pogresno tumacenje, korupciju, pranje novca, prisvajanje,
zloupotrebu fondova ili davanje mita, shodno primenjivim zakonima i uredbama na
Kosovu ili u drugoj zemlji ili jurisdikciji, medunarodnim konvencijama i ugovorima;
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(d) ako je utvrdeno da je bilo kada bio uklju¢en u neprofesionalnim ponasanjima od
strane pojedinog suda, organa ili odgovorne organizacije za primenu standarda
profesionalnog ponasanja;

(e) neistinito svedoCio pod zakletvom ili u nekom sluzbenom ili beleznickom
dokumentu sa pecatom.

12.3. Niko ne moze obavljati aktivnost unutrasnje revizije ili pruzati usluge za unutrasnju
reviziju za subjekat javnog sektora ako on/ona trenutno vrsi odredenu funkciju u subjektu
javnog sektora, osim subjekta koje redovno i zakonito pruza strucne i samostalne usluge
za reviziju.

12.4. Unutrasnji revizor ne moze vrsiti unutra$nju reviziju ili pruziti usluge unutrasnje
revizije za subjekte javnog sektora ako je on/ona:

(a) prethodno bio zaposlen ili angazovan na nekom poloZzaju ili kapacitetu koje je bilo
pod kontrolom pojedinog ¢lana najviseg rukovodstva toga subjekta javnog sektora; ili

(b) u poslednje tri godine bio zaposlen ili vrSio odredenu funkciju osim kao unutrasnji
revizor.

Clan 13
Direktori Jedinica za unutraS$nju reviziju

13.1. Svaka jedinica za unutrasnju reviziju u okviru budZetske organizacije ili javnog
autonomnog preduzeca ima svoga direktora. Direktor jedinice je ujedno i unutrasnji
revizor. On/ona imenjuje se od strane budZetske organizacije ili javnog autonomnog
preduzeca; ipak, imanovanje ne stupa na snagu bez pismene saglasnosti CJH, dok se
saglasnost mora dati §to je pre moguce.

13.2. Direktor jedinice za unutra$nju reviziju odgovoran je za:
(a) upravljanje i nadgledanje osoblja i delatnosti jedinice za unutras$nju reviziju;

(b) selekciju, na konkurentnoj osnovi i nakon konsultacija sa CJH prema c¢lanu 9.4.
dodatnog broja javnih revizora koji su potrebni jedinici za unutra$nju reviziju. Izbor
mora biti 1 u skladu sa ostalim primenjivim zakonima na Kosovu, osim za javna
autonomna preduzeca, ukljucujuci i zakonodavstvo o civilnoj sluzbi;

(c) obezbedivanje produktivnog, ekonomicnog i efikasnog koriS¢enja izvora jedinice za
unutra$nju reviziju;

(d) adekvatnu primenu i poStovanje zakona, pravila, politike, uputstava i prirucnika
propisanih ¢lanom 9.8.;

(e) pripremu i blagovremeno isporucivanje planova predvidjenih ¢lanom 5.2.;

(f) organizuje, vrsi 1 nadgleda ostvarivanje svih aktivnosti unutraSnje revizije od strane
JUR, kao i dostavljanje rezultata revizije komisiji za reviziju budzetske organizacije
ili javnog autonomnog preduzeca;

(g) pripremanje i dostavljanje tromesec¢nih i godi$njih izvestaja o svim aktivnostima revizije
JUR-a komisiji za reviziju budzetske organizacije ili javnog autonomnog preduzeca.

13.3. Zbog obimnih nadleznosti direktora jedinice za unutrasnju reviziju, njegova /njena

plata je ista kao plata stalnog sekretara.
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Clan 14
Odgovornosti GAZ za unutra$nju reviziju

Svaki GAZ budZetske organizacije ili javnog autonomnog preduzeca treba:

(a) da obezbedi da JUR ili unutrasnji revizor ima dovoljno ljudskih i finansijskih
resursa za efikasno obavljanje svojih zadataka i odgovornosti;

(b) da obezbedi preduzimanje hitnih i efikasnih mera za sprovodenje preporuka od strane
jedinice za unutras$nju reviziju, unutra§njeg revizora, komisije za reviziju i/ili CJH;

(c) da otkloni otkrivene neregularnosti tokom revizije i sprovodenje mera za sprecavanje
takvih neregularnosti ubuduce;

(d) odgovoran je da obezbedi da budZetska organizacija i javno autonomno preduzece
ispuni sve uslove predvidene zakonom;

(e) odgovoran je da obezbedi da svi civilni sluzbenici i ostali zaposleni ili angazovani u
budzetskim organzacijama, javnim autonomnim preduze¢ima ili u nekoj drugoj
jedinici, shodno ¢lanu 9.1.:

(1) omogu¢i JUR ili unutrasnjem revizoru slobodan pristup svim dokumentima,
podacima 1 kancelarijama radi vrSenja zadataka i odgovornosti JUR-a ili
unutraSnjeg revizora i

(i) preduzimanje efikasnih mera kako bi se olakSao rad JUR-a ili unutrasnje
revizije u vrSenju njihovih zadataka i odgovornosti.

Clan 15
Regrutovanje, kvalifikacija i obuka unutras$njeg revizora

Lica koja zZele da dobiju sertifikat za unutra$njeg revizora treba:

(a) da imaju najmanje, (i) diplomu univerziteta za javnu administraciju, javne financije, i
ra¢unovodstvo ili pravnog fakulteta; ili (ii) vazecu licencu za unutrasnju reviziju izdate
od jurisdikcije van Kosova, u skladu sa standardima Instituta za unutrasnju reviziju;

(b) da ispunjava i ostale uslove koje je utvrdila CJH uz savetovanje i saglasnost
eksperata za unutraSnju reviziju, shodno c¢lanu 6.7., u cilju obezbedenja
kompetentnosti, poStenosti, integriteta i objektivnosti kandidata;

(c) da su uspesno zavrsili obuku, test i licenciranje shodno ¢lanu 6.7. 1 6.8. ovog zakona; i

(d) da nisu neprihvatljivi iz razloga navedenih u ¢lanu 12.2.
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Clan 16
Sukob interesa

16.1. Unutrasnji revizor mora odmah pismeno obavestiti komisiju za reviziju i CJH o
potencijalnim sukobima interesa koji se mogu pojaviti kao rezultat revizije.

16.2. Sukob interesa postoji ako se rezivija odnosi na:

(a) subjekat javnog sektora u kojem je unutrasnji revizor bio zaposlen ili angazovan u
bilo kojem drugom kapacitetu, osim kao unutrasnji revizor u posljednje tri godine,
shodno ovom zakonu;

(b) subjekat javnog sektora koji je u posljednje tri godine angazovao, medu najvisim
rukovodiocima, lice sa kojim je unutrasnji revizor:

(1) imao poslovne odnose ili druge sustinske odnose u poslednje tri godine, ili
(i) u porodni¢nim je vezama do tre¢eg stepena srodstva kao Sto je to predvideno
zakonodavstvom o civilnoj sluzbi;

(c) ili subjekat javnog sektora sa kojim, bilo koji od slede¢ih osoba ima poslovne
odnose u tri poslednje godine:
(1) unutrasnji revizor,
(i1) lice sa kojim je unutrasnji revizor imao poslovne sustinske odnose u poslednje
tri godine,
(i11) bilo koje lice sa kojim je unutrasnji revizor u porodni¢nim odnosima do treceg
stepena srodstva kao §to je predvideno zakonodovstvom o civilnoj sluzbi.

16.3. Tokom pripremanja profesionalnih pravila i standarda navedenih u ¢lanu 6.4. CJH
moze, ako je to u skladu sa standardima instituta unutrasnjih revizora i1 praksama
Evropske unije, da pripremi specifikaciju takvih pravila i standarda u vezi sa moguc¢im
sukobima interesa.

16.4. Unutra$nji auditori koji su u sukobu interesa ne mogu ucestvovati, diskutovati ili
pokusSati da na bilo koji nacin uti¢u na vrSenje revizije.

16.5. Ako jedna osoba prihvata informaciju da je unutraSnja revizija bila izvrSena ili se
vr§i od strane jednog unutrasnjeg revizora koji je u sukobu interesa, mora odmah
obavestiti CJH koja treba da istrazuje slucaj i ako se to konstatuje, treba suspendovati
licencu odgovaraju¢em revizoru kao i da budzetska organizacija ili javno autonomno
preduzece angazuje novog revizora za ponovno obavljanje unutrasnje revizije shodno
¢lanu 8. Prvobitna revizija se ponistava dok se svi dokumenti u vezi sa revizijom predaju
komisiji za reviziju i CJH kao dokaz u slucaju da je prethodni revizor pokazao nemarnost
ili namernu zloupotrebu.

POGLAVLIJE III.
PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
Odnos sa spoljnim revizorom

CJH ¢e mora da saradjuje sa Generalnim revizorom Kosova:

(a) radi uspostavljanja uzajamnog odnosa i razumevanja;
(b) radi sprecavanja dvostruke revizije;
(c) radi razmene odgovarajucih informacija.
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Clan 18
Prelazne odredbe

18.1. Dok direktor i stru¢no osoblje CJH ne budu obuceni i licencirani kao unutra$nji
revizori u skladu sa ¢lanom 6. 1 7. ovog zakona, Ministarstvo za privredu i finansije treba
da koristi, neposredno ili preko donatora, usluge savetnika za unutrasnju reviziju koji je
ovlas¢en i odgovoran da asistira i podrzi CJH. Savetnik za unutras$nju reviziju mora biti
ekspert 1 kvalifikovan za pitanja iz oblasti unutraSnje revizije sa licencom ili sertifikatom
izdatim od medunarodno prihvaéene organizacije za unutrasnju reviziju.

18.2. Radi omogucéavanja unutra§njem revizoru da stru¢no vrsi svoje zadatke 1 funkciju
shodno ovom zakonu, Ministarstvo treba koristiti - neposredo ili preko donatora — usluge
drugog stru¢nog eksperta koji ¢e pruziti pomo¢ savetniku za unutrasnju reviziju.

18.3. Ministarstvo za privredu i finansije treba da da visok prioritet koris¢enju usluga
savetnika za unutrasnju reviziju prema ¢lanu 18.1., drugog eksperta iz ¢lana 18.2., kao 1
usluge obucavalaca iz ¢lana 6.7. Ministarstvo treba da pokrene aktivnosti za nabavku
najkasnije za 30. dana od dana proglasenja ovog zakona, i okonca postupk nabavke
najkasnije 90. dana od dana pokretanja inicijative.

18.4. Izuzetno od odredaba ovog zakona do obucavanja i licenciranja direktora i troje
zaposlenih u CJH za unutrasnjeg revizora, prema ¢lanovima 6. i 7. ovog zakona:

(1) ministar i direktor CJH prvo treba da pribave pismeno misljenje od savetnika za
unutrasnju reviziju u vezi sa svim merama i aktivnostima koje ¢e predloziti ili
planiraju da izvr§e na osnovu ovlas¢enja prema ovom zakonu, ili koje se odnose na
unutra$nju reviziju; i

(i1) posebno ministar ne¢e doneti pravila, utvrditi politiku, pripremiti materijale, uputstva
1 stru¢ne standarde prema ovom zakonu bez prethodnog pismenog misljenja savetnika
za unutraS$nju reviziju , i kao §to je trazeno ¢lanom 6.4, saveta CJH-a.

18.5. CJH ¢e, odmah po angaZovanju savetnika za unutrasnju reviziju i drugog eksperta
za unutrasnju reviziju, shodno ¢lanovima 18.1. i 18.2., uc€initi dodatne i kordinirane
napore nezapostavljajuc¢i zahteve ovog zakona, u vezi sa

(a) izradom 1 dostavljanjem ministru na razmatranje i objavljivanje politike, uputstava,
prirucnika i standarda navedenih u ¢lanu 6.4.; i

(b) izbor kvalifikovanih osoba za vrSenje unutrasnje obuke u skladu sa ¢lanom 6.7.

18.6. Ako je to potrebno, ministar za privredu i finansije ¢e obezbediti neophodne
fondove za usluge savetnika za unutrasnju reviziju i drugih eksperata shodno ¢l. 18.1. 1
18.2. i/ili stru¢nog lica za obucavanje iz oblasti unutrasnje revizije shodno ¢lanu 18.5. (b).
U takvim slucajevima, Odelenje za nabavku Ministarstva za privredu i finansije mora
izvrsiti nabavku. Zahtevi Zakona o javnim nabavkama moraju se postovati u potpunosti
tokom izbora navedenih lica pod uslovom da se,

(1) koriste samo ograniceni postupci za nabavku prema Zakonu o nabavkama;

(i1) odgovarajuc¢e odelenje za nabavke mora utvrditi vrednost nabavke i kriterijume
profesionalne podobnosti u iznosu koji ¢e, prema ocekivanjima, privuc¢i tendere od
najmanje 3 kvalifikovanih stru¢njaka za unutra$nju reviziju; i

(ii1) ugovor se mora objaviti u publikacijama Sirom Evrope.
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Clan 19
Privremena licenca

19.1. Izuzetno od ostalih odredaba ovog zakona, CJH moze, nakon konsultacija i
pribavljanja saglasnosti od savetnika za unutra$nju reviziju, izdati privremenu licencu za
unutrasnjeg revizora za najviSe deset (10) lica za koje direktor 1 CJH kao i savetnik za
unutrasnju reviziju smatraju da su stekla dovoljno iskustava za obavljanje bazicnih usluga
iz oblasi unutrasnje revizije shodno ovom zakonu. Privremena licenca se ne moze
izdavati nepodobnom licu iz ¢lana 12.2. ovog zakona.

19.2. Sve privremene licence prestaju da vaze 31. decembra 2008. godine i ne mogu se
produzavati. Takode, istog dana prestaje i ovlaS¢enje CJH za izdavanje takvih licenci.

19.3. Sva lica koja raspolazu privremenim licencama smatraju se unutra$njim revizorima
licenciranim shodo ovom zakonu, stoga imaju ista prava, obaveze i odgovornosti kao i
licencirani unutra$nji revizori, pod uslovom da sva lica sa privremenom licencom $to je
pre moguce pristupe obucavanju i testiranju shodno ovom zakonu, kako bi dokazali da su
osposobljeni za dobijanje stalne licence shodno ¢l. 6.7. 1 6.8. Ako prema misljenju
eksperata za unutras$nju reviziju navedeni u ¢lanovima 6.7. i 6.8. ili misljenju svetnika za
unutras$nju reviziju, imalac privremene licence ne ispuni bilo koji od elemenata odredbi
stava 19.3. ovog c¢lana, odmah ¢e o takvom slucaju obavestiti CJH, a CJH je duZna da
opozove privremenu licencu.

Clan 20
Odnos sa ostalim zakonima

U slucaju da je ovaj zakon u suprotnosti sa odredbama ranijeg zakonodavstva u vezi sa
unutrasnjom revizijom subjekata javnog sektora, primeniée se odredbe ovog zakona.

Clan 21
Stupanje na snagu zakona

Ovaj Zakon stupa na snagu nakon usvajanja od strane Skupstine Kosova i proglasenja od
strane Specijalnog Predstavnika Generalnog Sekretara.

Zakon Br. 02/L-74
16 Novembar 2006 Predsednik Skupstine Kosova,

Kolé Berisha
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