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Zakon Br. 02/L-44
O POSTUPKU DAVANJA KONCESIJA
Skupstina Kosova,

Na osnovu Uredbe UNMIK-a, br. 2001/9 od 15. maja 2001. godine o Ustavnhom okviru
za privremenu samoupravu na Kosovu, Poglavlje 5.1 (b) (d) i (m), 5.7.19.1.26 (a);

U cilju daljeg razvoja opstih nacela transparentnosti, privrede i prava u zakljucivanju
ugovora od strane javnih vlasti putem uspostavljanja posebnih postupaka za zakljuc¢ivanje
ugovora o koncesijama;

Imajué¢i u vidu potrebu usaglaSavanja postupaka za davanje koncesija u skladu sa
medunarodno prihvacenim standardima i praksama;

Usvaja:
ZAKON O POSTUPKU DAVANJA KONCESIJA
|. OPSTE ODREDBE
Clan 1.
Definicije
Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeca znac¢enja:

»Koncesioni ugovor“je ugovor zakljuc¢en izmedu ugovaraca i koncesionara. Predmet
ugovora je ostvarivanje infrastrukturnog projekta za cije se ostvarivanje koncesionaru
dodeljuje pravo na potpuno ili delimi¢no koriSéenje infrastrukture.

»Infrastruktura®je objekat ili sistem koji neposredno ili posredno pruza usluge ili stvari
od vrednosti u interesu javnosti.

Hinfrastrukturni projekat“u daljem tekstu ,,projekat“oznacava dizajniranje, izgradnju i
razvoj nove ili rehabilitaciju, modernizaciju ili proSirenje postojece infrastructure.

b3

,Ugovaraé*“oznac¢ava javni organ koji na osnovu vazeceg zakona na Kosovu ima pravo
na davanje koncesije.

»Koncesionar“oznacava lice koji ostvaruje projekat na osnovu koncesionog ugovora
zaklju¢enog sa ugovaracem.

»Trgovaéko drustvo” ima znacenje u smislu Uredbe br. 2001/6 od 8. februara 2001.
godine o trgovackim drustvima, ukljucujuci i odgovarajuce zakonodavstvo.



Mib~noimaXarsa lina ili nradii=aia b liviXiii & 6

»~Ponudac¢“oznacava lice ili preduzece, ukljucujuci i njihove grupe koje ucestvuje u
postupku selekcije odredenog projekta.

»Predlog koji nije trazen“oznacava svaki predlog u vezi sa ostvarivanjem projekta koji nije
podnet kao odgovor na odredeni zahtev ili oglas ugovaraca u okviru postpuka selekcije.

»2Javni autoritet“ oznacava (i) svaki javni centralni, regionalni, opstinski ili lokalni
organ, ministarstvo, departman, agenciju ili drugi javni organ Koji na osnovu ovog
zakona ili drugog podzakonskog akta vrsi izvrSne, zakonodavne, regulatorne, upravne ili
pravosudne nadleznosti; (ii) svaki organ javne uprave i (iii) asocijaciju jednog ili viSe
takvih organa.

»,Regulatorna komisija za javnu nabavku*“oznacava regulatnornu komisiju za javnu
nabavku osnovanu u smislu Poglavlja V Zakona o javnim nabavkama.

Clan 2.
Delokrug

2.1. Postupak za zakljucivanje koncesionog ugovora, sadrzina koncesionog ugovora kao i
ostala pitanja u vezi s tim ureduju se ovim zakonom. Za pitanja koja nisu obuhvacena
ovim zakonom primenjuju se odredbe Zakona o javnim nabavkama, o ugovoru o radu i
koncesijama.

2.2. U slucaju nesaglasnosti izmedu ovog zakona i odgovaraju¢ih odredbama Zakona o
javnim nabavkama, odredbe ovog zakona imaju prednosti.

Clan 3.
Nevazenje ugovora o koncesiji

Ugovor o koncesijama zakljucen od strane odredenog ugovara¢a u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona je nevazedi.

I. SELEKCIJA KONCESIONARA

Clan 4.
Pravila koja se primenjuju u postupku selekcije

Selekcija koncesionara vrsi se (i) u skladu sa ¢l. 5. do 27. ovog zakona i (ii) za pitanja
koja nisu uredena ovim odredbama, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.
1. Prethodna selekcija ponudaca

Clan 5.
Svrha i postupak prethodne selekcije

5.1. Ugovara¢ obavlja postupak prethodne selekcije u cilju identifikacije kvalifikovanih
ponudaca za ostvarivanje predvidenog projekta.

5.2. Poziv za uceS¢e u postupku prethodne selekcije objavljuje se u skladu sa
odgovaraju¢im odredbama Zakona o javnim nabavkama.



5.3. Poziv za uceS¢e u postupku prethodne selekcije zadrzi najmanje sledece podatke:

a. Opis infrastrukture;

b. Indikaciju ostalih sustinskih elemenata projekta, na primer, usluge koje

.....

c. Sazetak opis osnovnih uslova ugovora o koncesijii koji ¢e se zakljugiti, ako su ovi
uslovi poznati u ovoj fazi;

d. Nacin i mesto urucivanja zahteva za prethodnu selekciju i rok urucenja kao
specifikovani datum i vreme kako bi se ponudacu ostavilo dovoljno vremena za
pripremanje i podnoSenje zahteva; i

e. Nacin i vreme prijema dokumentacije za prethodnu selekciju;
5.4.  Dokumentacija za prethodnu selekciju sadrZi najmanje sledece podatke:

a. Kriterijume za prethodnu selekciju shodno ¢lanu 6.

b. Ako ugovara¢ predvida izuzimanje ograni¢enja u vezi Sa ucestvovanjem
konzorcijuma, shodno ¢lanu 7;

c. Ako ugovara¢ predvida da samo ograniceni broj ponudaca koji su prethodno
selekcionirani da mogu podneti predloge nakon okoncanja postupka prethodne
selekcije, shodno ¢lanu 8. stav 2. i ako je to predvideno, onda treba utvrditi nacin
na koji ¢e se izvrsiti ova selekcija;

d. Ako ugovara¢ predvida da uspesan ponudac treba da na poseban nacin formira
poslovno preduzece, shodno ¢lanu 30.

Clan 6.
Kriterijumi za prethodnu selekciju

Da bi se zainteresovani ponuda¢ kvalifikovao za postupak selekcije mora ispuniti
objektivno prihvatljive kriterijume koje ih ponuda¢ smatra podobnim za odgovarajuci
postupak kao Sto su navedeni u dokumentaciji prethodne selekcije. Ovi kriterijumi sadrze
najmanje sledece elemente:

a. Adekvatne stru¢ne i tehnicke kvalifikacije, radnu snagu, opremu i ostala fizicka sredstva
neophodna za izvodenje projekta, ukljucujuci i dizajniranje, izgradnju i odrzavanje;

b. Odgovarajué¢u sposobnost za upravljanje finansijskim aspektima projekta kao i
sposobnost za ispunjenje finansijskih potreba;

c. Neophodnu upravljacku i organizacionu sposobnost, pouzdanost i iskustvo,
ukljuéujuci i iskustvo u izgradnji slicne infrastrukture.



Clan 7.
UceSce konzorcijuma

7.1. Prilikom prvog poziva za uceS¢e ponudaca u postupku selekcije, ugovarac
dozvoljava da ponudaci osnivanju konzorcijume ponudaca. Podaci se zatraZzuju od
konzorcijuma u cilju dokazivanja da se njihove kvalifikacije shodno ¢lanu 6. odnose na
takve konzorcijume i njihove pojedinacne ¢lanove.

7.2. Osim ako nije drugcije predvideno dokumentacijom o prethodnoj selekciji, svaki
¢lan konzorcijuma moze pristupiti neposredno ili posredno samo jednom konzorcijumu
istovremeno. Postupci koji su u suprotnosti sa ovim pravilom rezultiraju isklju¢enjem
konzorcijuma i odgovarajuceg ¢lana.

7.3. Prilikom razmatranja kvalifikacije konzorcijuma, ugovara¢ uzima u obzir
kvalifikacije svakog pojedinog ¢lana konzorcijuma i ocenjuje da li su kombinovane
kvalifikacije ¢lanove konzorcijuma dovoljne za ispunjenje potreba svih faza projekta.

Clan 8.
Odluka o prethodnoj selekciji

8.1. Ugovara¢ odlucuje o kvalifikacijama svakog pojedinog ponudaca koji je podneo
zahtev za prethodnu selekciju. Prilikom donoSenja ovakve odluke ugovara¢ uzima u obzir
samo krierijume Kkoji su predvideni dokumentacijom za prethodnu selekciju. Svi ponudaci
koji su prethodno seleksionisani pozivaju se od strane ugovaraca da podnesu predloge u
smislu ¢l. 9. do 17.

8.2. Nezavisno od stava 1. i ako je to predvideno dokumentacijom za prethodnu selekciju,
ugovara¢ moZze rezervisati pravo da nakon okoncanja postupka za prethodnu selekciju da
zahteva podnoSenje predloga samo od ograni¢enog broja ponudaca koji najbolje
ispunjavaju kriterijume za prethodnu selekciju. U vezi s tim ugovara¢ vrsi redosled prema
rangu ponudaca koji ispunjavaju kriterijume za prethodnu selekciju prema Kriterijumima
koji su uzeti u obzir prilikom njihove kvalifikacije i priprema listu ponudaca koji ¢e biti
pozvani da podnesu njihove predloge nakon okoncanja postupka prethodne selekcije.
Tokom pripremanja liste ugovara¢ utvrduje rang samo po postupku utvrdenim
dokumentacijom za prethodnu selekciju.

2. Postupak u vezi sa zahtevanjem predloga

Clan 9.
Prvostepeni i drugostepeni postupak u vezi sa pozivom za podnoSenje predloga

9.1. Ugovarac¢ urucuje svakom ponudacu koji je prethodno selekcioniran paket zahteva za
podnoSenje predloga i ostale odgovarajuce dokumentacije izdate u smislu ¢lana 10.,
nakon Sto je ponuda¢ koji je prethodno selekcionisan uplatio propisani iznos za
dodelivanje ove dokumentacije, ako se takva uplata zahteva.

9.2. Nezavisno od odredaba prethodnog stava 1, Ugovaracki autoritet moze da sprovodi
dvostepeni postupak da bi traZzio predloge od predselektiranih ponudjaca, ukoliko
Ugovaracki autoritet ne smatra potrebnim da propisuje u zahtevu za predlog
karakterisktike projekta - kao Sto su specifikacije projekta, indikatori za ocenjivanje
obavljanja posla, finansijski aranzmani ili uslovi ugovora - na tako detaljan nac¢in kako bi
se omogucilo pripremanje konac¢nih predloga.
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9.3. Prilikom sprovodijenja dvostepenog postupka primenjuju se odredbe, i to:

a.

Prvobitni zahtev za predloge poziva ponudjace da dostave - u prvoj fazi postupka -
pocetne predloge u vezi sa specifikacijama projekta, indikatore za ocenjivanje
obavljanja posla, finansijske aranZzmane i ostale karakteristike projekta, kao i u vezi
sa glavnim uslovima predloZenog ugovora od Ugovarackog autoriteta;

Ugovaracki autoritet poziva na sednice i vodi diskusije sa svakim od zainteresovanog
ponudjaca, kako bi se razmatrala pitanja koja ima ponudja¢ u vezi sa prvobitnim
zahtevom za predloge. Takodje, Ugovaracki autoritet moZe da poziva i vodi diskusije
sa svakim ponudjacem u vezi sa pocetnim predlozima i prate¢cim dokumentima
dostavljenim od ponudjaca. Ugovaracki autoritet priprema zapisnik svake takve
sednice ili diskusije, koji sadrzi postavljena pitanja i data objasnjenja od Ugovarackog
autoriteta;

Nakon razmatranja primljenih predloga, Ugovaracki autoritet moze ponovno
razmatrati i, po potrebi, preformulisati prvobitni zahtev za predloge, briSuéi,
modificirajuci ili dodajuc¢i neki elemenat pocetnih specifikacija projekta, indikatora
za ocenjivanje obavljanja posla, finansijskih potreba ili drugih karakteristika
projekta, ukljucujuéi i glavne uslove ugovora, kao i svaki kriterijum za ocenjivanje i
uporedjivanje predloga i za identifikaciju uspesnog ponudjaca, kako je predvidjeno
prvobitnim zahtevom za predlog. Ugovaracki autoritet na nacin propisan ¢lanom
26. obrazlaze svaku izmenu zahteva za predloge. Svako brisanje, modifikacija ili
dodatak saopStava se u pozivu za dostavljanje konacnih predloga;

d. U drugoj fazi postupka, Ugovaracki autoritet poziva ponudjace da dostave konacne

predloge u vezi sa jedinim paketom specifikacija projekta, indikatora za ocenjivanje
obavljanja posla ili uslova ugovora u skladu sa ¢lanovima 10. do 17.

Clan 10.
SadrZaj zahteva za predloge

Zahtev za predloge sadrZi najmanje sledec¢e podatke:

a.

Opste informacije koje se mogu traziti od ponudjaca, kako bi oni mogli da
pripremaju i dostave svoje predloge, ukljucujuci i rok za dostavu;

b. Specifikacije projekta i indikatore za ocenjivanje obavljenog posla, ukljucujuéi i

zahteve Ugovarackog autoriteta, koji se odnose na standarde sigurnosti i zaStite
Zivotne sredine;

c. Uslove ugovora predloZenih od Ugovorackog autoriteta, naglaSavajuci koji se uslovi

d.

smatraju nepregovarajucim;

Kriterijume za ocenjivanje predloga i kriterijume utvrdjene od Ugovarackog autoriteta,
ukoliko takvih ima, da bi se identifikovali nedovoljni predlozi; odgovaraju¢a teZina
koja se pridaje svakom od kriterijuma ocenjivanja; kao i nacin na osnovu kojeg se ovi
kriterijumi primenjuju prilikom ocenjivanja i odbijanja predloga.



Clan 11.
Osiguravajuca sredstva

11.1. Zahtev za predloge utvrdjuje uslove u vezi sa prirodom, oblikom, vrednoS¢u i
drugim uslovima koji se odnose na osiguravajuce sredstvo koje se zahteva da bi se
osiguravala ponuda, kao i uslove u vezi sa licem koje daje takvo sredstvo osiguranja.

11.2. Ne moze se obaviti izvrSenje nad jednim osiguravajuc¢im sredstvom, osim u slucaju:

a. povlacenja ili modifikacije predloga po isteku roka za dostavu predloga i ukoliko
je to predvidjeno u zahtevu za predloge, pre isteka tog roka;

b. nepristupanja konac¢nih pregovora sa Ugovarackim autoritetom, shodno ¢lana 17.
stav 1,

c. nedostavljanja najbolje i konac¢ne ponude u roku utvrdjenom od Ugovarackog
autoriteta, u skladu sa ¢lanom 17, stav 2;

d. nepotpisivanja ugovora o koncesiji, ukoliko se to zahteva od Ugovarackog
autoriteta, nakon prihvatanja predloga;

e. nepruzanja trazenih osiguravajucih sredstava za ispunjavanje Ugovora o koncesiji,
nakon Sto je predlog prihvacen ili neispunjvanja nekog drugog uslova pre
potpisivanja Ugovora o koncesiji, utvrdjenog zahtevom za predloge.

Clan 12.
Objasnjenja i modifikacije
Samoinicijativom ili na osnovu zahteva jednog ponudjaca, Ugovaracki autoritet moze da
preispita i, po potrebi, preformuliSe svaki elemenat zahteva za predloge, shodno ¢lana 10.
Ugovaracki autoritet, na nacin predvidjen ¢lanom 26. obrazlaze svaku izmenu zahteva za

predloge. Svako brisanje, modifikacija ili dodavanje saopStava se ponudjacima na istovetan
nacin kao i zahtev za predloge, blagovremeno, pre isteka roka za dostavljanje predloga.

Clan 13.

Ponudjaci dostavljaju svoje predloge u pisanoj formi, potpisane i zatvorene u koverti.
Predlozi koje dobija Ugovaracki autoritet po isteku roka za dostavljanje predloga se ne
otvaraju i vra¢aju se ponudjacu koji ih je poslao.

Clan 14.
Kriterijumi ocenjivanja

14.1. Kriterijumi za ocenjivanje i uporedjivanje tehnickih predloga sadrze najmanje ove
elemente:

a. Tehnicku korektnost;

b. UsaglaSenost sa standardima za zastitu Zivotne sredine;

c. Operacionalnu sprovodljivost;

d. Kvalitet usluga i mera koje se preduzimaju da bi se obezbedio njihov nastavak.



14.2. Kriterijumi za ocenjivanje i uporedjivanje finansijskih i komercijalnih predloga,
shodno okolnostima konkretnog slu¢aja, sadrZe ove elemente:

a. Aktuelnu vrednost taksi, jedinica cena i drugih isplata tokom perioda koncesije;

b. Aktuelnu vrendost neposrednih isplata predloZenih od Ugovarackog autoriteta,
ukoliko ima takvih;

c. Troskove dizajniranja i izgradnje, postupka i odrzavanja u toku godine, aktuelnu
vrednost kapitalnih troSkova kao i delovanja i odrzavanja;

d. Obim finansijske pomoc¢i od nekog javnog autoriteta, ukoliko ima potrebe za to;
e. Korektnost predlozenih finansijskih aranZmana;

f. Stepen prihvatljivosti pregovarackih uslova predloZzenog ugovora od Ugovarackog
autoriteta na zahtev za predloge;

g. Potencijal za privredni i drustveni razvoj ponudjen predlozima.

Clan 15.
Uporedjivanje i ocenjivanje predloga

Ugovaracki autoritet uporedjuje i ocenjuje svaki predlog u skladu sa kriterijumima
ocenjivanja, odgovarajucu tezinu koja se pridaje svakom kriterijumu i procesu ocenjivanja
predvidjenog u zahtevu za predloge.

Clan 16.
Ispunjivanje kriterijuma kvalifikacije

Ugovaracki autoritet moZe da zahteva od svakog ponudjaca koji je predselekcioniran da
ponovo dokaZze njegovu kvalifikaciju, prema istim kriterijuma Kkoji su primenjivani
tokom predselekcioniranja. Ugovaracki autoritet moze diskvalifikovati svakog ponudjaca
koji ponovo ne dokaze njegove kvalifikacije, ukoliko se to od njega zahteva.

Clan 17.
Konacni pregovori

17.1. Ugovaracki autoritet razvrstava po rangu sve zadovaljavajuée predloge na osnovu
kriterijuma za ocenjivanje i poziva na konac¢ne pregovore za zakljucivanje ugovora o
koncesiji ponudjaca koji ima najvisi rang. Konacni pregovori nemaju za predmet uslove
ugovora koji su odredjeni kao nepregovarajuci u konacnom zahtevu za predloge.

17.2. Ukoliko za Ugovaracki autoritet postaje jasno da pregovori sa pozvanim
ponudjacéem nece rezultirati zaklucivanjem ugovora o koncesiji, onda Ugovaracki
autoritet obaveStava ponudjaca da namerava da prekida pregovore i daje ponudjacu
dovoljno vremena da bolje formuliSe njegovu zavrsnu ponudu. Ukoliko Ugovaracki
autoritet ne smatra ovaj predlog prihvatljivim, onda prekida pregovore sa doti¢nim
ponudja¢em. U nastavku, Ugovaracki autoritet poziva za pregovore ostale ponudjace po
rangu koje ima, sve dok se ne postiZze zaklju¢ivanje ugovora o koncesiji ili se odbijaju svi
preostali predlozi. Ugovaracki autoritet ne moze ponovo zapoceti pregovore sa jednim
ponudjacem sa kojim su prekinuti pregovori, shodno ovom stavu.
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3. Pregovori za ugovor o koncesiji bez konkurentne procedure

Clan 18.
Okolnosti koje dozvoljavaju davanje koncesije bez konkurentne procedure

Uz saglasnost Regulatorne Komisije za javnu nabavku, Ugovaracki autoritet moZze
pregovarati o jednom ugovoru o koncesiji bez primenjivanja procedura predvidjenih
¢lanovima 5. do 17. u ovim slucajevima:

a.

kada postoji hitna potreba da bi se obezbedio kontinuitet jedne sluzbe i ukoliko
sprovodjenje procedura propisanih ¢lanom 5. do 17. ne bi bila praksa, ali pod
uslovom da okolnosti koje imaju za posledicu hitnost nisu ni bile predvidljive za
Ugovaracki autoritet, niti su posledica kakvog odugovlacenja Ugovarackog
autoriteta;

kada je projekat kratkog roka trajanja i vrednost ocekivane pocetne investicije ne
prelazi 10.000 €;

kada se projekat odnosi na pitanja javne sigurnosti;

kada postoji samo jedan izvor koji je u stanju da obavlja trazenu uslugu,
kao Sto je u slucajevima kada obavljanje usluge zahteva koriS¢enje intelektualne
svojine, poslovnih tajnosti ili drugih iskljucivih prava koje su u vlasnistvu jednog
licaili grupe posebnih lica;

u slu¢ajevima nezatrazenih predloga shodno ¢lana 23;

kada je urucen poziv za uceSce u predselektivnu proceduru ili kada je uru¢en zahtev
za predloge, ali ni jedan zahtev ili predlog nije dostavljen ili svi predlozi nisu
ispunjavali kriterijume ocenjivanja, utvrdjene u zahtevu o predlozima i ukoliko, po
oceni Ugovarackog autoriteta, dostavljanje jednog takvog poziva za uceSce u
predselektivnu proceduru, kao i jedan nov zahtev za nove predloge, po svim
izgledima, ne bi rezultirao davanjem projekta u okviru potrebnog vremenskog roka; i

u svim ostalim slucajevima kada Regulatorna komisija za javnu nabavku daje
saglasnost za takvo izuzece, zbog potreba javnog interesa.

Clan 19.
Postupak pregovora o zakljuc¢ivanju ugovora o koncesiji

U slucaju ugovora o koncesiji predvidjenog ¢lanom 18, ugovorni autoritet:

a) javno proglaSava da ¢e zapoceti pregovore u vezi sa ugovorom o koncesiji; to

ne vaZi za ugovore o koncesiji utvrdjene ¢lanom 18, podstav (c).

b) stupa u pregovore sa onoliko lica koliko ugovarni autoritet smatra potrebnim za

sprovodjenje projekta u okviru datih okolnosti;

c) Odredjuje kriterije procene na osnovu kojih ¢e se predlozi proceniti i odrediti

njihov nivo.



4. NezatraZeni predozi

Clan 20.
Prijem nezatraZenih predloga

Ugovorni autoritet ima pravo da uzme u obzir nezatrazene predloge prema ¢lanovima 21
do 23, pod uslovom da takav predlog nema veze sa projektom za koji je zapoceo ili
je najavljen postupak selekcije.

Clan 21.
Postupak prijema nezatrazenog predloga

21.1. Posle prijema i prethodnog razmatranja nezatrazenog predloga, ugovorni autoritet
odmah obaveStava predlagaca da li ima izgleda da se predlog smatra da je od javnog
interesa.

21.2. Ukoliko se projekt smatra da ima izgleda da bude od javnog interesa, ugovorni
autoritet poziva predlagaca da Sto je moguce pre u toj fazi dostavi Sto viSe informacija o
projektu kako bi ugovornom autoritetu omogucio da izvrsi potrebnu procenu kvalifikacija
predlagaca kao i tehni¢ku i ekonomsku primenljivost projekta i da utvrdi da li ima izgleda
da se projekt primeni na predloZen i prihvacen nacin od strane ugovornog autoriteta. U
tom cilju, predlaga¢ je duzan da dostavi studiju o tehnickoj i ekonomskoj
primenljivosti, studiju o uticaju projekta na Zivotnu sredinu i dovoljne informacije u
vezi sa konceptom ili tehnologijom predvidjenom u predlogu.

21.3. Tokom razmatranja nezatrazenog predloga, ugovorni autoritet je duzan da poStuje
intelektualnu svojinu, poslovne tajne i druga ekskluzivna prava koja su deo predloga ili se
isti poziva na njih. Zbog toga ugovorni autoritet nema pravo da koristi informacije date
od strane predlagaca ili su date u njegovo ime u okviru njegovog nezatrazenog predloga,
osim za procenu tog predloga ili ukoliko je predlaga¢ dao svoju saglasnost. Ukoliko se
predlog odbije, ugovorni autoritet vraca predlagacu original i svaku kopiju dokumentacije
koju je predlaga¢ dostavio i pripremio tokom postupka, osim ukoliko su se stranke
drugacije dogovorile.

Clan 22.
Nezatrazeni predlozi koji se ne odnose na intelektualnu svojinu, poslovne tajne ili
druga ekskluzivna prava

22.1. Kada ugovorni autoritet odluc¢i da primeni projekat, poc¢inje postupak selekcije u
skladu sa ¢lanovima 5 do 17, ukoliko smatra:

a) Da se predvidjeni rezultat projeka moze posti¢i bez koriSéenja intelektualne
svojine, poslovnih tajni ili drugih ekskluzivnih prava predlagaca; i

b) Da predloZeni tehnicki koncept nije potpuno jedinstven ili nov.
22.2. Predlaga¢ se poziva da ucestvuje u postupku zapocete selekcije od strane

ugovornog autoriteta prema stavu 1. i omoguéuje mu se olakSica ili  benificija
predvidjena u zahtevu za predloge kao nagrada za izradu i podnosenje projekta.



Clan 23.
Nezatrazeni predlozi koji se odnose na intelektualnu svojinu, poslovne
tajne ili druga ekskluzivna prava

23.1. U slucaju nezatrazenog predloga koji se odnosi na intelektualnu svojinu, poslovne
tajne ili druga ekskluzivna prava, ugovorni autoritet nije duZan da vodi postupak selekcije
prema ¢lanovima 5. do 17. Ugovorni autoritet ponovo moze da zatrazi uporedne elemente
za nezatrazeni predlog u skladu sa stavovima 2. do 4. ovog ¢lana.

23.2. Kada ugovorni autoritet namerava da zatrazi uporedne elemente za nezatraZeni
predlog, ugovorni autoritet javno proglaSava opis elemenata rezultata predloga zajedno
sa pozivom za druge zainteresovane strane da predaju predloge u roku od 30. dana.

23.3. Ukoliko se ne dobiju predlozi kao odgovor na predvidjen poziv stavom 2. ovog ¢lana
u predvidjenom roku, ugovorni autoritet moze da stupi u pregovore sa prvim predlaga¢em.

23.4. Ukoliko ugovorni autoritet dobije predloge kao odgovor na poziv predvidjen
stavom 2, ugovorni autoritet poziva predlagace na pregovore u skladu sa odredbama
¢lana 19.Ukoliko ugovorni autoritet dobije dovoljan broj predloga koji na prvi pogled
ispunjavaju infrastrukturne potrebe, ugovorni autoritet zahteva dostavljanje predloga
prema ¢lanovima 9 do 17, ukljucujuéi i okakSice ili druge benificije koje se mogu dati
licu koje je predalo nezatraZeni predlog u skladu sa ¢lanom 22, stav 2.

5. Druge odredbe

Clan 24.
Tajnost

Ugovorni autoritet tretira predloge na taj nacin Sto iskljucuje mogucénost otrikvanja
njihovog sadrZaja pred drugim konkurentima. Svaka diskusija, komuniciranje ili razgovor
izmedju ugovornog autoriteta i ponudjivaca prema ¢lanu 9. stav 3. i ¢lanovima 17, 18, 19
ili 23, stavovi 3 i 4, treba da ostane tajnost. Osim ukoliko se zahteva zakonom ili
naredbom nekog suda ili ukoliko se odobrava na osnovu zaheva za predloge, nijedna
pregovoracka strana nema pravo da pred drugim licima iznosi informacije u vezi sa
tehnologijom, cenom ili neku drugu informaciju u vei sa diskusijama, komuniciranjem ili
pregovorima predvidjenim gore navedenim ¢lanovima, osim ukoliko je druga strana dala
saglasnost na to.

Clan 25.
Javno proglasenje izdavanja ugovora

Izuzev ugovora o koncesijama izdatim prema ¢lanu 18. (c), ugovorni autoritet javno
proglasava izdavanje ugovora u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Zakona o javnoj
nabavci. Proglas treba da identifikuje koncensionara i daje prikaz osnovnih elemenata
ugovora o koncesiji.
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Clan 26
Dokumenat o postupku selekcije i izdavanja ugovora

Ugovorni autoritet je duzan da ¢uva dokumentovane informacije koje se odnose na
postupak selekcije i izdavanja ugovora u skladu sa odgovaraju¢im odredbama Zakona o
javnoj nabavci.

Clan 27
Postupak ponovnog razmatranja

Ponudjiva¢ koji smatra da je pretrpeo ili moZe pretrpiti Stetu ili povredu prava kao
posledica neispunjavanja obaveza koje ima ugovorni autoritet, na osnovu zakona moZze
da zatraZzi ponovno razmatranje postupanja ili nepostupanja ugovornog autoriteta u
skladu sa odgovaraju¢im odredbama Zakona o javnoj nabavci.

I1l. SADRZAJ | SPROVODJENJE UGOVORA O KONCESWJI

Clan 28
SadrZaj i sprovodjenje ugovora o koncensiji

Ugovor o koncensiji sadrZi najmanje sledece elemente:

a. prirodu i obim poslova i usluga koje treba da se izvrSe od strane koncensionara;

b. uslove izvrSenja usluga i obim ekskluzivnosti prava koncensionara prema ugovoru
0 koncensiji, ukoliko se to predvidja;

c. pomoc¢ koju ugovorni autoritet moze da pruzi koncensionaru u dobijanju licencija
i dozvola ukoliko su potrebne za sprovodjenje projekta;

d. svaki zahtev koji se odnosi na osnivanje i osnovni kapital pravnog lica prema ¢lanu 30;

e. svojinu nad sredstvima koja se odnose na projekat i obaveze stranaka, po potrebi,
u vezi sa odredjenim mestom gde ¢ée se projekat izvesti i potrebnim servitutima u
skladu sa ¢lanovima 31. do 33.;

f. nagradjivanje koncensionara, bilo kroz tarife ili takse za koriS¢enje infrastrkture ili
izvrsenje usluga; metod i formule obra¢unavanja i uskladjivanja takvih tarifa ili
taksi; i isplate- ukoliko ih ima - koje se mogu izvrSiti od strane ugovornog autoriteta
ili nekog drugog javnog autoriteta;

g. postupke razmatranja i prihvatanja inzenjerskih dizajna, planova izgradnje i
specifikacija ugovornog autoriteta, kao i postupke testiranja i zavrSne inspekcije,
prihvatanje i prijem infrastrukture;

h. obim obaveza koncensionara radi obezbedjenja- po potrebi - modivikovanja usluga
u cilju ispunjenja aktuelnih zahteva usluga, kontinuiteta i nudjenja uslga pod
uglavnom ravnopravnim uslovima za sve korisnike;

i. pravo ugovornog ili nekog drugog javnog autoriteta za nadzor nad izvrSsenjem
poslova i usluga od strane akcionara, kao i obim i uslove pod kojima ugovorni ili
neki drugi javni ovlasc¢eni autoritet moze da naredi izmene koje se odnose na rad i
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izvrSenje usluga ili da preduzme druge pogodne mere radi osiguranja da se
infrastruktura na odgovarajuc¢i na¢in odrzava i da se usluge izvrSavaju u skladu sa
zakonom i odredbama ugovorg;

obim obaveza koncensionara da izveStava i informiSe ugovorni ili neki drugi javni
autoritet o svom delovanju;

mehanizme Kkoji se bave dodatnim troSkovima i drugim posledicama koje mogu
proizaci iz neke naredbe ugovornog ili nekog drugog javnog autoriteta u vezi sa
podstavovima (h) i (i) ovog c¢lana, ukljucuju¢i svaku vrstu naknade koje moze
pripasti koncensionaru;

prava ugovornog autoriteta da razmotri i usvoji znacajne ugovore koje ¢e zakljuciti
koncensionar, ukoliko se smatra potrebnim, posebno sa akcionerima koncensionara
ili drugim nadovezanim licima;

. garancije ispunjenja i polise osiguranja koje ¢e se osigurati od strane koncensionara
u vezi sa primenom projekta;

prava i obaveze stranaka ukoliko neka od stranaka ne ispuni ugovor;

uslove pod kojima se neka stranka moze osloboditi odgovornosti zbog neispunjenja
ili kaSnjenja u ispunjenju obaveza koje proizilaze iz ugovora o koncensiji iz razloga
koji su van kontrole stranke;

vreme trajanja ugovora o koncensiji kao i prava i obaveze stranaka nakon isteka
vemena trajanja ili raskida ugvora;

nac¢in obracunavanja naknade prema ¢lanu 47,

nadlezno pravo i mehanizme za reSavanje spora koji moze nastati izmedju ugovornog
autoriteta i koncensionara;

prava i obaveze stranaka u vezi sa tajnim informacijama.

Clan 29
Kompetentno pravo

Kompetentno pravo na ugovor o koncesiji pripada Kosovu osim, ako se tom ugovorom
nije drugacije predvideno.

Clan 30
Organizovanje koncesionara

Uspesni ponudiva¢ je duZzan da osniva jednu posebnu formu trgovackog drustva ako to
zahteva Ugovaracki autoritet predselekcionom dokumentacijom ili, prema potrebi,
zahtevom predloga. Svaki zahtev vezan za minimalnim kapitalom jednog takvog pravnog
lica i procedure za dobijanje odobrenja od strane Ugovarackog autoriteta 0 njegovom
statutu i pravilnicima rada kao i o njihovim sustinskim izmenama, potrebno je da se
utvrdi ugovorom o koncesiji u skladu sa predvidenim uslovima u predlozenom zahtevu.
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Clan 31
VlasniStvo sredstava

Ugovor o koncesije specifikuje sredstva koja su, ili koja ¢e postati javno vlasnistvo i koja
su ili koja ¢e postati privatno vlasnistvo koncesionara. Ugovor o koncesiji narocito
identifikuje, koja ¢e sredstva ulaziti u narednim kategorijama:

a. Sredstva, koja je koncesionar duzan, da vrati ili prenosi Ugovarackom autoritetu
ili drugom entitetu kojeg odreduje Ugovaracki autoritet, u saglasnosti sa uslovima
ugovora o koncesiji.

b. Sredstva koja Ugovaracki autoritet, kao opciju, mozZe da kupi od koncesionara i

c. Sredstva koja koncesionar moze da zadrzi i njime raspolaze i nakon isteka
ugovora o koncesiji ili njegovog raskida.

Clan 32
Sticanje prava koja su vezana za sediStem projekta

Ugovaracki autoritet ili neki drugi javni autoritet, na osnovu zakonskih odredbi i ugovora
0 koncesiji, koncesionaru daje na raspolaganje, ili prema okolnostima, koncesionaru
pomaze na sticanje prava koja se ticu sedista projekta, obuhvatajuci i pravo vlasnistva u
zavisnosti od potreba projekta.

Clan 33
Servituti

33.1. Koncesionar ima pravo da ide preko imanja jedne trece stranke, da prolazi kroz nje i
da wvrSi poslove ili da postavlja instalacije iznad nje ako je to potrebno radi
implementacije projekta u skladu sa odgovaraju¢im odredbama zakona o stvarnim
pravima.

33.2. Svaki servitut koji je potreban za implementaciju projekta stvara se u saglasnosti sa
odgovaraju¢im zakonskim odredbama o stvarnim pravima.

Clan 34
Financijska regulativa

34.1. Koncesionar ima pravo da utvrdi i prikupi tarife ili takse o koriSéenju infrastrukture
ili 0 njegovim uslugama u skladu sa ugovorom o koncesiji kojim utvrduje metodu i
formule za obracun i prilagodavanje ovih tarifa ili taksi u skladu sa utvrdenim pravilima
od strane kompetentnog javnog organa.

34.2. Ugovaracki autoritet ima pravo da se sa koncesionarom dogovori da za racun

koncesionara neposredno uplati zamenu ili dodatak na tarifu ili taksu zbog koris¢enja
infrastrukture ili njegove usluge.
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Clan 35
Osiguravajuca sredstva o pravima i o sredstvima koncesionara

35.1. Zavisno od nekog ograni¢enja koje se mozZe predvideti ugovorom o koncesiji,
koncesionar ima pravo da koristi kao osiguravajuc¢a sredstva sva sredstva i njegova prava
obuhvatajuci ovde i sredstva koja se ticu projekta ukoliko je to potrebno za osiguravanje
finansiranja projekta.

35.2. Aksionari koncesioanra imaju pravo da svoje akcije koriste kao osiguravajuca
sredstva.

35.3. Na osnovu stava 1, nijedno osiguravajuce sredstvo ne moze se stvarati na javno
vlasnistvo ili na imanja, sredstva ili druga prava koja su potrebna za vrSenje javnih
usluga, ukoliko je stvaranje takvog sredstva zakonom zabranjeno.

Clan 36
PrenoSenje ugovora o koncesiji

Prava i obaveze koncesionara prema ugovoru o koncesiji ne mogu se preneti na tre¢a lica
bez saglasnosti Ugovarackog autoriteta osim kada je ¢lanom 35 drugacije predivdeno.
Ugovor o koncesiji utvrduje uslove, kada je Ugovaracki autoritet duZan dati saglasnost za
prenoSenje prava i obaveza koncesionara na osnovu ugovora o koncesiji obuhvatajuci
ovde i prihvatanje od strane novog koncesionara svih obaveza koja proizilaze od ugovora
0 koncesiji i davanje iskaza od strane novog koncesionara o tehni¢ko-finansijskim
sposobnostima koje su potrebne za vrdenje usluga.

Clan 37
Pravo prenoSenja kontrole koncesionara

Pravo kontrole koncesionara ne moze se preneti na neko trece lice bez saglasnosti
Ugovarackog autoriteta, osim u slucajevima kada je to drugacije predvideno ugovorom o
koncesiji. Ugovor o koncesiji utvrduje uslove kada je Ugovaracki autoritet duzan dati
njegovu saglasnost.

Clan 38
Odrzavanje infrastrukture u funkciji

38.1. Ugovor o koncesiji utvrduje obim zadataka koncesionara za obezbedivanje:

modifikacije usluga radi ispunjavanja potreba za tu uslugu,

kontinuiteta usluge,

pruzanja usluge pod jednakim uslovima za sve korisnike,

pristupa bez diskriminacije i drugih ponudivaca usluga u mrezi javne infrastrukture
kojom upravlja koncesionar.

coopw

38.2. Uz saglasnost Ugovarackog ili drugog javnog ovlas¢enog autoriteta, koncesionar
ima pravo da donosi i primeni pravila o koriSéenju infrastrukture.
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Clan 39
Kompenzacija za izmenu zakonskog propisa

Ugovor o koncesiji predvida slu¢aj kada koncesionaru pripada kompenzacija, ukoliko su
se troSkovi za sprovodenje ugovora o koncesiji koncesionaru znatno povecali ili ukoliko
iznos kompenzacije koju koncesionar dobija za ispunjavanje ugovora znatno opada kao
posledica izmene zakonskog propisa ili pravila koja posebno vaZze za odgovarajucu
infrastrukturu ili uslugu koju on vrsi.

Clan 40
Revidiranje ugovora o koncesiji

40.1. Ugovor o koncesiji, bez povrede ¢lana 39, utvrduje slucajeve kada koncesionar ima
pravo da zahteva revidiranje ugovora o koncesiji radi ispunjavanja kompenzacije ukoliko
su se troSkovi koncesionara za ispunjavanje ugovora o koncesiji znatno povecali ili
ukoliko iznos kompenzacije koju koncesionar dobija za ispunjavanje ugovora znatno
opada kao posledica:

a. izmene privrednih i financijskih usova ili
b. izmene zakonskog propisa ili pravila koja posebno vaZe za odgovarajucu
infrastrukturu ili uslugu koju on vrsi.

Pod uslovom da privredni, financijski ili zakonski uslovi:

a. se deSavaju nakon sklapanja ugovora;

b. su van kontrole koncesionara i

c. su takve prirode da se nije moglo ocekivati da ih je koncesionar mogao imati u
obzir u vremenu sporazumevanja, odnosno sklapanja ugovora o kocnesiji.

40.2. Ugovor o koncesiji utvrduje proceduru o revidiranju ugovora o koncesiji.

Clan 41
Preuzimanje projekta od strane Ugovarackog autoriteta

Pod uslovima, predivdenim ugovorom o koncesiji, Ugovaracki autoritet ima pravo da
priviemeno preuzme upravljanje infrastrukturom radi obezbedivanja neprekidne i
efektivne usluge, ukoliko koncesionar ne ispunjava glavne obaveze koje ima na osnovu
ugovora o koncesiji i ako ne nastavlja sa ipunjavanjem obaveza u okviru jednog
razumnog roka nakon dobijanja napomene od Ugovarackog autoriteta da to ucini.

Clan 42
Zamena koncesionara

Ugovaracki autoritet moze da se dogovori sa entitetima koji finansiraju projekat i sa
koncesionarom da se koncesionar zameni jednim entitetom ili drugim licem koji ¢e
ispuniti postojec¢i ugovor o koncesiji u slu¢aju da koncesionar ne ispunjava glavne
obaveze koje proizilaze iz ugovora o koncesiji ili u drugim slucajevima kada je raskid
ugovora o koncesiji opravdan.
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IV. TRAJANJE, PRODUZENJE | RASKID UGOVORA O KONCESUI

1. Trajanje i produZenje ugovora o koncesiji

Clan 43.
Trajanje i produZenje ugovora o koncesiji

43.1. Trajanje koncesije odreduje se ugovorom koncesije, uzimajuci u obzir maksimalno
dozvoljeno vreme doti¢nim zakonom.

43.2. Ugovora¢ moze da da saglasnost o produzenju trajanja ugovora o koncesiji za
vremenski period ne duze od 10. godina, osim ako nije drugacije predvideno posebnim
zakonom.

43.3. Ugovora¢ je obavezan da daje saglasnost za produZenje ugovora o koncesiji u
sluc¢ajevima kada:

a. ima zakasnjenja u izvrSavanju radova ili prekid rada zbog vise sile.

b. se projekat opoziva od ugovoraca ili od drugog javnog autoriteta, ili

c. ima povecanje troSkova kao posledica zahteva ugovoraca koja nisu bila prethodno
predvidena ugovorom o koncesiji, ako koncesionar nije u stanju da pokrije te
troSkove bez produZetka ugovora o koncesiji.

2. Raskid ugovora o koncesiji

Clan 44.
Raskid ugovora o koncesiji od strane ugovoraca

Ugovara¢ moze da raskida ugovor o koncesiji:

a. ako se opravdano ne moze ocekivati da ¢e koncesionar biti u stanju ili spreman
da ispuni svoje obaveze, ili

b. iz razloga vise sile u javnom interesu, pod uslovom da koncesionaru isplacuje
predvidena nadoknada ugovorom o koncesiji.

Clan 45.
Raskid ugovora o koncesiji od koncesionara

Koncesionar moZe da raskida ugovor o koncesiji:

a. uslucaju da ugovara¢ ili drugi javni autoritet ne ispunjava svoje osnovne obaveze
u vezi ugovora o koncesiji;

b. ako su ispunjeni uslovi za revidiranje ugovora o koncesiji po ¢lanu 40., stava 1,
ali se stranke nisu sloZile za revidiranje ugovora o koncesiji; ili

c. ako su troSkovi koncesionara za ispunjavanje ugovora o koncesiji vidno povecani
ili ako vrendost naknade koju koncesionar dobija za ispunjavanje ugovora
opadaju vidno kao rezultat delovanja ili ne delovanja ugovaraca, a stranke se nisu
slozile za revidiranje ugovora o koncesiji.
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Clan 46.
Raskid ugovora o koncesijama u ostalim slu¢ajevima

Svaka stranka ima pravo da raskida ugovor koncesije ako ispunjavanje obaveze postaje
nemoguce iz razloga vise sile. Isto tako stranke mogu da raskinu ugovor o koncesiji po
dogovoru.

3. Reguliranje odnosa nakon raskida ugovora o koncesiji ili prekoracenja trajanja.

Clan 47.
Kompenzacije po raskidu ugovora o koncesiji

Ugovor koncesije predvida nacin izracunavanja kompenzacije koja pripada doti¢noj
strani ugovara. U slu¢aju raskida ugovora o koncesiji, obuhvativsi u izracunavanju
kompenzacije - prema prilikama - vrednost obavljenog rada po ugovoru koncesije,
troSkove ili gubitke koja je trpela bilo koja stranka, ukljucivsi i izgubljeni profit.

Clan 48.
Zavrsne mere

Ugovor koncesije po potrebi predvida:

a. proceduru za prenos sredstava kod ugovaraca:

b. kompenzacija koja bi pripadala koncesionaru u vezi prenosa sredstava kod
ugovaraca ili novog koncesionara ili u slu¢aju da ugovara¢ kupi sredstva;

c. transfer potrebne tehnologije za odrzavanje infrastrukture u funkciji;

d. profesionalno usavrSavanje osoblja ugovaraca ili naslednog koncesionara u vezi
odrzavanja i odrzavanje u funkciji infrastrukture;

e. neprekidno izvrSavanje pomocénih usluga od koncesionara, ukljucivsi tu i
snabdevanje rezervnom opremom po potrebi za odreden i opravdan vremenski
period po prenosu infrastrukture kod ugovaraca ili naslednog koncesionara.

V. RESENJE SPOROVA

Clan 49.
Sporovi izmedu ugovaraca i koncesionara

Sporovi izmedu ugovoraca i koncesionara u vezi izvrSavanja ili interpretacije ugovora

koncesije, reSavaju se kroz procedure za reSavanje sporova o kojima su se sloZile stranke
u ugovoru koncesije.
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Clan 50.
Sporovi koji se odnose na potroSace ili korisnike infrastrukture

Kad koncesionar vrsi usluge javnosti ili upravlja infrastrukturom u kojoj javnost ima
pristup, tada ugovara¢ moze da trazi stvaranje jednostavnih i efektivnih procedura za
razmatranje Zalbi potroSaca ili korisnika infrastrukture.

VI. REGULATORNA KOMISIJA ZA JAVNU NABAVKU

Clan 51.
Regulatorna komisija za javnu nabavku

51.1. Regulatorna komisija za javnu nabavku (Komisija) ima za obavezu da obezbedi
primenu ovog Zakona. U tu svrhu, Komisija vrsi funksije i obavlja nadleznosti koje joj
pripadaju po Zakonu o javnoj nabavci i u vezi sa primenom ovog Zakona.

51.2. Komisija ima nadleznost da izradi i usvaja pravila i podzakonske akte za primenu
ovog Zakona. U tu svrhu Komisija vrsi funkcije i obavlja nadleznosti koja ima
Regulativna komisija na osnovu zakona o javnoj nabavci.

VII. ZAVRSNE ODREDBE

Clan 52.
Stavljanje van shage prethodnog zakonodavstva

Ovaj Zakon i podzakonski akti doneti na osnovu ovog zakona imaju prednost nad
prethodnim zakonodavstvom za davanje ugovora koncesija na Kosovu.

Clan 53.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu nakon usvajanja u Skupstini Kosova i proglaSenja od

Specijalnog Predstavnika Generalnog Sekretara Ujedinjenih Nacija.

Zakon Br. 02/L-44
3 Oktobar 2005 Predsednik Skupstine Kosova,

akademik Nexhat Daci

18



