REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVA
QEVERIA E KOSOVES / VLADA KOSOVA /GOVERNMENT OF KOSOVA
MINISTRIA E FINANCAVE/MINISTARSTVO FINANCIJE/

MINISTRY OF FINANCE

PROJEKT -LIGJI PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJI PER MENAXHIMIN E FINANACAVE
PUBLIKE DHE PERGJEGJESITE NR. 03/L-048

NACRT ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVLJANJU JAVNIM FINANSIJAMA 1
ODGOVORNOSTI BR.03/L-048

DRAFT-LAW ON AMENDING AND SUPPLEMNTING THE LAW ON PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT AND
ACCOUNTABILITY no. 03/L-048



Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit
nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité

NENI 1

Neni 1. Pérkufizimet né ligjin bazik
ndryshohen si vijon;

1. Fshihet neni 1.1 qé pérkufizon PCN-né.

2. Shtohet pérkufizimi i 11 “ AEL”- ge do t&
thoté Asistencé Emergjente e Llikuiditetit

NENI 2

Neni 4 ;
1. Paragrafi 4.5. fshihet dhe
riformulohet si vijon:

4.5.Thesari udhéhiqet nga Drejtori i
Pérgjithshém. Ministri €shté 1 autorizuar q¢€ ta
eméroj€ Drejtorin e Pérgjithshém. Ministri
duhet g€ s€ pari t€ siguroj€ q€ personi pérkatés
(1) ka pérvojé t€ konsiderueshme né€ veprimtari
bankare dhe/ose té pagesave financiare, (ii)
nuk éshté dénuar pér ndonjé vepér penale,

(ii1) nuk ushtron ndonjé detyré né ndonjé post
udhéheqgés ose post tjetér domethénés né

Izmene i dopune Zakona br. 03/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i

odgovornosti

CLAN 1

Clan 1. Definicije u osnovnom zakonu
manjaju se kao §to sledi:

1.BriSe se ¢lan 1.1 koji definise MCP.

2. Dodaje se nova definicija "UOL" - §to
znaci Urgentna pomo¢ likvidnosti

CLAN 2

Clan 4:
1. Stav 4.5. se briSe i reformuliSe kao $to
glasi:

4.5. Trezorom rukovodi generalni direktor.
Ministar je ovlas¢en da imenuje generalnog
direktora. Ministar treba prvo da obezbedi da
odgovarajuce lice (i) ima znacajno iskustvo u
oblasti bankarstva 1/ ili finansijskih isplata,
(i1) nije osudivan za bilo koje krivi¢no delo,
(iii) ne obavlja neku duznost u nekoj
rukovodecoj poziciji ili drugoj znacajnoj
poziciji u u bilo kojoj politi¢koj partiji, i(iv)

Amendment and suplementing of the Law
no0.03/L-048 on Public Financial

Management and Accountability

ARTICLE 1

Article 1. Definitions in the basic law are
amended as following;

3. Article 1.1 is deleted that defines ICR.

2. The new definition “ELA” — is added,
which means Emergency Liquidity
Assistance

ARTICLE 2
Article 4 ;
1. Paragraph 4.5. is deleted and is
reformulated as following:

4.5. Treasury is headed by a General
Director.Minister is authorized to appoint
the General Director.Minister should first of
all provide that a respective person (i) i) has
significant experience in banking and/or
financial payments operations and (ii) has
not been convicted of any criminal offense,
ii1) performs no leadership or other
significant function for any political party
and (iv) possesses a suitable moral character
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ndonjé parti politike, dhe (iv) ka karakter t&
pérshtatshém moral dhe pérvojé profesionale.

2. Termi PCN zévendésohet me termin
Kryeministri né paragrafin 4.6, paragrafin
4.7 dhe paragrafin 4.9.

4.6 Mandati 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém &shté
pesé vjet. Drejtori 1 Pérgjithshém mund té ri-
emérohet pér njé ose mé shumé mandate pesé
vjegare shtesé. Ministri mundet, pas pélqimit
me shkrim t& Kryeministrit, ta shkarkojé
Drejtorin e Pérgjithshém nga ky post para
skadimit t€ mandatit pesé vjecar, vetém nése ka
arsye t€ mira dhe té€ justifikueshme, té cilat
mund t€ pérfshijné ciléndo nga t€ méposhtmet:
a) drejtori 1 Pérgjithshém né€ ményré t&
vazhdueshme tregon se atij/asaj 1 mungon
kompetenca e domosdoshme pér té
administruar n€ ményré profesionale me
Thesarin dhe veprimtaring e tij;

b) drejtori 1 Pérgjithshém ka déshtuar né
ushtrimin e kujdesit t€ arsyeshém profesional
pér t& siguruar q¢ veprimet e tij/saj dhe
veprimet e personelit t€ Thesarit jané né
pérputhje dhe té autorizuara me ligj;

c) drejtori 1 Pérgjithshém n€ ményré t&
vazhdueshme ka déshtuar g€ ti pérmbushé
detyrimet e tij/saj

sipas pikave a) dhe/ose b) té paragrafit 2 té
kétij neni; ose

d) drejtori i Pérgjithshém &shté angazhuar né
vepra té€ cilat pérfshijné konflikt t€ interesave;
ose

e) drejtori i Pérgjithshém ka lejuar qé

ima pogodan moralni karakter i profesionalno
iskustvo.

2.Termin MCP zamenjuje se terminom
Premijerstvo u stavu 4.6, stav 4.7 i stav
4.9.

4.6 Mandat generalnog direktora traje pet
godina. Generalni direktor moze biti ponovo
imenovan za jedan ili viSe dodatnih
petogodiSnjih mandata. Ministar moze,

nakon pismene saglasnosti Premijera, da
smeni generalnog direktora iz ove pozicije pre
isteka petogodisnjeg manadata, ako postoje
dobri i opravdani razlozi, $to moze da ukljuci
bilo koji od slede¢ih:

a) Generalni direktor dosledno pokazuje da
njemu/ njoj nedostaje potrebno ovlas¢enje da
upravlja na profesionalan nacin sa Trezorom i
njegovom delatnosti;

b) Generalni direktor nije uspeo da ostvari
vrSenje razumne profesionalne paznje u
osiguravanju da njegova / njena delovanja ili
osobljaTrezora su u skladu i ovlas¢ena
zakonom,;

¢) Generalni direktor nije uspeo da dosledno
ispuni njegove/ njene obaveze na osnovu
tacki

a) 1/ili b) stava 2 ovog ¢lana; ili

d) Generalni direktor se angazovao u
akcijama koje podrazumevaju sukob interesa;
ili

e) Generalni direktor je dozvolio osoblju
Trezora da se angazuje na delo za koje je
generalni direktor obaveSten da obuhvata

and professional background.

2. ICR term shall be replaced with Prime
Minister term in the paragraph 4.6
paragraph 4.7 and pragrph 4.9.

4.6 The General Director shall serve for a
five-year term. The General Director may be
re-appointed for one or more additional five
year terms. The Minister may, with the
written consent of the Prime Minister,
remove the General Director from that
position prior to the expiration of such five-
year term only for good and justifiable
reasons, which amy include any of
following:

a) the General Director has repeatedly
demonstrated that he/she lacks the necessary
competence to professionally administer the
Treasury and its operations;

b) the General Director has failed to exercise
reasonable professional diligence in
ensuring that his/her acts and the acts of
other Treasury personnel are consistent with
and authorized by law;

c¢) the General Director has repeatedly failed
to comply with his/her obligations under
items (a) and/or (b) of paragraph 2 of this
Article;or

d) the General Director has engaged in any
act involving a conflict-of-interest;or

e) the General Director has permitted any
other Treasury personnel to engage in any
act that the General Director knew involved
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personeli 1 Thesarit t& angazhohet né€ njé vepér
pér t€ cilén Drejtori 1 Pérgjithshém ka gené né
dijeni se pérfshin konflikt t& interesave, ose pér
cilén Drejtori I Pérgjithshém , pérmes ushtrimit
té pérkujdesjes té arsyeshme menaxheriale ,
€shté dashur té dijé se pérfshin konflikt t&
interesave.

4.7 Nése Ministri, pas pranimit t&€ pélqimit nga
Kryeministri , e ushtron té drejtén e tij/saj pér
shkarkimin e Drejtorit t€ Pérgjithshém,
Ministri duhet t’1 dorézojé Drejtorit té
Pérgjithshém nj€ deklaraté me shkrim né té
cilén duhet té theksohen arsyet e shkarkimit sé
bashku me nj€ kopje t& pélqimit té
Kryeministrit pér shkarkimin. Nése personi 1
shkarkuar konsideron se shkarkimi nuk ka bazé
té arsyetueshme juridike , ky person mund t’I
drejtohet gjykatés kompetente me qéllim t&é
shqyrtimit té kétij rasti; dhe gjykata éshté e
autorizuar q¢ t€ marré ¢farédo masa té cilat i
konsideron t€ ligjshme dhe adekuate.

4.9 Drejtori 1 Pérgjithshém &éshté€ i detyruar qé
né bazé vjetore, t’i dorézojé Ministrit,
Kuvendit, Qeveris€, komunave dhe
Kryeministrit nj€ raport vjetor mbi te gjitha
¢eshtjet qé ndérlidhen me veprimtaring e
Thesarit si dhe zbatimin e Rregullave KMF
dhe Buxhetit t&€ Konsoliduar t&€ Kosovés.

Ky raport duhet té€ pérmbajé nj€ dispozité (i) né
té cilén pérshkruhen problemet kryesore né
veprimtariné€ e Thesarit, zbatimin e Rregullave
KMF dhe Buxhetit té Konsoliduar t&€ Kosovés,
dhe (ii) né€ t€ cilén Drejtori i Pérgjithshém jep

sukob interesa, ili za koje generalni direktor,
kroz ostvarivanje razumne paznje
menadzmenta, trebao da zna da obuhvata
sukob interesa.

4.7 Ako Ministar, posle dobijanja saglasnosti
od strane Premijera, ostvaruju njegovo/njeno
pravo razreSenja generalnog direktora,
ministar treba da dostavi generalnom
direktoru pisanu izjavu u kojoj je duzan da
navede razloge za razreSenje zajedno sa
kopijom saglasnosti od strane Premijera za
razreSenje. Ako razreSeno lice smatra da
razreSenje nema nikakvu razumnu pravnu
osnovu, to lice moze zatraziti nadleznom sudu
preispitivanje ovog slucaja, a sud je ovlas¢en
da preduzme bilo koju meru koju smatra
zakonito 1 primereno.

4.9.Generalni direktor je duzan da na
godis$njoj osnovi , podnosi ministru,
Skupstini, Vladi, OpStinama i Premijeru
godisnji izvestaj

o svim pitanjima vezanim za rad Trezora
1 sprovodenje propisa KUF i
Konsolidovanog budzeta Kosova.

Ovaj izvestaj treba da sadrzi odredbu (1) u
kojoj opisuje glavne probleme u radu
Trezora, sprovodenje propisa KUF i
Kosovskog Konsolidovanog Budzeta i (ii) u
kome direktor daje preporuke o mogué¢im

a conflict-of-interest or that the General
Director, through the exercise of reasonable
managerial diligence, should have known
involved a conflict-of-interest.

4.71f the Minister, after receiving the
consent of the Prime Minister, exercises
his/her authority to remove the General
Director, the Minister shall provide the
General Director with awritten statement
setting forth in detail all of the Minister’s
reasons for taking such action along with a
copy of thePrime Minister's consent to such
action. If the person removed, believes that
the action was without lawful justification,
such person may apply to the competent
court to review the matter; and such court
shall have the authority to take whatever
remedial action, if any, that it deems lawful
and appropriate.

4.9 The General Director shall be obligated
to provide an annual report to the
Minister, the Assembly, the Government,
municipalities and Prime Minster on all
matters relating to the operation of the
Treasury and the implementation of the
FMC Rules and the Kosovo Consolidated
Budget. A such report shall include a
provision that (i)describes the most
significant problems with the Treasury’s
operations and the implementation of the
FMC Rules and the Kosovo Consolidated
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rekomandimepér zgjidhjet e mundshme té
kétyre problemeve.

NENI 3

Neni 18 te ligjit bazik i shtohet paragrafi i ri
18.5 si vijon;

18.5. Thesari do t€ themeloj fondin special té
rezervave pér Asistencé Emergjente te
Likuiditetit te sistemit financiar - (ELA). Fondi
special i rezervave pér Asistencé Emergjente
te Likuiditetit - ELA do t€ mbahet né llogari té
Bankés Qendrore dhe né pajtim me neninl4 té
Ligjit pér Bankén Qendrore do t& geverisen
dhe administrohen nga Banka Qendrore .
Mjetet e fondit pér ELA nuk do t€ mund té
térhigen ngaThesari pa pélqimin e Bankés
Qendrore t€ Republikés s¢ Kosovés.

Kéto fonde do t€ konsiderohen pjesé€ e bilancit
bankar té Fondit t€ Konsoliduar t€ Kosovés -
FKK-sé.

NENI 4
Neni 81, shtohet paragrafiiri;

81.1 N¢ rast mospérputhje me ligjet dhe aktet
e tjera nénligjore ky Ligj —-LMFPP
mbizotéron mbi té gjitha ligjet tjera pér
Menaxhimin e parasé€ publike;

Paragrafi 81.1; 81.2 ; 81.3, 1 ligjit bazik
rinumérohen si paragrafi 81.2; 81.3 ; 81.4

reSenjima ovih problema .

CLAN 3

Clanu 18 Osnovnog zakona dodaje se novi
stav 18.5 kao Sto sledi:

18.5. Trezor ¢e uspostaviti poseban rezervni
fond za emergentnu pomo¢ likvidnosti u
finansijskom sistemu - (ELA). Specijalni
rezervni fond za emergentnu pomo¢
likvidnosti - ELA ¢e se odrzati u raunima
Centralne banke 1 u skladu sa ¢lanom 14
Zakona o Centralnoj banci 1 bit ¢e upravljani
1 administrirani od Centralne banke.
Sredstva fonda za ELA ne mogu biti
povucena od Trezora bez saglasnosti
Centralne banke Republike Kosovo.

Ova sredstva ¢e se smatrati delom bankarskog
bilansa Kosovskog Konsolidovanog Fonda -
KKEF.

CLAN 4
Clanu 81, dodaje se novi stav:

81.1 U slucaju neuskladenosti sa drugim
podzakonskim aktima ovaj Zakon -ZUJFO
prevladava nad svim ostalim zakonima za
upravljanje javnim novcem,
Stav 81.1, 81.2, 81.3, osnovnog zakona
prenume riSu se kao stav 81.2; 81.3; 81.4

Budget, and (ii) provides the General
Director’s recommendations on possible
solutions to the problems.

ARTICLE 3

Article 18 of a basic law is added by a new
paragraph 18.5 as following;

18.5. Treasury shall establish a special fund
of reserves for Emergency Liquidiuty
Assistance of financial system — (ELA).
Special fund of reserves for Emergency
Liquidity Assistance — ELA will be held in
the Central Bank account and in compliance
with article 14 of Law on Central Bank, will
be governed and administrated by the
Central Bank.

Fund assets for ELA can not be withdrawn
by the Treasury without consent of Central
Bank of Republic of Kosovo.

These funds shall be considered part of the
bank balance of the Kosovo Consolidated
Fund — KCF.

ARTICLE 4
Article 81, a new paragraph is addedd ;

81.1 In case of discrepancies with laws and
other bylaws this Law-LPFMA shall
prevail over the other laws on public money
management;

Paragraph 81.1; 81.2 ; 81.3, of a basic law
shall be renumbered as paragraph 81.2;
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NENI 5
Hyrja né Fuqi
1. Ky Ligj do t€ hyjé né fuqi mé 15 Qershor,
2012.
2. Dispozitat e kétij ligji qé kané té€ béjné me
kompetencat ¢ PCN-s€, do t€ hyjné né fuqi me

mbarimin e mandatit t€¢ Zyrés Civile
Ndérkombétare.

Jakup Krasniqi

Kryetari i Kuvendit t& Republikés sé¢ Kosovés

CLAN5
Stupanje na snagu

1. Ovaj ¢e Zakon stapiti na snagu 01 juna,
2012.

2. Odredbe ovoga zakona koje se bave
ovlastima MCP-a stupaju na snagu nakon
isteka mandata Medunarodnog civilnog
ureda.

Jakup Krasniqi

Predsednik Skupstine Republike Kosova

81.3;81.4

ARTICLE 5
Entry into force

1. This law shall enter into force on 15 June,
2012.

2. Provisions realted to the competences of
International Civil Representative (ICR)
incuded in this law will enter into force
when the mandate of International Cicilian
Ofice (ICO) is ended.

Jakup Krasniqi

President of the Assembly of Republic of
Kosovo




