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Jesensko zasedanje

Na osnovu €lana 65 Ustava Republike Kosovo pravila 46, i 53 Poslovnika
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1. Usvaja se Strategije protiv korupcije za period 2009-2011;
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ostale institucije, odgovorno iz svog delokruga, da sprovode

Strategiju protiv korupcije za period 2009-2011, i da Skupstini
podnose izvestaje o sprovodenju iste.
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Uvod

LInformacija o opstem aktuelnom stanju na Kosovu

Opsta situacija na Kosovu je karaktera tipi¢no za zemlje u tranziciji. Bazirajudi se
na podatke razli¢ith izvestaja objavljenih u toku 2007-2008, koje predstavljaju
jednu analizu situacije, uvreZenog misljenja kod gradana o wuzrocima i
posledicama korupcije, uofava sejasno da je problem korupcije i dalje
raspostranjen i cini jedan vrlo ozbiljan problem!, koji minira dobro
funkcionisanje institucija i uti¢e na lo$ imaz nase zemlje.

Evropska Komisija je identifikovala jedan broj praznina i slabosti na polju
politike,obuhvatajudi tu javnu administraciju i politike protiv korupcije? vrednuje
se posebno, da su javni sluzbenici zahvaceni politickim uticajima, korupcionim
praksama i nepotizmu.Uznemirenost je povecan i zbog transparencije aktivnosti
Skupstine,saradnje izmedu vlade i Advokata Naroda, nezavisnosti i
ra¢unoplaganjem sudstva, efektivnosti organa za sprovodenje zakona,i sudstva,
kada se angaZuju sa problemom korupcije, stanje osoblja i garancije za
nepristrasnost u funkcionisanju Kosovske Agencije za borbu protiv Korupcije.
Na polju ekonomskog razvoja se takode, korupcija pominje kao velika smetnja u
ekonomskim aktivnostima.Odredeni problemi koji se odnose na korupciju,
vezane su iza Evropske standarde,obuhvatajuci tu poreze, konkurenciju, javna
tuzilastva,informativna drustva i medije, finansijsku kontrolu, borbu protiv
pranja novca, drogui organizovani kriminal kao i rad policije. U vezi gore
pomenutog, odluka Evropske Komisije od 18.februara 2008 za nacela,prioritete i
uslove, koje su sadrZzane u dokumentu Evropskog Partnerstva-postavila je
kratkoro¢ne prioritete za Kosovo, da vodi politiku tolerancije nula protiv
korupcije.3

Prema Globalnom barometru Korupcije 2007,organizovane od Medunarodne
Transparencije, jedan ozbiljan broj anketiranih na Kosovu su svedo¢ili -da kada
su trebali dobiti uslugetrebalo je da plate mito. U isto vreme jedan broj
anketiranih smatra da su pokusaji Vlade u Borbi protiv korupcije neefikasni.*

Na godisnjem izvestaju za 2007 god. o aktivnostima Kosovske Agencije protiv
Korupcije, predstavljeni su podaci o problemati¢nim sluc¢ajevima korupcije, gde
se vidi da su najzahvaceniji u Vladi, sudstvu, lokalnoj vlasti i Javnim
Preduzec¢ima®l pored svih prepreka i problema na koje se nailazilo , mesto

! Izvestaj o progresu Kosova za 2008 god. i ,IzvestajUNDP za rano upozorenje br.20/21
2,Izve§taj Evrospke komisije o Kosovu za 2007 i IzveStaj Evropske komisije za Rano Upozorenje ,br.20/21

3 Odluka Evr.Sav.u vezi principa,uslova koje sadrzi dokum.Evrop.Partn.sa Srbijom,obuhv.i Kosovo,po Rezol.Saveta UN 1244
,10.06.1999 1 stavljanje van snage Odluku 2006/56/EC(2008/213/EC),kao i Izvestaj Progresa za 2008

4 Izvestaj Medunarodne transparencije,Globalni Barometar Korupcije 2007
5 Godi$nji Izvestaj Agencije za borbu Protiv Korupcije na Kosovu,za 2007 i 2008, http://wwwakk-ks.org



korupcije za 2007 realizovano od strane ,Fridom House”, liko konkretnih
uspesnih akcija preduzetih protiv korupcije na Kosovu®.Takode,vise od polovine
anketiranih misle da u slede¢ih tri godine, nivo korupcije ¢e opasti’. I pored
togpokazuje poboljsanje na ovom polju, kao rezultat nekoa,podaci sa Izvestaja
Ranog Upozorenja, organizovanog od kancelarie UNDP na Kosovu, nisu
optimisticka i pokazuje da je i dalje misljenje gradana da je korupcija prisutna na
visokim nivoima. Premaopredeljenju gradgjana, institucije gde je najviSe prisutna
korupcija su EKK, Kosovska poverilacka agencija, Zdravstvo, policija UNMIK-a,
sudstvo, carine i centralna administracija8.

I1.OpSte razmatranje sprovodenja Strategije protiv Korupcije 2004-
2007

Jedan opsti pregled o sprovodenju Strategije protiv Korupcije na Kosovu 2004-
2007,pokazuje jedan vidan progres i znacajno dostignuce na sva tri polja koje su
pokrivene  Strategijom,odnosno: sadinjavanje i sprovodenje  politikei
zakonodavstva protiv korupcije,izgradnja institucija i osaves¢ivanje gradana.

Glavni  zakoniti  instrument na  polju suzbijanja  korupcije  su
sprovodene,obuhvataju¢i tu Zakon protiv Korupcije(April 2005), Zakon o
dostupu na SluZbena dokumenta(novembar 2003) i Zakon za Suzbijanje
Konflikta interesa u obavljanju Javnih Funkcija(novembar 2007).

Kosovska Agencija za borbu protiv Korupcije(KAPK)-glavna institucija protiv
Korupcije, odgovorna za otkrivanje,sprecavanje i vrSenja administrativnih
istraga za korupcione slucajeve, je u funkciji od februara 2007 godine.

Organizovano je nekoliko kampanja o osaveséivanju gradana od strane Vlade uz
pomoc¢ medunarodnih donatora(OSBE i UNDP), nekoliko u saradnji sa domacim
nevladinim organizacijama . Paralelno sa jednom od kampanji, obavljena je jedna
debata sa gradanima o korupciji u toku 2005 god.i organizovano je Istrazivanje
od strane Vlade uz pomo¢ i donaciju UNDP-a na Kosovu.

Strategija protiv Korupcije koji je pokrivao period 2004-2007,imalo je opsti i
svestrani pristup ,pokusavajuc¢i da dotakna sva polja.Iz razloga Sto je strategija
imala ovoliko Sirok dostup, na neki nacin je ugrozavalo potpunu i efikasnu
sprovodljivost ovog dokumenta, u ono vreme prvi politicki dokument protiv
Korupcije-izraden na Kosovu.

® FREEDOM HOUSE,DrZave u Tranziciji 2008/ Izvestaj o Kosovu
! Izvestaj Medunarodne Transparencije ,Globalni barometar Korupcije 2007
8 Izvestaj UNDP ZA Rano Upozoreneje,br.20/21



I pored toga o je formiran odgovarajuci zakonski i institucionalni kadar protiv
korupcije, odredeni problemi koji su uticali na nedovoljno sprovodenje Strategije
su identifikovani.Glavni problemi koji su minirali pokuSaje na efektivhom
sprovodenju ciljeva i preduzetih mera, su vezani za:

¢ Nedostatak politicke volje;

¢ Planiranje ,gde se nisu uzeli u obzir izvori sa kojima se u to vreme raspolagalo i
institucionalni kapaciteti;

¢ Nedostatak potrebne finansijske podrske i alokacija fondova za sprovodenje
mera protiv korupcije;

¢ Nedostatak osoblja sa iskustvom (specijalizovanih), obuc¢avanih i motivisanih,
nedostatak na osoblju u klju¢nim institucijama;

¢ Nedostatak potrebne kontrole i nadzora za sprovovodenje mera protiv korupcije
od strane odgovaraju¢ih struktura u vladi, obuhvataju¢i tu i probleme
koordinacije, saradnje i komunikacije;

¢ Nereagovanje i nedostatak Zelje od strane institucija za periodi¢ne izvestaje o
statusu odgovarajucih mera i neodgovornost za realizaciju mera;kao i

¢ Nedostatak pritiska i nadzora od strane civilnih drustava, obuhvatajuci tu i
domace i strane nevladine organizacije i medija.

III.Potreba za jednu novu strategiju protiv korupcije

U skladu sa Zakonom Protiv Korupcije,¢lanovi zakona koji se odnose na izradu i
sprovodenju strategije i uzimajuci u obzir da Strategija i plan i Delovanja pokrivaju
period 2004-2997, Agencija je preduzela inicijativu za izradu i predlog na usvajanje-
Nove strategije protiv Korupcije®

Dole navedene okolnosti, koji su uzeti u obzir,opravdavaju potrebu za usvajanje jedne
nove strategije:

e Aktuelno stanje u reformama anti-korupcije i zakonski kadar anti-korupcije
takoredi upotpunjen kao i institucionalni kadar novoformiran;

¢ Usvajanje Ustava Republike Kosova;

e DPotreba za stvaranjem uslova za efektivnho ucestvovanje i medunarodnih
kapaciteta protiv korupcije,uvazavaju¢i medunarodne konvente i mehanizme
monitorijuma;

e DPotreba za povecanjem efikasnosti, nezavisnosti i autonomije institucija koje su
odgovorne za sprecavanje, otkrivanje, istragu i sudenje korupcije;

e Potreba za fokusiranjem napora i za postavljanje jasnih i realnih prioriteta za
buduce aktivnosti anti-korupcije, zakonskog kadra i jacanje institucionalnih
kapaciteta, Potreba za povecanjem edukacije i osves¢ivanja gradana imajudi za
cilj sprecavanje fenomena korupcije; kao i

e Potreba za povecanjem i razvijanjem efikasne koordinacije izmedu razlicitih
mehanizma antikorupcije u zemlji.

9,Izve§taj Evrospke komisije o Progresu za 2008.



IV .Pripremne radnje za izradu strategije

U toku procesa konsultacija i prethodnih diskusija odrzavanih od strane unutradnje
radne grupe Kosovske Agencije za Anti-Korupciju,u toku prva tri meseca 2008, u junu
2008, Agencija je inicirala pripremu nove Strategije protiv Korupcije i sazvo prvi sastanak
meduinstitucionalne Radne Grupe, gde su pozvane sve odgovorne institucije da
ucestvuju.Imajudi u obzir potrebu za transparenciju i Sto Sire ucesce,predstavnici civilnih
organizacija (od nevladinih organizacija koji vrse delatnosti iz polja anti-korupcije,
mediji,pripadnici biznisa i dr.)su pozvani na uces¢e kao ¢lanovi Meduinstitucionale
Radne Grupe.Radna Grupa je odrzala pet sastanaka u toku juna i jula meseca 2008, pa je
dokument i Strategijefinalizovan u toku radnog susreta 30 i 31 Jula 2008 u Ohridu, u
Makedoniji.

V.Ogranicavanje korupcije

Imajuéi u vidu potrebu na svestranom pristupu za razvijanje i sprovodenje politike
protiv korupcije, korupcija se ograni¢ava kao“zloupotreba vlasti/odgovornosti dobijene
u javnom sektoru ili privatnom sektoru za li¢no obogacenje” .

Gore pomenuto opste ogranicenje pokriva korupciju na javnom sektoru ali i korupciju u
politickim partijama,u sektoru privatnog biznisa,drustava,nevladinih organizacija i u
drustvu u celini.Takode, ovo razgranicenje reflektuje opste shvatanje da se korupcija ne
vrsi samo za liénu prednost, nego i za bilo kakve li¢ne dobiti,obuhvatajuci tu dobit za
porodicu, rodbinu,prijatelje ili li¢nosti ili organizacija sa kojima su vezani poslovne veze
ili politicke veze Razgrani¢enje gore navedeno obuhvata politicku korupciju(one na
visokom nivou)kao i administrativnu korupciju(one na nizem nivou).

VI.Glavne karakteristike strategije

Aktuelna strategija je sacinjena kao sveobuhvatni i koherentni dokument koji odreduje
politiku borbe protiv korupcije na Kosovu, pocevsi od 2009 d0 2011 god.U vezi
aktuelnog stanja sa reformama protiv korupcije i rezultatima sprovodenja Strategije
protiv Korupcije 2004, prisutna strategija se vise fokusira

na osnazenje institucionalnih kapaciteta i prakti¢no/administrativnim merama za
njihovo sprovodenje kao i monitiranje sprovodenja zakonitosti koje su usvojene,nego na
nove inicijative zakonskih akata.Tamo gde su planirane incijative zakonodavstva,treba
da su podrZzane od organizacionih masa koji imaju za cilj povecanje kapaciteta i
obucavanja za njihovo sprovodenje.

U okviru ove strategije razvijat ¢e se jedan plan,specifican i detaljiziran.Za ovaj cilj
,Strategija predvida jasne i realne ciljeve koji ¢e se realizovati konkretnim zakonskim



merama,institucionalnom i organizacionom, kao Sto ¢e se predstaviti u Planu o
Aktivnostima protiv Korupcije.

Da bi smo Sto vise dotakli probleme Korupcije gde god da je na Kosovu,Strategija
namerava da zahvati Sto viSe institucija,kako one javne tako i one privatne u njenoj
izradi sprovodenju.Sveobuhvatni pristup koji razgranicava politike protiv korupcije,
zahteva da strateski ciljevi pokrivaju ceo drustveni sistem, pocevsi od zakonodavstva,
izvrnih organa, sudstva, sve do privatnog sektora,medija i ostala civilna drustva.

Osim ovoga, ciljevi strategije,su izabrani tako 3to c¢e balansirati izmedu pristupa
sprecavanja i pristupa kaznjavanja, $to znaci da je strategija usredsredena na objektive
koje imaju veze sa aspektom sprecavanja, kao rast osveS¢ivanja, integriteta i
transparentnosti,tako $to ¢e se minimizirati koruptivne prakse,ali da svakako adresira
kapacitete otkrivanja i istrage korupcije.

U Strategiji je uzet u obzir trenutno aktuelno stanje na Kosovu,obuhvatajuéi tu novi
politicki i medunarodni status,cinjenicu da je zemlja u fazi tranzicije, kao i postojec¢
socijalne probleme, i kulturne karakteristike. Najvise se baziralo na analizu tipologije i
sektorima koji su najvise dotaknuti korupcijom.

Ovaj je dokument prilagoden specifi¢cnostima zemlje, uzimajuci u obzir sredstva koja su
na raspolaganju, ona je realna $to se tice izvora i kapaciteta koji su neophodni za njeno
sprovodenje. Sa¢injavanje prioriteta u smislu ciljeva zarealizaciju, znaci i obezbedivanje
Sto optimalnijih izvora i kapaciteta koje su potrebni za sprovodenje strategije.

Glava LNACELA

Dole navedena nacela demokracije imaju direktne veze sa sprovodenjem politika protiv
korupcije.

Ljudska prava i osnovne slobode treba ih promovisati i postovati,zajedno sa slobodom i
bezbednosc¢u, pravo na slobodne izbore, na pravo misljenja,pravo izraZzavanjai pravo na
organizovanje partija i drustava.

Dobra vladavina podrazumeva jasno razgranicenje izmedu javnog interesa i
li¢cnog.Osobe koji su

postali javni autoritet,ne treba da vrSe zloupotrebe za bilokakvu li¢nu korist.Oni treba
da izjavljuju svaki mogudi ili postojeci konflikt interesa .U celini, javne institucije trebaju

......

vladati sa zajednickom zastitom za sve, a ne za li¢ni ili interes grupe ljudi.

Drzava pravde Znaci da niko nije iznad zakona i da svako treba pred pravdom imati
jednak tretman. Po tom nacelu svako ima isti pristup na zakon.

Pristup informacijama podrazumeva c¢injenicu da drZavni autoriteti trebaju javnosti dati
informacije o aktivnostima koje su vrsili, a koji su zatrazeni,osim informacije koje im je
zakon zabranio. DrZzavni autoriteti preduzimaju potrebne mere, da bi omogudili
pojedincima, medijima i institucijama civilnih drustava, informacije o funkcionisanju
drZzavnih autoriteta.




Podnosenje racuna i transparencija: su principi koji su medusobno vezani. Li¢nosti koji
imaju javne poloZzaje, ukoliko su ili nisu izabrani , trbaju dati rac¢un javnosti. Princip
transparencije se sprovodi u sluc¢ajevima odluka i movine li¢nosti koji imaju javne
funkcije, ali i u slucajevima politickih partija i izvora njihovog finansiranja. Kako
racunopolaganje tako i transparencija imaju za uslov slobodu izrazavanja i nezavisne
medije.

Saradnja i koherencija: podrazumeva $to ¢vrsce i plodonosnije saradnje institucija cija je
misija ili su uklju¢eni na identifikaciju,sprecavanje i borbu protiv korupcije.

Javno i privatno partnerstvo: ovo nacelo ima znacaja u ukljuc¢ivanu civilnih drustavana
konkretne aktivnosti u sprovodenju mera za suzbijanje korupcije.

Glava ILOPSTI OBJEKTIVI STRATEGIJE

Da bi se reflektovao svestrani pristup i priroda mnogodimenzionalnih mera,opsti
objektivi strategije jeste borba protiv korupcije u javnom i privatnom sektoru. To se
moze postici:
¢ Povecanjem integriteta, racunodavstvu i transparenciji zakonodavstva,izvrsnih
organai sudstvu, jacanjem saradnje medu ovim institucijama kao i jacanjem
kapaciteta anti-korupcije javnih institucija na centralnom i lokalnom nivou;
e Stvaranje uslova za jednu ekonomiju oslobodenu od koruptivne prakse i
minimiziranje mogucnosti u ekonomiji;
¢ Jacanjem uloge civilnog drustva i jacanjem uceS¢a i nadzora procesa od strane
javnosti;
¢ Obezbedivanje sprovodenja zakona , usvajanjem ipotrebnim sprovodenjem
zakonskog kadra za anti-korupciju i svega koje se vezuju za korupciju;i
¢ Jacanjem medunarodnje saradnje u oblasti suzbijanja i borbi protiv korupcije.

Glava III. Prioritetni sektori i specifi¢ni Ciljevi

I.Politi¢ki Sektor

Opéta informacija

Studije realizovane u toku 2007 pokazuju da je misljenje javnosti, da su sa korupcijom na
Kosovu najdotaknutije politicke partije i Skupstinal0. Politicke korupcije ili korupcija
visokog nivoa treba da je prioritetna oblast,gde treba da se usredsredi na znacajne
napore u anti-korupciji.

Specifi¢ni i strateski ciljevi na politic¢kom sektoru su:

10 Izvestaj Medunarodne Transparencije,Globalni Barometar Korupcije 2007



¢ Jacanje integriteta ,odgovornosti i transparencije zakonodavne i izvr$ne politicke
vlade;

¢ Jacanjem integriteta parlamentaraca, koji ¢e podrZavati procese preduzimanja
istrajnih poltika u anti-korupciji;

¢ Jacanje institucionalnih kapaciteta i efikasno sprovodenje odnosnih zakona,
obezbedit ¢e transparenciju u odluc¢ivanju i imovine javnih sluzbenika, politi¢kih
partija i njihovo finansiranje kao i izborne propagande.

¢ Povecanje transparentnosti za imenovanja na javne funkcije.

Da bi se dostigli gore pomenuti ciljevi ,zakonodavne i institucionalne mere treba
sprovoditi sa ciljem jacanja trajnih mehanizama za kontrolu i nadzor finansiranja
politickih partija.

Mere anti-korupcije politickog sektora bi¢e prosledene:

(a)politickim partijama;
(b)poslanicima Skupstine/zakonodavstvu;
(c)¢lanovima vlade i ¢lanovima politickih kabineta

II.Lokalna vlast

Opéta informacija

U izvestaju Progresa za Kosovo za 2007 Evropske Komisije,nivo vladavine lokalnih
vlasti je ostao slab.Ali prema ovom izvestaju podela odgovornosti izmedu centralne i
lokalne vlade treba da se bolje odredi.

Vrednovanje koje je izvrsila organizacija ,Freedom House” za progres na polju
demokratske vladavine lokalnih vlasti na Kosovu ostaje nepromenjen od 2004 do 2008-
skoro do najnizeg nivoa.

Poboljsanje kapaciteta lokalne administracije u pruzanju pravilnih usluga,jednako i
efikasno je prioritet prema dokumentu Evropskog Partnerstva 2008.

Nedostatak kontrole prema nedozvoljenim izgradnjama je jedan od najozbiljnijih
problema,dok je potrebno poboljsanje u sprovodenju poslovnika i zakonskih akatal.

Specifi¢ni Objektivi ovog sektora su:

¢ Obezbedenje kvaliteta javnih sluzbi i njihova transparentnost od strane lokalne
vlasti;

e Sire uceice javnosti u procesu donosenja odluka,

¢ Obezbedivanje integriteta, racunopolaganja i potrebne transparencije od strane
organa lokalnih vlasti,

e GSaradnja sa  centralnom = vladom,zasnivanu na  jasnoj  podeli
odgovornosti,postujuci zakonski kadar.

1 Izvestaj UNDP za Rano Upozorenje br.19



Anti-korupcione mere u ovom sektoru bit ée prosledene:

(a)Organima lokalnih vlasti;
(b)Predsednicima opstina i administraciji lokalne vlasti.

III.Centralna Javna Administracija

Opéta informacija

I pored normativnih i institucionalnih mera preduzetih u sektoru Javne sluzbe -
obuhvacajudi i strategiju za Reforme u Javnoj Sluzbi 2006-2001, javni sluzbenici su i dalje
pod udarom intervencija politike, koruptivne prakse i familijarizmal2Prema ovom
izveStaju , meduinstitucionalna radna grupa,centralni mehanizam kordinacije za
kontrolu javne sluzbe i Komitet za imenovanje, ne funkcinisu kako je potrebno.
Nezavisno rukovodstvo nadzora, jo$ nije postalo autonomni organ.Kod ponasnja za
civilne sluZbenike nije koris¢en u svim slucajevima.Prema onome $to je gore receno
,obezbedenje profesionalne civilne sluZbe,nepristrasne i odgovorne,treba da je jedan od
priopriteta Strategije protiv Korupcije. Vlada bi trebalo da posvecuje posebnu paZnju na
izbegavanje familijjarizma.Aktuelno,porodi¢ne veze i mito su glavni faktori u
zaposljavanju na javnom sektoru.Obucavanje i profesionalno iskustvo se ne vide kao
osnovni faktori pri zaposljavanju po agencijama javnog sektora'®. Iz pomenutih razloga,
rigorozno sprovodenje transparentnih procedura za
regrutovanje,transfer,procenu,napredovanje, ponasanje i udaljavabje sa posla civilnih
sluzbenika-je odreden kao kratkorocan prioritet za Kosovo, prema dokumentu
Evropskog Partnerstva za 2008 god.

Jedan drugi prioritet Evropskog Partnerstva odnosi se na polje evropskih standarda,na
jacanje administrativnih kapaciteta poreskih i carinskih sluzbi, za sprovodenje zakona i
borbu protiv Korupcije,medugranicni kriminal i neregularnosti sa taksama.

Osim ovoga, treba imati u vidu da je medu gradaneuvreZeno da je zdravstvena sluzba
jedan od najpogodenijih na Kosovu4, dok se obrazovni sistem vidi kao manje dotaknut,
ali se uznemirenost povecava i za ovaj sektor?.

Specifi¢ni objektivi centralne administracije javnih sluzbi su:

* Razvoj jedne profesionalne javne sluzbe, efikasne i nepristrasne, kao i stvaranje
uslova za sprecavanje favorizma i familijarizma;

¢ Jacanje integriteta, odgovornosti,transparencije i nepristrasnosti javnih sluzbi;i

¢ Identifikovanje i preuzimanja specifi¢nih mera anti-korupcije u sektoru centralne
javne sluzbe.

Sa ciljem realizacije ovih specifi¢nih objektiva, specificne mere anti-korupcije ¢e se
adresirati slede¢im sektorima:

12,Izve§taj Evrospke Komiisje o Progresu za 2007.ilzvestaj Progresa za 2008
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a) Poreskoj administraciji,
b) zdravstvenom sektoru,
c) sektoru obrazovanja i
d) javnim sluzbama.

(
(
(
(

IV. Agencije monititorijuma sprovodenja zakona i sudstva

Opéta informacija

Jacanje Agencije monitorijuma za sprovodenje zakona i sudstva je uocen kao prioritet u
periodu koji je pokrivala prethodna Strategija.Privremeni Krivi¢ni Zakon i Privremene
Krivi¢ne procedure su stvorili potreban kadar za borbu protiv korupcije(gonjenje dela
korupcije). Kosovska Agencija za borbu protiv Korupcije deluje na osnovu Zakona
protiv Korupcije, usvojenog 2005 god.Sada su stvoreni i ostale institucije koje igraju
znacajnu ulogu u sprecavanju i otkrivanju korupcije:Centar = Finansijske
Inteligencije,Kancelarija Opsteg Auditorijuma,i Ombudsperson.Kosovska Policija i
Kancelarije Javnih tuZzilastava koji se bave otkrivanjem i kaZznjavanjem krivi¢nih dela
korupcije su pojac¢ane.Sa dnevnog reda korupcije ,Freedom House”, se vidi da
zahvaljujudi aktivnostima na anti-korupciji i postignutih uspeha,

Raspored je na neki nacin poboljsan.I pored svega ,povecali su se uznemirenja za
garancije nad nezavisnos¢u u KAPK-preko politickih pritisaka'e. U 2007 god.usvojen je
novi zakon za konfliktinteresa dok je zakon o izjavi imovine na razmatranju. Nakon
kona¢nog usvajanja dva zakona, bilo bi dobro da se usvoji jedan novi zakon protiv
Korupcije, tako Sto bi se adresovali sve uznemirenosti i preporuke za poboljSanje
zakonskog kadra protiv korupcije.

Jacanje istraznih kapaciteta policije i onih iz unutrasnje kontrole,su vrednovane kao jako
prioritetne prema dokumentu Evropskog Partnerstva.Jedan drugi znacajan prioritet
jeste jacanje Kancelarije TuZilastva,da bi se obezbedilo spojivost sa nacelima autonomije
i nepristrasnosti Posebno obrazovanje i obuc¢avanje za teme koje se ti¢u anti-korupcije
treba da se razvije od Instituta Sudstva za tuzioce i sudije.

C ak 3ta viseocekuje se usvoji jedan sistem za imenovanje,udaljavanje sa posla,
unapredenje karijera tuzilaca i sudija, bez politickih intervencija ili drugih
neprihvatljivih intervencija.

Saradnja izmedu policije i Kancelarije Javnog TuZilastva, saradnja medu agencijama i
medunarodna saradnja nisu uvek bili u zadovoljavaju¢em stanju.

Prema izvestaju ABA CEELI za 2007 za“Indeks Sudske Reforme za Kosovo”, sudstvo
nije bilo subjekat spoljneg pritiskaniti nekih ogranaka vlade, ali ostaje kao subjekat za
pritiske za li¢ne interese.

Specifi¢ni objektivi ovog sektora su:

¢ Jacanje odgovornih institucija za otkrivanje, istragu i kaZnjavanju korupcije;

16, Izvestaj Evropske Komisije za 2007igodi .Izvestaj za 2008



e Obezbedenje nezavisnosti, autonomije, racunopolaganja, nepristrasnosti,
posebno organa za sprovodenje zakona, tuzilastva i sudstva;i

¢ Suzbijanje i borba protiv korupcije unutar institucija za sprovodenje zakona i
sudstva.

Mere za jaCanje integriteta i specifi¢nih kapaciteta adresirat ée se:
(a) Kosovskoj Agenciji Protiv Korupcije,

(b) Omudspersonu,

(c) Generalnom Auditoru,

(d)Centru za Finansijsku Inteligenciju,

(

(

(

(

e) Policiji Kosova i drugim organima za sprovodenje zakona koji imaju pravo istrage,
f) Kancelariji Javnog TuZioca i Ve¢u TuZilastva,

g) Sudovima Sudskim Vec¢ima na Kosovu

h) Kancelariji za Dobru vladavinu.

V.Javne Finansije i upravljanje njime

Opste informacije

U toku 2007,izvestavano je o unutrasnjoj kontroli javnih finansija, dok za spoljnu
kontrolu neprikosnovenu i rezervisanu vlast ima Kancelarija Generalnog Auditora?’.
Jedan od prioriteta odreden dokumentom Evropskog partnerstva jeste i razvoj
sprovodenje nacela odgovornosti decentralizovanog upravljanja i funkcionisanje
nezavisne unutrasnje kontrole u skladu sa medunarodnim standardima i dobrih
Evropskih praksi,preko jednog savremenog zakonodavstva i potrebnih administrativnih
kapaciteta. Jedan drugi prioritet jacanje operativnih i finansijskih kapaciteta Institucije za
visu Kontrolu.

Takode se naznacava,da u toku reformi, napori treba da su usredsredeni na
izgradnjiinstitucionalnog kadra javnog tuZilastvai i administrativnih kapaciteta i
obezbedenu nezavisnostnezivisnost, da bi uspesno obavljala svoju mis

Specifi¢ni objektivi sektora za Javne finansije i upravljanja njime su:

¢ Jacanje integriteta i povecanje transparentnosti kad se trosi i upravlja javna
imovina,obuhvatajuci i fondove koji pristizu/daju od finansijskih institucija ili
medunarodnih donatora;

¢ Razvoj i sprovodenje mera anti-korupcije kojima je cilj eliminisanje zloupotreba
javnog novca i povecanje nivoa socijalne zastite;

e Razvoj i sprovodenje anti-koruptivnih mera koji imaju za cilj povecanje
pouzdanja gradana sa upravljanjem javnog novca .

Specifi¢ne institucije kojima ¢e se adresirati mere za jacanje transparencije i kapaciteta
su:
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(@)Organi javnih tuzilastva(Agencija Javnog Tuzilastva  iRukovodstvo Javnog
Tusilastva);

(b)Kancelarija Generalnog Auditorijuma;

(c) Centralnoj Banci;

(d) Kompanijama koje su vlasnistvo drzave;

(e) Kosovskoj Agenciji za nekretnine;

(f) Carini;

(g) Poreskoj administraciji.

VI.Privatni sektor/Delatnosti Biznisa

Opste informacije

Uocen je jedan mali progres u politici lojalne konurencije.Komisija konkurencije je jos u
fazi konsolidacije.Zakon o drZavnim rezervama jo$ nije usvojen!s. Ozbiljni problemi koji
zahtevaju posebnu paZnju vezani su za neformalneekonomije i nedovoljnih kapaciteta
vlade za monitorijum ovog vida ekonomije,posebno kad se odnode na izgradnje i
preuzimanja pod zakup?.

Specifi¢ni objektivi privatnog sektora

Obezbedivanje jasnih pravila i transparencija za obavljanje aktivnosti biznesa;
¢ Promocija lojalne konkurencije;

e Razvojisprovodenje pravi¢ne i eticne prakse u biznisu;i

¢ Jacanje uloge osves¢ivanja o ulozi biznisa i profesionalnih organizacija.

Mere imaju za cilj povecanje transparencije i etike u sektoru biznisa i adresiraju se:
(a) Kompanijama privatnog sektora;

(b)Biznis-drustvima/Trgovinskom vecu

(c) Sindikatima.

VII.Civilna drustva
Opste informacije

Prema izvestaju Freedom House,grupe civilnih drustava su bili aktivni u preuzimanju
inicijativa na polju anti-korupcije.Ovo je postignuto preko monitiranja aktivnosti vlade i
sprovodenju zakona(posebno

Zakona o Pristupu na SluZzbena Dokumenta),uskladene sa postovanjem ljudskih prava I
izbornim procesom.

Reforma u medijima napreduje,ali glavni problem kao dekrimininalizacija proturanje
lazi i uvrede kao i sprovodenje zakona o pravu na informacije i dalje imaju potrebe da se
dopunjuju?.

18,Izve§taj Evropske komiisje o Progresu za 2007
19 Izvestaj UNDP za Rano Upozorenje,br.19
2 Kosovo pod Rezolucijom Ujedinjenih Nacija 1244,Izve#3taj Progresa za 2007



Specifi¢ni objektivi sektora civilnih drustava

¢ DPovecanje nadzora od strane civilnih drustava;

¢ Jacanje NVO u njihovom uklju¢ivanju na zajedni¢kim pokuSajima u anti-
korupciji, smatrajuci ih kao klju¢ne u ovom procesu.;

® Obezbedenje funkcionisanja nezavisnih i istraZivackih medija;

® Jacanju svesti gradana;i

¢ Povecano obrazovanje u borbi protiv korupcije sa ciljem porasta otpora prema
koruptivnim fenomenima.

Mere koje imaju za cilj dostizanje gore navedenih objektiva,treba da se sprovedu od:

(a)autoriteta gradana;
(b)nevladinih organizacija i medija;
(c) sindikata

Glava IV.Medunarodna saradnja

Efektivna borba protiv korupcije zahteva jednu povecanu saradnju,koja se brzo
razvija i funkcioniSe dobro.Nakon proglasenja nezavisnosti zemlje,potreba za
prijem u c¢lanstvo medunarodnih organizacija i prikljuenje u medunarodne
standardel mehanizme kontrole anti-korupcije treba postovati kao prioritet.
Obecane buduée medunarodnje saradnje zahtevaju, kao preduslov,analizu
uskladenosti domaceg zakonodavstva i praksisa evropskim standardima u
oblasti suzbijanja i borbe protiv korupcije., obuhvatajuci prihvacene standarde iz
konvencija, = preporuke i medunarodnih  zakonskih akata  protiv
korupcije,usvojenih od Ujedinjenih Nacija, Evropske Zajednice, Evropskog
Saveta i Organizacije za Razvoj i Ekonomsku Saradnju(OECD).

Treba posebnu paznju obratiti na obezbedenju uskladenosti sa Konvencijom
Ujedinjenih Nacija protiv Korupcije, koji su dosad najpoznatiji univerzalni
standardi u borbi protiv korupcije.U ovom kontekstu, specijalizovana tehnic¢ka
asistencija koja je data preko razli¢itih medunarodnih projeketa treba koristiti $to
je efikasnije moguce.

Napore treba fokusirati na pripremu za usvajanje i sprovodenje buducih
konventi Evropskog Saveta,protiv korupcije i Konvencije koje imaju veze sa
krivicnim delima i Krivicna Konvencija za Korupciju i njegov Dopunski
Protokol, Civilna konvencija Korupcije kao:konvencija za ekstradiciju, uzvratnu
zakonsku asistenciju, transfer osudenih lica itransfer kriviénih postupaka.

UceS¢e u medunarodnim mehanizmima za monitorijum i uskladivanje sa
aktivnostima izvrSenim u oblasti protiv korupcije je osnovno za poboljsanje
kapaciteta kompetentnih domacih autoriteta za borbu protiv Korupcije. Sto se
ovoga tice,treba odmah preduzeti korake za uclanjivanje Kosova u Grupu
Zemalja protiv Korupcije(GRECO).Takode treba preduzeti mere za razvoj i



jacanje saradnje sa drZzavnim autoritetimauklju¢enim u borbu protiv korupcije,a
posebno sa medunarodnim ograncima koji operi$u u ovom polju.

Mere koje treba sprovesti u medunarodnoj saradnji imaju za cilj stvaranje uslova

za uceSce u gore pomenutim instrumentima, kao i jacanje bilateralne i
multirateralne saradnje u reonu i Sire. Takode, ce se predvidene mere
koordinirati od strane Vlade Kosova , a sprovodit ce se od strane Kosovske
Agencije za borbu protiv Korupcije i ostalih kompetentnih organizacija za
monitorijum, organa za sprovodenje zakona i sudstva.

Glava V.Usvajanje,monitorijum I sprovodenje Strategije

Nova Strategija protiv Korupcije ¢ini osnovni dokument anti-koruptivne
politike,a sprovodit ¢e se u toku perioda 2009-20112'god. Nakon izrade i
finalizacije Strategije, Kosovska Agencija protiv Korupcije dostavlja ovaj
dokument na usvajanje Vladi Republike Kosova, koji nakon
razmatranja,dostavlja isti Skupstini Kosova na usvajanje.

Nakon kona¢nog usvajanja Strategije protiv Korupcije 2009-2011,i da bi se dalje
postupilo po tome, Kosovska Agencija protiv Korupcije je organ koji je dobio
zadatak da u saradnji i koordinaciji sa ostalim institucijama, zapoc¢ne proces
ostvarivanja odgovarajueg Plana Delatnosti, za period 2009-2011.Kosovska
Agencija za Borbu protiv Korupcije je odgovorna za monitorijum i sprovodenje
mera predvidenih Planom Delatnosti protiv Korupcije.

U skladu sa specifi¢cnim objektivima,odredenim po svakom prioritetnom sektoru
Strategije protiv Korupcije, Plan Delatnosti ¢e se reflektirati i odredivati
specificne i konkretne mere za svaku odgovarajucu instituciju, zajedno sa jasnim
pokazateljima uspeha i jasnim i realnim vremenskim periodima.U cilju
sprovodenja irealizacije mera predvidenih Planom Delatnosti protiv korupcije,
urac¢unavat ¢e se finansijka implikacija za svaku meru ipotrebnu finansijsku
podrsku treba dati Vlada Republike Kosova.

Mere Plana Delatnosti protiv korupcije ¢e se grupisati u tri kategorije:a)zakonske
mere;

b)institucionalne mere; I c) prakti¢ne/administrativne/organizacione mere.

Na kraju, Kosovska Agencija za borbu protiv Korupcije je odgovorni organ,koji
izvestava ukupno sprovodenje Strategije protiv Korupcije.U vezi ovoga ,Agencija
direktno izvestava Skupstinu Kosova,sa njegovim godisnjem izvestaju.
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Plana Delovanja protiv
Korupcije

2009-2011



L.UVOD

U jednoj mladoj i demokratskoj drzavi,vladavina prava,pravna drzava i socijalna zastiita
treba da su glavni pokroviteljski oslonci u izgradnji drZzave. Vlada Republike Kosova je
kao glavni prioritet objavila toleranciju nula za korupciju. Ova inicijativa ima za cil]
jaanje poverenja prema institucijama,izgradnji jedne profesionalne i eticke
administracije,izradu i sprovodenje zakona(zakonodavstva) i odgovarajucih
dokumenata u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima, sprec¢avanju i borbi
protiv pojava koje proisti¢u iz korupcije, da bi se realizovao(ostvarilo)opsti ekonomski -
socijalni razvoj i dostizanje standarda za integraciju u Evropu.

Da bi se ova volja jasno izrazena politicki,sprovodila,dokumenat Strategija protiv
Korupcije 2009-2011,izraden od strane Agencije za Borbu protiv Korupcije na Kosovu,u
saradnji sa domadim institucijama i usvojen od strane Skupstine Kosova
dana predstavlja ciljeve i jasne priopritete koji se javljaju ispred
odgovarajucih institucija svih nivoa,izvrsnih,zakonskih i sudskih,radi sprecavanja i
borbe protiv negativnih i Stetnih pojava koje proisti¢u iz korupcije.

ILISTORIJAT

Prvi Plan Delovanja protiv Korupcijeizraden radi sprovodenja Strategije protiv
Korupcije usvojenog 2004,izraden je i sproveden za period 2005-2007.0Ovaj dokumenat je
bio sveobuhvatan i sadrzavao mnoge mere ,kategorizovanih na ova polja:

~—

Specifi¢ne mere protiv korupcije ;
Zakonske mere protiv korupcije;
Sudske mere i sprovodenje zakona;

Mere reformi u javnoj administraciji;
Mere u polju javnih finansija i ekonomije;
Mediji,civilna drustva i uéescée gradana;
Mere u jac¢anju kapaciteta i edukacija;i

) Ostale mere institucionalnih reformi.

SRoOL el TR

Zasnivajudi se na iskustva proisteklih iz prakse monitorijuma i sprovodenja prethodnih
planova delovanja,novi plan predstavlja konkretne, i jasne prioritete i mere koje
trebapreduzetiu kratkom, srednjem i duzem periodu.

U ostvarivanju Strategije protiv Korupcije 2009-2011,Plan Delovanja je jedan vizionarski
dokumenat, koji pretvara konretna merljiva delovanja, sa jasnim vremenskim rokovima,
specifi¢ne ciljeve u sprec¢avanju i borbi protiv korupcije na Kosovu. Kao i strategija, i
Plan Delovanja se prostire na vremenski period od tri godine. Tu su napori za u¢enjem
od izvr$avanja i praznina iz prethodnog plana i poboljSanje nacina sprovodenja jednog
strategijskog dokumenta kao $to je Strtegija protiv Korupcije.

Karakteristi¢cno u izradi plana Delovanja je saradnja svih odgovornih institucijakao i
posebnog doprinosa civilnih drustava kao i sektora biznisa. U okviru ovoga, prethodno
su organizovani pripremni sastanci,radi izrade novog plana,stvaranje kruga kontaktnih



tacaka i izrade pocetnog plana delovanja. Uéesce veceg broja subjekata i harmonizacija
njihovih napora,rezultirali su jednim klju¢nim faktorom, koji je determinirao proces
izrade plana delovanja.

ITI. STRUKTURA

Sustina ovog plana delovanja je razraden i unapreden u odnosu na prethodni plan
delovanja. Sustina plana delovanja 2009-2011 je zasnovana na prioritetna polja
predvidenih u Strategiji protiv Korupcije, koji predvidaju specifi¢na i anti-korupciona
delovanja na osam polja:

- Politi¢ki sektor;

- Lokalna vlast;

- Centralna javna administracija;

- Agencije monitoringa,sprovodenje zakona i sudstvo;
- Javne financije i njihovo menadiranje;

- Privatni sektor i aktivnosti biznisa;

- Civilna drustva (edukacija i uéesce gradana);

- Medunarodna saradnja.

Novina u ovom planu delovanja je sto ¢e delovanja predstavljena u strukturi biti
realizovane u praksi i posebni ciljevi za jedno delovanje ili grupu delovanja,ciljevi koji ¢e
se ras¢lanjivati na detaljnije specifi¢ne objektive,predvidenih po prioritetnim sektorima
u strategiji.

Da bi se olaksalo prikazivanje cene kostanja Sto je moguce bliZze za svako delovanje,
kolona budzeta se predstavlja u dve opcije i izrazava se re¢ima a ne vrednoséu u
monetama; ukoliko je delovanje institucije predvideno po liniji godisnjeg budzZeta i/ili je
predvidena u formi dotacije ili tehnicke asistencije od projekata ili raznih organizacija.

Priroda predvidenih aktivnosti u ovom planu delovanja, su uglavnom kategorisane na:
- aktivnosti za sprovodenje zakona;

- aktivnosti sprecavanja;i

- edukacione aktivnosti i u¢e$ce javnosti

Treba imati u vidu,da su ovim planom delovanja obuhvacdene nezavisne institucije kao
Sto su DrZzavno TuZilastvo Drzave Kosova, Ombudsperson, Kancelarija Opsteg
Auditorijuma, civilna drustva i dr i njime se ¢ine napori za simbolizovanje dokumenata
programa pokusaja i anti-korupcionih pokusaja koje ove institucije planiraju ili misle da
preduzmu u tri sledeée godine. Cak $ta vide, omogucava intervenciju i izbegavanje
delovanja/anti-korupcione mere u dokumentima ili druge planove delovanja u vezi
raznih reformi kao npr.reforma u javnoj administraciji, procesi evropske integracije i dr.



IV. MONITORIJUM I SPROVODENJE

Monitorijum sprovodenja ovog plana delovanja vrsi se od strane Agencije za Borbu
protiv Korupcije na Kosovu. APK je odgovarajuca struktura za pracenje, koordinaciju i
izvesStavanje o sprovodenju Plana Delovanja.Agencija je odgovorna, osim monitorijuma
sprovodenja aktivnosti od strane institucija,i za sprovodenje sopstveno predvidenih
aktivnosti u sadrzaju plana.

Odgovorne institucije koje su predvidene ovim planom delovanja,su direktno odgovorni
za svoje aktivnosti(delovanja).Odgovorne institucije za sprovodenje ovog plana
izvestavaju redovno APK jednom tromesecno u vezi kretanja u aktivnostima.APK ima
pravo da ukoliko smatra da je potrebno, za odredenu grupu delovanja ili neku
instituciju posebno, da traZi izvestaj mesecno ili samo za jednu aktivnost.

Mostovi spajanja u monitorijumu sprovodenja Plana Delovanja izmedu APK i
odgovarajuc¢ih institucija su  kontaktne tacke. Monitorijum plana delovanja i
napredovanje tih delovanja predtavljat ¢e se jedmom godisnje u formi izvestaja
dostignutog.lzvestaj o dostignutom treba da se izvrsi i finalizuje od strane APK do
31.marta sledece godine.

Plan delovanja je jedan dokumenat dinamike,i ima potrebe za razmatranje.Postupak
razmatranja Plana Delovanja vrsi se od strane Agencije za Borbu protiv Korupcije na
Kosovu na kraju svake kalendarske godine i uz uéesée svih odgovornih institucija.



I. MATRICA PLANA DELOVAN]JA PROTIV KORUPCIJE 2009-2011

Br Ciljevi aktivnosti Odgovorne Vremenski Pokazatelji uspeha Budzet
;Ial:;l:liﬁ]ie/ rok Predviden | Predvideno
u budzetu | iz
donacije/tehn
.asistencije
I. Politicki sektor
L1 Dopuna zakonske 1. Priprema projekat zakona za MJs, Juni 2009 -Usvajanje zakona u Da
infrastrukture za plate plate javnih funkcionera MP, Skupstini Kosova
javnih funkcionera MEF, -Izbegavanje mogucnosti
MALU zloupotrebe javnih sredstava
KPV
Sudsko vece
Vece tuzilastva,
Skupstina
2Izrada podzakonskih akata za M]JS Decembar - Potpuno sprovodenje Da
sprovodenje zakona Vlada Kosova 2009 zakona
1.2 Dopuna zakonskog 1. Prethodno prostudiranje KPV, Septembar - -Realizacija proucavanja u Da
kadra u vezi finansiranja | zakonodavstva i evidencija MP Decembar predvidenom roku
politi¢kih partija i praznina MEF 2009 - Rezultati proucavanja ¢ine
izborne kampanje sa CIK osnovu za pripremu
ciljem sprec¢avanja i APK posebnog zakona
borbe protiv Korupcije
na ovom polju i 2. Izrada posebnog zakona za KPV Juni 2010 - Usvajanje i stavljanja Da
uskladivanje zakona sa finansiranje politickih partija i MP zakona na snagu
evropskim standardima | izborne kampanje MEF - Regulisanje odgovarajuceg
CIK polja isprecavanje
Vlada zloupotreba javnih fondova
Skupstina -Veca odgovornost od strane

politickih partija za prijem i
koriséenje fondova i
obezbedenje
transparentnosti prema
javnosti

- Minimiziranje prisvajanja u
toku kampanje
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3. Izrada jednog manuala za KP/ZK Septembar - izrada i usvajanje drugih Ne
sprovodenje zakonskih okvira MP 2010 zakona
APK - Izrada i stavljanje na
usvajanje manuala
II. Lokalna vlast
II.1 1. Profesionalne obuke lokalne Skupstine Redovno - Kvalitetnije izveStavanje Da
administracije sa ciljem Opstina kako sadrzajno takoiu
povecanja efikasnosti usluga Asocijacija formi;
prema javnosti opstina - Profesionalnija
MALU administracija efektivnije
MJS usluge prema gradanima
KP/KDU -Smanjeno kasnjenje u
Stalno jacanje i razvijanje izveStavanjima Proiek
administrativnih - Poboljsanje kvaliteta UI‘SOJAGIS t
kapaciteta lokalnih vlasti ,povecanje efikasnosti u
pruzanju usluge gradanima
- Minimiziranje koruptivnih
fenomena za lokalnu
administraciju sa visokim
integritetom
II.2 Ob . 1. Sprovodenje opstinskih SO Decembar - Ja¢anje svesti gradana u Da
ezbedenje . . N .
integriteta jatanje pravilnika o transparentnosti. As?c':ljaa]a 2009 vezi procesa .l'okal.nog
racunopolaganja i opstina upravl]an]a,fl]lhowh .
transparentnosti od MALU zadataka,ra¢unopolaganja
parentnos
strane opstinskih organa
Objavljivanje SO Redovno - Izrada politika i procesa Da
dokumenata,posebnokomiteta za | Asocijacija odluc¢ivanja o troskovima
Politiku,Financije kancelarije Opstina, javnih sredstava preko
tuzilastva,kancelarije Civilna Drustva transparentnih procesa
predsednika na web Asocijacija - Izbegavanje sluc¢ajeva
stranicama,opstinskim panoima | biznisa konflikta interesa i ostalih
oblika zloupotreba sa javnim
funkcijama
3. Dobro funkcionisanje SO Redovno Bolje ina vreme usluge Da
kancelarije za odnose sa javnoséu | Asocijacija prema gradanima
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Opsina

Javnost je dobro informisan i
elimini$u se mogucnosti za
korupc,slucajeve

4. Organizovanje serije javnih SO Redovno -Prijem misljenja javnosti i Ne
rasprava o o specifi¢nim Asocijacija interesnih grupa za stvari
stvarima i stvarima od opsteg Opétina,civilna koje su u vezi sa dobrom
interesa drustva,i funkcionalnos¢uLokalnog
Asocijacija upravljanja
biznisa - Javnost ucestvuje u
odlucivanju
II.3 1. Organizovanje oglasavanja SO Redovno - Povecanje transparencijeu | Da
javnosti u vezi zakonskih pitanja | Asocijacija toku odlucivanja od strane
ili politike koje se preduzimaju opstine, SO i ostalih organa u
od strane So MALU odlu¢ivanju
Civilna drustva - Akti koji se usvajaju u
,Asocijacija opstinama su prihvatljiva i
biznisa sprovodljiva za gradane
Uces¢e javnosti u
odlucivanju u opstini
2. Organizacija kampanje SO Redovno - ja¢a poverenje gradana Ne
osves¢ivanja za jacanje ucesca Asocijacija prema opstinskim organima
javnosti u postupku odluc¢ivanja | Opstina i smanjuje se broj mogucih
MALU zloupotreba
Civilna
drustva,Asocijacij
a biznisa
II. 4 1. Iniciranje i izrada zakona za SO, Decembar - Smanjenje broja zahteva Da
menadiranje i proceduru za Asociacija 2009 upucenih na odgovarajuce
davanje na koris¢enje javnih Opétina direkcije i opstinske
povrsina gde su ukljuceni i MALU sudove,$to se tice
Uskladivanje zakonskih katast.podaci Civilna drustva priznavanja prava na svojinu
okv1ra' na polju 2. Razjasnjenje administrativnih | SO, Juni 2010 - Transparentno inkasiranje | Da
urbanizma N
procedura ,tako da se zakon Asocijacija sredstava za usluge na
razume i sprovodi pravi¢no u opstina, terenu i po kancelarijama
sferama predvidenim kao MALU, -Smanjenje birokracije i i

znadajni ciljevi

Civilna drustva

imogucih korupcija
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ITII. Centralna javna administracija
1.1 Pojacanje sistema 1. Izrada i usvajanje zakona za MP,Tuzilastvo, Decembar - Efikasniji sistem rada Da
tuzilastva za borbu Vece Tuzilastva Vlada, 2009 tuzilastva u gonjenju
protiv korupcije Skupstina koruptivnih slucajeva
- ja¢anje kapaciteta tuzilastva
- veca kontrola i nadzor
unutar sistema
2. Izrada i usvajanja zakona za MP, Decembar - Efikasniji rad sistema Da
Drzavno Tuzilastvo Tuzilastvo, 2009 tuzilastva
Vlada - Razjasnjenje kompetencije
Skupstina tuzilaca po novom sistemu i
bolje funkcionisanje uopste
III.2 | Dopuna i uskladivanje 1. Amandamentacija Krivi¢nog MP, Decembar - Ja¢anje efikasnosti u Da Projekat
domacih zakona u polju | Zakona Kosova APK 2010 kaznjavanjukorupcije, SACIK
anti-korupcije i u skladu SIK -usvajanje zakonskog paketa
sa evropskim i Tuzilastvo, Jacanje zakonskih okvira za
medunarodnim Vlada krivi¢nost korupcionih
standardima Skupstina slucajeva
-povecanje br..isledenih
slucajeva korupcije
2. Dopuna i izmena zakona MP Septembar -Usvajanje zakona Da Projekat
protiv Korupcije APK, 2009 -Izrada na vreme SACIK
Vlada, podzakonskih akata
Skupstina -Njihovo sprovodenje na
Civilna drustva potreban nacin preko
pokazanih rezultata na
god.izvestaju APK
-Vece osvescivanje javnih
sluzbenika za zakonske
okvire anti-korupcije i njeno
prakti¢no sprovodenje
3. Dopuna i izmena Zakona za MP Septembar -Usvajanje zakona Da Projekat
sprecavanjeKonflikta interesa APK 2009 - Izrada podzakonskih akata SACIK
Pri obavljanju Javne funkcije Vlada na vreme
Skupstina -Primena iste na pravilan

Civilna drustva

nacinpreko rezultata
izrazenih u godis.izvestaju
APK

-Povecanje izjavljenih
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slucajeva konflikta interesa
-povecanje br.slucajeva koji
Su ¢inili konf.interesa i
Stetili java sredstva

4. Izrada zakona za izjavu,
Poreklo i kontroll imovine

MP

APK

Vlada
Skupstina
Civilna drustva

Septembar
2009

-Usvajanje zakona

-Izrada podzakonskih akata
na vreme

-Primena iste na pravilan
nacin prekorezultata
Izrazenih u godisnjem
Izvestaju APK

-Efektivno izjavljivanje i na
Vreme ,od strane visokih
zvanic¢nika koji su obavezni
-Veca samoodgovornost
visokih zvani¢nika za
odgovornost prema
posedovanju i izjavi imovine
-Objavljivanje izjava imovine
zvani¢nika i lak pristup do
toga

Projekat
SACIK

II. 3

Jacanje efikasnosti u
izdavanju licence za
Gradevinska preduzeca.

1. Uproscavanje obrazaca za
licenciranje

MTP

Decembar
2009

- Laka i efikasja procedura
za dobijanje licence

2. Sravnjenje prihoda iz
evidencije u DN sa Fre balance.

redovno

- Korektna dnevna
evidencija shih kompanija
koji su podneli zahtev za
licencu

- Smanjenje mogucnosti za
korupciju, kada su procedure
jasne i uproSéene

III. 4

Dopuna Zakonske
infrastruktureza
kontrolu trzista

Izrada i usvajanje projekt-zakona
zaizmenu i dopunu Zakona za
kontrolu Trzista

MTP
VLADA
SKUPSTINA
KOSOVA

Decembar
2009

- Veca efikasnost
inspektorata

- Eliminisanje losih praksi na
trzistu Kosova.

II. 5

Potpuna transparentnost
urazvoju procesa
registracije biznisa

1. Primena Zakona za dru#3tva
br.02/1-123

MTP
ARBK

Redovno

- jacanje poverenja gradana
prema institucijama

- Kvalitetnije i bolje usluge,i
na odredenim rokovima

- Minimiziranje kalbi i

Donacija od
Svetske
banke
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slucajeva korupcije prilikom
registrovanja
biznisa,izbegavajudi kriterie

III. 6 Dopuna zakonskog 1.]zrada podzakonskih akata MIP Decembar Primena zakonskih akata i Da
okvira za diplomatske Zakona za Ministarstvo spoljnih 2009 funkcionisanje diplomatske i
usluge Poslova i Inostranu Diplomatsku Konzularne sluzbe

sluzbu Republike Kosova i - Dobro i odgovorno
Zakona za Konzularne slu&2be. koriséenjeJavnih sredstava u
Konzularnim sluzbama
- Transparentnost u
Zakonskim procedurama
- Gradani dobijaju uredne
usluge i na vreme i nema
mesta za koruptivne
aktivnosti

III.7 | Povecanje efikasnosti u 1. Primena jene standardizovane | MTPT Decembar - Ja¢anje poverenja Javnosti Da

pruzanju usluga forme koji ¢e omoguciti 2009 kod centralnih institucija
gradanima podnosenje zalbi koje pruzaju usluge
- Smanjenje br.zalbi sa
prirodom korupcije,iz god.u
godinu
2. Postavljanje anti-korupcionih MTPT Decembar -Jacanje transparentnosti i
boksova na odgovarajuéim 2009 smanjenje slucajeva
sektorima zloupotreba

III. 8 Precizno odredivanje 1. Izrada odredenih zakonskih MTPT Decembar - Eliminisanje nejasnoca i Da
kompetencijaorganizacio | okvira 2009 abuzivnih mogucnosti
nih jedinica MTPT za - Licenciranje i dozvole su
izdavanje licence i raznih transparentne i ne daju
dozvola mesta za korupcione

fenomene

III.9 | Jacanje kadrovskih 1.0Otvaranje novih tabaka za MUP Decembar Povecanje efikasnosti u Da
kapaciteta za obavljanje | gradane,gde mogu da obave MEF 2009 uslugama
usluga gradanima usluge za prijem raznih MJs -Obezbeduje transparentnost

dokumenata SO i usluge prema gradanima-
daleko od manjih korupcija
III. 10 | Digitalizovanje postova | 1.Formiranje centralne baze za MUP Juni 2010 Lakse izdavanje saobracajnih | Ne

pri registraciji vozila

registraciju vozila

dozvola

-Gradanim se pruaju dobre
usluge,tako da ne daju
prostora za korup.dela
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1. 11

Dopuna i uskladiovanje
zakon.okvira u polju
civilne sluzbe da bi imali
etiku administraciju i
daleku od koruptivni
fenomena i povecanje
transparentnosti

1. Izrada i usvajanje zakona za M]JS Septembar - Usvajanje Zakona Da
izmenu i Dopunu Zakona KP/KDU 2009 - Efikasnija administracija i
br.021/-21 za administrativni MP na sluzbi gradanima
postupak MALU
MUP,
Sudsko vece
Skupstina
2. Usvajanje podzakonskih akata | MJS Juni 2010 -Usvajanje akatana vremei | Da
za sprovodenje zakona bez odugovlacenja
-Dovoljna primena
zakonskog okvira
3. Usvajanje zakona za civilnu MJs Juni 2009 -Usvajanje projekt-zakona, Da
slu&2bu Vlada - Povecanje efektivnosti u
Skupstina radu civilnih sluzbenika
-Minimiziranjekorupcionih
slucajeva,obuhvatajudi i
konflikte interesa,nepotizam
i favorizovanje
4. Usvajanje Zakona za Dopunui | MJS, KP/KDU Decembar - Lak pristup gradana na Da
Izmenu Zakona za pristup na AKREI 2009 Sluzbena dokumenta,
Sluzbena dokumenta Skupstina - Povecanje transparencije
,Predsednistvo, institucija jave administracije
APK,Sudsko
veée,MP,
Nezavisna
komisija za
medije
,KosovskiArhiv,
Predstavnik
civilnih drustava,
Meduinstituciona
Ina komisija za
vrednovanje
administrativnih
praksi na polju
Sluzbenih
dokumenata
5. Aktiviranje podzakonskih MJS Juni 2010 -Aktiviranje akata na vreme Da

akata za sprovodenje zakona

-bez kasnjenja
-sprovodenje potrebnih
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zakonskih okvira

6. Organizovanje obuka i MJS U -Vise znanja za pristup u Da
informativne kampanje za KP/KDU nastavkunako | institucije jave administracije
zvani¢nike i gradane n ulaska zna -Javna administracija postaje
shagu odgovornija za svoj rad
III. 12 | Povecanje efikasnosti 1. Razmatranje zalbi gradana PAK redovno - Ja¢anje poverenja javnosti Da
strage sumnjivih Sud - Povecanje br.dobrovoljnih
slucajeva zloupotreba Policija Kosova, Izjava imovine
sluz.polozaja ili povredu Ostale agencije
pravila pona#3anja 2. Istraga sumnjivih slucajeva PAK Redovno - br.zavrsenih straga na Da
unitar PAK Sud godisnjoj bazi
Policija Kosova
Ostale agencije
3. Povecana saradnja i efektnost | PAK redovno -Preko ove saradnje Da
sa odgovaraju¢im organima za Policija Kosova, povecanje uspesno
krivi¢ni postupak Sud obradenih slucajeva
Ostale agencije - Broj osudenih lica
4. Preduzimanje disciplinskih PAK redovno - Identifikacija i Da
mera Sud preduzimanje disciplinskih
Policija Kosova, mera za sve koji su
Ostale agencije ostetiliBKK
- Broj preduzetih mera i nivo
njihovog sprovodenja
III. 13 | Stvaranje i razvijanje -najveca efikasnost na poslui | Da
mehanizama za istragu i sprovodenju zadataka e
sprecavanje korupcijeu | 1.Razvoj ZSP PAK Redovno detyrave
PAK 2. Osnivanje i razvoj jedinica za PAK Redovno -Profesionalna specijalizacija | Da
kvalitet kontrole u izvrSavanju zadataka
3. Usvajanje podzakonskih akata | PAK Decembar -Primena potrebnog Da
MEF 2009 zakonskog okvira i
postignuti rezultati
III. 14 | Jacanje mera za 1. Organizovanje obuka protiv PAK redovno -Profesionalno uzdizanje i Da
sprecavanje korupcije i korupcije IKAP, samoodgovornost
loSeg ponasanja u I dr.
Poreskoj administraciji 2. Organizovanje obuka u vezi PAK Redovno -Carinski sluzbenici Da
Kosova koda dobrog ponasanja obavljaju posao na etili i
profesionalni nacin i nema
koruptivnih sluc¢ajeva
3. Upoznavanje sa pravilima PAK Redovno -Minimalan br.slucajeva Da

ponasanja u PAK

konflikta interesa,nepotizma
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i favorizovanja

III. 15 | Jacanje komunikacijesa | 1. Prezentacija postignutih PAK Redovno -§to veca transparentnostna | Da
javnoscu rezultata poslu
itransparentnost u PAK
2. Organizovanje kampanje sa PAK Septembar samoodgovornost Da
gradanima 2010
3. MenadZiranje sa boksovima za | PAK Redovno -slucajevi kalbe se Da
pritu&?2be i predloge smanjuju,a kao
posledica,uzdize se
profesionalniintegritet
sistema
4. Organizovanje seminara sa PAK Redovno - Povecanje nivoa na radu i Da
poreskim obveznicima na sprovodenju zadataka
-Dobro upravljanje sa
novcem javnosti
5. Otvaranje telefonike veze PAK Septembar -Slucajevi koje gradani Da
online 2010 prijavljuju,na godis. bazi
-Preduzete mere za svaku
zalbu ili informaciju
III. 16 | Razvoj u procesu za 1.Monitorijum sprovodenja MMPH-DZO Redovno Izbegavanje Da
izdavanje saglasnosti za | zakona od strane inspektora KAZO(Organizac mogucénostizloupotrebe
sredinu za procent sredine ija za monitoring saglasnosti sredine i vodne
uticaja na sredinu i sredine) dozvole,profesional.usavrsa
dozvole Opstinski KPMM vanje i efikasnost na
poslu.Saradnja sa Opstinama
i NVO
20rganizovanje javnih diskusija | MMPH-DZO redovno -jacanje transparentnosti i Da
Civilno drustvo sveobuhvacenost u
Komunitet odlu¢ivanju
biznisa -Javnost ima maksimalno
poverenje i pobolj#3ava se
kvalitet sredine
3. Obuke,radi usavrsavanja MMPH-DZO Redovno -Povecana sposobnost na Da
sposbnosti inspektiranja u inspekciji
odgovarajué¢im poljima -Broj uspesno izvrsenih
inspekcija i preduzete mere
III.17 | Minimiziranje 1. izrada i usvajanjeZakona za MMPH-DSI Decembar Usvajanje i sprovodenje Da
mogucnosti korupcijeu | reSavanje izgradnje bez dozvole | KPV 2009 zakona
toku resavanja MTI - Stvaranje funkcionalnih i
problema sa gradnjom MP efikasnih
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bez dozvole MJs mehanizama,eliminisanje
Opéstine koruptivnih praksi
Drusvo
arhitekata
Kosova
Drustvo
gradevinara
Kosova.
II1.18 | Povecanje odgovornostii | 2. Obuka opstinskih zvani¢nika u | MALU Redovno -Komunalne usluge Da
transparencije,nepristras | polju korupcije KP/KDU efekte,odgovorne ispred
nost opstinskih Opstine javnosti i izbegavanje
zvani¢nika koruptivnih sluc¢ajeva
APK - T
-Smanjenje br.zalbi od strane
MJs javnosti za usluge lokalnog
Civilna dru#3tva upravljanja
III. 19 | Jacanje kontrole u 1Nadzor inkasiranja sopstvenih | MKSO Redovno Izbegavanje mogucnosti Da
upravljanju sopstvenih prihoda na ra¢unu institucije MEF zloupotrebe sopstvenih
prihoda institucija prihoda
MKOS
2. Sprovodenje memoranduma MKSO Redovno -Smanjuju se mogucnosti Da
dobre volje izmedu MKRS-MEF | MEF korupcije
-Saradnje pokazuju rezultate
redovnog a potrebnog
monitorijuma inkasiranog
-Smanjuju se mogucénosti
prisvajanja
III. 20 | Pravilno kori#3c¢enje 1.Izrada i usvajanje MKSO Decembar - Dobro i efikasno Da
budZeta za subvencije i podzakonskih akata MPST 2009 upravljanje sa projektima
transfero u vezi - Projekti se sprovode
projekata za umerenom uspesnoscu
kulturu,sport i omladinu - Transparentnost u
troskovima subvencija i
transfera
- Sistem pravilne kontrole
subvencija
III. 21 | Povecanje transparencije | 1.Ometanje konflikta interesa u MPM Redovno - Sprecavanje mogucnosti Da
ira¢unopolaganja u APK korupcije

realizaciji zadataka iz

toku realizacije projekata i

- Delovanje u okviru
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MPM

zadataka u okviru MPM i
stvaranja adekvatnih uslova za
pristup na informacije(data-
baza)projekata

zakonskih odredbi

- povecanje transparentnosti
i izgradnja transparentnosti
podataka

- Ja¢anje samosvesti civilnih
sluzbenika i minimiziranje
sluc¢ajeva konflikta interesa

III. 22 | Popunjavanje zakonskog | Sacinjavanje i usvajanje : MEM, Decembar - Kompletiranje zakonske Da
kadra -zakona za elektri¢nu energiju Rregulator 2009 infrastrukture
-zakona za regulatora energije Energije -regulisanje odgovarajuc¢ih
- Zakona o rudnicima Vlada polja i smanjenje mogucénosti
Skupstina prisvajanja
-Sacinjavanje podzakonskih
akata
II. 23 | Objavljivanje 1.Stvaranje Nacionalnog GIS-a MER Juni 2010 Stvaranje centralne geo-data | Da
geonaucnih podataka Kosova baze sa punim podacima
geo-nauke i nastanak
transparentnosti ovih
podataka,sa moguénoséu
pristupa na
institucije, privatnog sektora
kao in $ira javnost.
2. Priprema profesionalnog MER Decembar -Profesionalno uzdizanje Da
kadra sa obukama za kori$¢enje 2010 osoblja
GIS ovih softvera
3.Izrada linka na MEM za MER Decembar -Udinjena transparencija za Da
objavljivanje aktivnosti i 2010 aktivnosti i minimiziranje
geonaucne informacije mogucnosti prisvajanja
III. 24 | Jacanje transparentnosti | 1. Uspostavljanje WEB stranice MER Decembar Uspostavljanje pune Da
za aktivnosti MEM MEM-a za objavljivanje 2009 transparencije podataka
aktivnosti i geo nauc¢ne -Pristup javnosti na podatke
informacije u svako vreme
-Rac¢unopolaganje na
potrebnom nivou
III. 25 | Potpuna transparencija u | 1.Transparencija u MER, Redovno -Razvoj kapitalnih projekata
razvoju procedura vrednovanjima tendera od strane | MEF , MMPH, -Izvrsavanje aktivnosti sa
javnog tuzilastva na komisije. MALU javnim fondovima na jasan i
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investivnim projektima
posebno u buducoj
iizgradnji novih
kapaciteta
energetike,”Kosova e
Re”

Lokalna vlast i
druge institucije

javnosti poznat nacin
-Potpuno smanjenje
favorizovanja u pstupku
javnih nabavki

III. 26 | Jacanje unutrasnje 1.0snivanje Komiteta unutrasnje | Ministarstvo Decembar -Jacanje sistema unutrasnje Da
kontrole unutar kontrole zdravlja i 2009 kontrole i povecanje
Ministarstva Zdravlja Zdravstvene vrednosti

institucije -Ponudene preporuke za
poboljsanje.

III. 27 | Institucionalna 1.Uprosc¢avanje procedura, Ministarstvo redovno -Dobro menadziranje, Da
reforma,koriséenje 2. Jasno razdvajanje privatnog od | zdravlja, Vlada, -Efikasnost na poslu
dobrih praksi javnog Zdravstvene -Jasna struktura
upravljanja u sistemu 3.Jacanje ljudskih kapaciteta institucije, -Jacanje ljudskih kapaciteta
zdravstva i jacanje putem redovnog profesionalnog | Civilna drustva -Jacanje funkcionalnosti
ljudskog potencijala u razvoja(obuke,seminari,nau¢na institucija
sektoru zdravstva putovanja i dr) -Funkcionisanje sistema

4 Edukacija naroda o zdravlju i -Redovno poboljsanje

ulozi kvaliteta zdravstvenih

zdravlja(brosure,reklame,mediji) usluga(poboljsanje sistema
savetovanja,putokazi,protok
oli,termini
poseta,licenciranje,
- licencimi,).
Akreditovanje zdravstvenih
institucija i zdravstvenog
osoblja i dr.

III. 28 | Izgradnja stabilnog 1.0dredivanje Liste osnovnih Ministarstvo Decembar -Usvajanje predlogzakona za | Da
sistema finansiranja u zdravstvenih usluga zdravlja, Vlada, 2009 zdravstveno Osiguranje na
sektoru zdravstva 2.0dredivanje Kosovu

normativa/standarde -Dobro funkcionisanje
zdravstv.usluga stabilnog sistema

3. Odredivanje cene kostanja finansiranja za sektor
zdravstvenih usluga zdravstva

III. 29 | Obezbedivanje 1.Dopuna aktuelnog zakonika Ministarstvo Decembar -Povecanje broja lekova Da
kvaliteta,sigurnosti,efika | kao i ugradnja podzakonskih Zdravlja, 2010 registrovanih prema

snosti medicinskih

akata

Agencija za

ovlaséenju -marketinga na
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proizvoda i medicinske
opreme

2.Upro$céavanje procedura ili
izmena registrovanja u AKPM-
importa

3.Upoznavanje relevantnih

Medicinsko
bilje.Carinska
Sluzba Kosova,
MEF

Kosovu.

-Smanjenje koruptivnih
mogucénosti i nesnabdevanja
trzista lekovima

institucija Sto se tice oslobadanja | KRPP -Poboljsanje kvaliteta usluga
od cariina medicinskih u odnosu na gradanina
proizvoda
III. 30 | Obezbedenje dobrih 1.Samousavrsavanje relevantnih | Ministarstvo Juni 2010 -Kontrola potro3nje lekovai | Da
farmaceutskih institucija.za izradu zdravstva potro$nog materijala iz Liste
usluga,koji ¢e obuhvatiti | odgovarajuceg zakonika koji mbi Osnovnih usluga u
upravljanje se ostvarilo monitorijum i zdravstvu.
skladistem,distribucijui | regulisanje cene lekova. -Unifikacija cene lekova na
disperziju farmaceutskih | 2. Uproscenje procedura nabavke trzistu
usluga za medicinske proizvode-(sa -Obezbedenje lekovovima u
posebnim naglaskomza hitne brzim rokovima za hitne
slucajeve) slucajeve
-SniZenje cena lekova
-Smanjenjemogucnosti
zloupotrebe sa cenama
lekova
III. 31 | Nadzor o sprovodenju 2.Ponovno razmatranje sistema MPSRR Septembar Veca kontroll o radu Da
zakona za funkcionisanje | unutrasnjeg nadzora 2009 inspekcija
inspekcija
1. 32 | Sprovodenje preporuka | Objavljivanje preduzetih merau | MPSRR Septembar Stupanje na smagu sistema Da
iz izve$taja spoljne i okviru Ministarstva 2009 unutrasnjwe kontrole i
unutrasnje auditacije. Poljoprivrede, Sumarstva i poboljsanjekvaliteta
Ruralnog Razvoja za upravljanja finansijskim
sprovodenje preporuka izvrsenih izvorima.
od unutrasnje i spoljne
auditacije.
III. 33 | Priprema 1. Odredivanje politika MEM Decembar -Povecanje transparencije u Da
konsolidovanog BudZzeta | procedura za pripremu Budzeta 2009 smislu irade Budzetske
Kosova za 2010 kao i priprema plana za budZzetni politike njihovih troskova
god.preko jednog godisnji period; - Dopbro upravljanje Javnim

transparentnog sistema
u skladu sa
medunarodnim i
evropskim praksama

2.0rganizovanje predavanja sa
budzetskim organizacijama za
budzete 2010,2011,i 2012 god.

3. Monitorium budzeta 2009 sa

fondovima i povecanje
rac¢unopolaganja.
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posebnim naglaskom za Javne
Investicije;,

4. Procena Budzetskih Uticaja za
predloge koje se razmatraju u
Vladi;

II.34 | Povecanje broja 1.Transparentna ponuda MPT Redovno -Povecanje transparencije u Da
institucija privatnnih licenciranja za privatne ponudi licenca
predskolskih,osnovnih,n | institucije -Povecanje nivoa prosvete
izih srednjih,srednjih i po standardima
visih skola.

IV. Agencije za Monitorijum sprovodenja Zakona i Sudstvo

IV.1 | Osnazenje ijacanje 1. Odrzavanje obuka radi IPK Decembar -Efikasnije i profesionalnije Da
kapaciteta sa ciljem povecanjainspektivnih 2009/ inspekcije;
sprec¢vanja korupcionih sposobnosti policijskih Redovno -Dizanje profesionalnih
aktivnosti u Policiji inspektora na polju policijskog sposobnosti inivoa
Kosova. menadziranja. spremnosti policijskih

inspektora na polju

policijskok menadziranja
2 Vr3enje profesionalnih IPK Redovno -Objavljivanje izvestaja o Da
inspekcija sa specifi¢nostima u nacinu menadziranja u
odredenim poljima policijskog odredenim poljima i davaje
menadZmenta preporuka o na¢inu

delovanja;

-Bolje policijsko

menadZranje u

odgovarajuéim poljima;.

-Jacanje transparencije;

-Potpuno i na vreme

sprovodenje preporuka u

vezi zavr$enih istraga
3. Odrzavanje obuka radi jacanja | IPK Redovno -Efikasnije i profesionalnije Da
kapaciteta i sticanja strage,kako u smislu
sposobnostipolicijskih inspektora kvaliteta,takoi i u kvantitetu;
u otkrivanju i istrazi tepih -1z godine u godinu
disciplinskih prekrsaja povecanje broja straga;

- Pereporuke za

odgovarajuce mere nakon

profesionalne istrage
4. Povecanje broja policijskih IPK, Oktobar 2010 | - Sudska policija efikasnijai | Da
inspektora MUP kvalitetnije istrage
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5. Kontrola sproviodenja IPK Decembar - Br.sprovedenih preporukai | Da
preporuka 2009 uzetih u obzir
- Smanjenje broja povreda
duZznosti kao rezultat
samoosveS¢ivanja,

IV.2 | Aktiviranje sistema 1. Zavrsetak procesa imenovanja | KGJPP, 2009-2011 - Povelanje nivoa Da
tuzilastva i vjegova dalja | tuzlaca KPGJP profesionalizma Tuzilaca
specijalizacija za borbu Predsednik - Tuzilac¢ki sistem ce biti
protivkorupcije na Kosova eti¢niji i minimiziraju se
Kosovskim korupticioni fenomeni unitar
Institucijama,isto tako i sistema
unitar samog sistema 2. Povecanje broja tuzilaca i KPGJP Redovno - Zavrsavanje predmeta po Da

njihovo neophodno Savet Tuzilastva, zakonskim rokovima
prerasporedivanje Vlada - Preraspodela posl izmedu
Skupstina tuzilaca i obrada remeta
Predsednik naefikasan nacin
Kosova - Eliminisanje kasnjenja u
obradivanju slucajeva
3. Odredivanje tuzilaca koji ¢e se | Savet Tuzilastva, | Juni 2010 - Zavrsetak korupcionih Da
baviti isklju¢ivo sa korupcionim | Vrhovni tuzilac slucajeva,po prvenstvu
kriviénim delima Kosova - Povecanje broja slucajeva
koji se obraduju na vreme i
prelaze na sudsko
razmatranje
- Povecanje stepena kontrole
samih tuZzilaca za vr#3enje
korupcionih dela;

IV.3 | Povecanje ljudskih i 1. Redovno ucesce tuzilaca na Institucija Redovno -Veca efikasnost u obradi Da
profesionalnih predavanjima u vezi vrsenja sudstva Kosova, korupcionih slucajeva
kapaciteta sistema korupcionih krivi¢nih dela i Tuzilastvo - Povecanje profesionalnog
tuzilastva istrage o njima nivoa u vezi koruptivnih

krivi¢nih dela i pobolj$anje
procedura strage slucajeva;
2Zajednic¢ka obuka tuzilaca i Savet Redovno - Pojacana saradnja i Da Projekat
zvani¢nika Agencije u vezi Tuziklastva, kordinacija,kao i SACIK
potrebnog tretiranja slucajeva i Drzavno dobrofunkcionisanje izmedu
ta¢nu prijave dosja o Tuzilastvo, dve institucije;
koruptivnim slu¢ajevima i borbi | APK - Povecanje broja tretiranih
protiv njih na svakoj alci. Institut Sudstva slucajeva i predatih na sud
Kosova, - Eliminisanje
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Centar za Javnu

administrativnih kasnjenja

sigurnost - Jacanje poverenja javnosti
Kosova,edukaciju na obe institucije

irazvoj-

Vuéitrn(Policijska

Akademija)

IV.4 | Administracija i bolje 1. Instaliranje programa SMIL na | Tuzilastvo Decembar - Olaksanje od svakodnevnih | Da USAID-
menadziranje svakom Tuzilastvu Vece Tuzilastva, | 2010 procedura na poslu tuzilaca i NCSC
informacija unitar Sudsko vece, prateceg osoblja;
sudskog sistema - Pravovremeno i

dokumentovano
izveStavanje;

- Dobro uradena statistika
analiza;

- Brze informacije za APK u
vezi predmeta predatih na
Tuzilastvu

IV.5 | Uzdizanje 1. Osnivanje i funkcionalizacija Policija Kosova Decembar -Stvara se efikasniji nadzor Da
specijalizovanih Direkcije za Istrage Ekonomskog | MUP 2010 policije u toku vrsenja
struktura u policiji za Kriminala i Korupcije zadataka
sprecavanje i borbu - Ima bojli pregled u vezi
protiv korupcije. nivoa istrage i sprecavanja

ekonomskog

kriminala, korupcije i
financije na nacionalnom
nivou.

IV.6 | Regulisanje i 1. Izrada zadataka i Policija Kosova Redovno -Povecava efikasnost u Da
funkcionalizacija odgovornosti na radhim MUP izvr$avanju zadataka
standardnih procedura mestima i obavezuje postovanje - Profesionalnija i etickija
delovanja u policiji etickog kodeksa Policija

2Izrada procedura i pravilnika u | Policija Kosova Redovno -Sprecavanje koruptivnih Da
vezi izbora osoblja koji ¢e vriti slucajeva unitar Policije
selekciju novih kandidata,s MUP - Sprecavanje
ciljem korup.slucajeva,konflikta
interesa ,nepotizma i
favorizovanja unitar sistema
IV.7 | Jacanje saradnje sa 1. Izrada i sprovodenje Policija Kosova Redovno -Povecava efikasnost u Da

relevantnim

memoranduma o saradnji sa

MUP

saradnji i koordinaciji
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institucijama sa ciljem drugim institucijama o APK postova za pracenje
sprecavanja i borbe postovanju zakona i drugih QIF sluc¢ajeva
protiv korupcije organizma,pravilnika sa Carine -broj tretiranih slucajeva sa
slucajem Tuzilastvo ove saradnje
PAK

IV.8 | Jacanje nivoa svesti 1. Stampanie i besplatna Policija Kosova Decembar -Jacanje poverenja javnostina | Da
naroda i samih raspodela bro#3ura ,za #3tete od 2009 rad Policije Kosova
zvanic¢nika policije o korupcije,i kazne za koruptivna -Redovne i blagovremene
koruptivnim delima dela. informacije za javnost

2. Obuka osoblja policije u polju | Policija Kosova Redovno - Povecava efikasnost u Da
korupcije MUP saradnji i koordinaciji
-QKSEZH postova za pracenje slu¢ajeva
-APK - Sluzbenici Policije su
-IPK sposobni da savetuju javnost
-Tué&2ilastvo o dejtvima korupcije ¢inu
saradnje sa policijom radi
njihovog eliminisanja

IV.9 | Sprovodenje zakonskog | 1. Realizacija Web stranice Policija Kosova juni2010 -Transparentnost u Da
kadra za menadiranje granicne policije,gde gradani MUP aktivnostima grani¢ne
granicai odgovarajuéim | imaku pristup na zakonske policije
odredbama za prava i obaveze uvezi aktivnosti - Informacije javnosti na
informisanje javnosti pri prelasku granice i izgradnja redovan i blagovremen

jene besplatne telefonike veze,za nadin

informacije. - Edukacija javnosti radi
prijavljivanja korupcionih
slucajeva

2. Postavljanje kutija za Zalbe na | Policija Kosova Juni 2010 Razmatranje Zalbina vreme | Da

svim carinskim prelazima MUP i preduzimanje mera za
poboljsanje carinskih usluga;
-Eliminisanje koruptivnih
slucajeva,kao rezultat zalbi;

IV.10 | Povecanje integriteta i 1Analiza zakonskog okvira i - ZAP; Septembar - Veca odgovornost za Da Projekat
zakonsko jacanje usvajanje novog zakona za ZAP | - Skupstina 2010 sprovodenje preporuka ZAP NAO
kancelarije Opsteg Kosova
Auditorijuma,na
poseban nacin sa 2 Uvesti u postupak slucajeve ZAP; Redovno -Stepen postotka vodenih Da Projekat
primenom preporuka povreda korupc.prirode kod Tuzilastvo; postupaka iniciranih od NAO
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koje su vezane za odgovarnih organa Auditovane kompetentnihorgana
korupc.slucajeve. institucije; zasnovanih sa izvestaja ZAP
APK.
3. Kontrola sprovodenja ZAP; Redovno - Redovni izvestaji za nivo Da Projekat
preporuka iizvestavanje Skupstina sprovodenja od strane NAO
nadzornim organima Kosova; odgovarajucih institucija;
Vlada; - Poboljsanje nacina rada
Ostale institucije institucija iveca
odgovornost u potrosnji
drzavnog budZeta
IV.11 | Pobolj$anje i dopuna 1. Izrada podzakonskih akata Agencija za Mart 2010 -Efikasnost u sprovodenju Da
zakonskog kadra anti- neophodno sprovodenje novog | Borbu protiv zakonskog kadra;
korupcije i uskladivanje | zakona protiv Korupcije Korupcije - Izvrdene istrage na
istog sa evropskim primeran nacin i slu¢ajevi
standardima dobrodokumentovanih,
predatihnaTuzilastva,
Obavljanje potrebne Izjave i
Registrovanje poklona;
- Smanjenje abuzivnih
slu¢ajeva za prijem poklona
iz godine u godinu;
- Prijavljivanje slucajeva
Tuzilastvu- korup.aktivnosti
otkrivenih u toku kontrole
Izjave imovine ;
2. Priprema priruc¢nika za: Agencija za Juni 2010 -Povecanje efikasnosti u Ne
-konflikt interesa borbu protiv neophodnoj primeni
-Izjave imovine i forme Korupcije zakonskog okvira
izjavljivanja -Jacanje svesti kod
-registrovanje poklona zvani¢nika za sprovodenje
zakona
IV.12 | Uzdizanje na vedi nivo 10rganizovanje obuka za Agencija za Redovno Povecanje efikasnosti u Da Projekat
ljudskih kapaciteta za sluzbenike APK na polju istragei | borbu protiv izvr8avanju zadataka i SACIK
sprecavanje i borbu sprecavanja korupcije Korupcije na sprovodenja zakonskih
protiv korupcije unutar Kosovu okvira.
APK Povecanje broja istrazenih i
sprecenih slucajeva
korupcije,iz godine u godinu
2. Organizovanje zajednickih APK Redovno - Ja¢anje saradnje i izmena Ne

obuka izmedu zvani¢nika

Institut Sudstva

iskustava izmedu
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Agencije Protiv Korupcije Kosova, odgovornih institucija za
,TuZzilastva i policije na polju Kosovski centar borbu i sprec¢avanje
sprecavanja i borbe protiv za Javnu korupcije
korupcije sigurnost,Edukac - Uspesan zavrsetak
iju i Razvoj slucajeva
IV.13 | Edukacija i osaves¢ivanje | 1. Organizovanje seminara sa APK Septembar -Smanjenje broja konflikta Da
civilnih sluzbenika za kontaktnim ta¢kama u svim 2009 -2010 interesa i eliminisanje
zakonske okvire i anti- institucijama Republike zloupotreba javnog novca ili
korupcione politike,i Kosova,u vezi Izjava vrsenja favorizovanja na
neophodna sprovodenja | imovine konflikta interesa i tenderima;
istih. prijema poklona - Registracija i potrebna
izvestavanje o poklonima i
minimiziranje mogucnosti za
zloupotrebe sa njima;
2. Organizovanje obuka sa APK Januar - Mart | - Neophodno popunjavanje | Da
Visokim sluzbenicima Republike 2010 obrazaca
Kosova u vezi na¢ina - Ja¢anje svesti kod
popunjavanja obrazaca o stanju zvani¢nika koji treba da
imovine. Izjavljuju imovinu
- Minimiziranje korup.akata
Koji se otkrivaju sa Izjave
imovine.
3.0rganizovanjeobuka sa APK Septembar- - Izvestavanje na vreme od Da Projekat
kontaktnimtackama za Decembar- strane SACIK
neophodno sprovodenje 2009 - Dobro koordinirana
strategije protiv korupcije i saradnja sa APK koji se
monitorijum plana delovanja izrazava sa
realizacijomplana delovanja
Tacno izveStavanje o
sprovodenju plana delovanja
na god. Izvestaju Agencije
IV.14 | Edukacija ijacanje svest | 1. Organizovanje okruglih Agencija Protiv Juni -Povecanje br. Prijavljenih Da
javnosti za povecanje stolova sa gradanima i Korupcije 2009 - 2011 slucajeva korupcije pod
napora za spre¢avanje i funkcionerima,civil.drustvima,m | Civilna drustva sumnjom
borbu protiv korupcije edijima i dr.u vezi AGPK -Povecanje poverenja kod
znacajaprijavljivanja sumnjivih Agencije i uopsteno za
slucajeva korupcije napore anti-korupcije
20rganizovanje kampanje sa APK Januar 2010- -Jacanje saradnje javnosti Ne Projekat
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javnoscéu u vezi jacanja Civilna Drustva Decembar- Sa Agencijom ; SACIK
samoodgovornosti,sa posebnim | AGPK 2011 -Javnost je odgovorniji u vezi
sektorima koji su najzahvacenije | KP/KDU fenomena korupcije,i da je
korupcijom potrebno povecati pritisak
gradana na takve slucajeve.
-Koaliciji zasnivane kao
rezultat saradnje izmedu
Civil.drustava i Agencije

IV.15 | Jacanje institucionalnih 1. Instaliranje posebnog servera Agencija za Juni 2010 - Profesionalnije,brze i na Ne
kapaciteta i poboljsanje borbu protiv vreme obrada podataka
infrastruktureAPKsa Korupcije na -Efikasnije i analiti¢nije
ciljem poboljSanja Kosovu izvestavanje o aktivnostima
kvaliteta i borbe za Agencije
spre—avanje korupcije. - Omogucavanje

objavljivanja statistickih
podataka na permanentan
nacin
2Formiranje baze podataka za Agencija za Decembar - Profesionalnija i efikasnija | Ne
arhiviranje slu¢ajeva na polju Borbu protiv 2009 - Juni obrada podataka
istrage,Izjave imovine, konflikta Korupcije na 2010 -Efikasnije izveStavanje o
interesa i prijema poklona Kosovu aktivnostima Agencije na
godisnjem izvestaju.
- Omogucavanje
objavljivanja statistickih
podataka na permanentan
nadin .

IV.16 | Jacanje saradnje sa 1Izrada jednog memoranduma o | Ombudsperson Juni 2009 -Jac¢anje poverenja javnosti Da
posebnim saradnji i prijavljivanju APK kod nezavisnih institucija
organizacijama za korupt.sluc¢ajeva Redovno - Slucajevi saradnje izmedu
sprecavanje i borbu dve institucije
protiv korupcije Obradeni i reseni slucajevi

od obe institucije

IV.17 | Formiranje jedne 1Izrada memoranduma saradnje | APK Septembar -Jacanje saradnje i bolji Ne
zajednicke task-force za | za funkcionisanje Task-force KRPP, 2009 rezultati,izmedu institucija
monitorijum javne Generalni - Razmotreni slucajevi
nabavke na Kosovu i auditorij, gonjenja i preduzete mere
sprecavanje zloupotreba Policija
javnog novca 2. Auditacija sumnjivih slu¢ajeva | KRPP, Septembar - -Postovanje procedura Ne
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u postupku nabavke i Generalni Decembarr nabavke i otkrivanje
ispunjavanje ugovora. auditorij, 2009 mogucih povreda LPP
APK -Ispunjavanje odredaba
Policija ugovora prema tehnickoj
specifikaciji ,onako kako je
predvideno na tenderu-po
Kvalitetu i kvantitetu
3. Dovrsenje zajednickih istraga | APK Septembar- -Gonjenje i otkrivanje Ne
za sumnjive slucajeve korupcije KRPP, Decembar- koruptiranih funkcionerai
Generalni 2009 krivi¢.prijave za koruptirane
audidorij, - Veca odgovornost u
Policija vrsenju javnih duznosti i
menadZiranje novcem
- Minimiziranje korupcionih
pojava na godis.osnovi
IV.18 | Borba protiv nepotizmai | 1Kampanja za samoosveséivanje | ZKM/ZQM Decembar- - Ja¢anje svesti za etiku u Da
drugih vidova principa civilnih sluZzbenika Meduministarska | 2009 administraciji i sprecavanje i
zloupotreba sluzbene (zakon za civilne slu&2be,Zakon | radna grupa borba protiv korupcionih
du&2nosti u javnoj protiv Korupcije,Zakon o Vladi) | protiv korupcije formi
administraciji Minimiziranje korupc.pojava
na godi$njoj osnovi
IV.19 | Promocija 1. Organizovanje obucavanja ZKM/ZQM Decembar - Civilni sluzbenici su Da
transparentnosti uradu | radnika i kampanja Meduministars.ra | 2009 informisani
javne administracije osavescivanja za etiku i dna grupa protiv - Javna administracija
transparenciju u javnoj korupcije efikasnija ,transparentnija i
administraciji (ZKM/ZQM) odgovornija
2. Objavljivanje manuala za etiku | ZKM/ZQM Decembar - Merljivi rezultati u Da
i transparenrnost o Javnoj -2009 profesionalizaciji i jacanju
administraciji kapaciteta sluzbenika
administracije
-Gradani imaju poverenja u
Javnu administraciju
V. Javne Finansije i Njihovo Menadziranje
V.1 Izvrsavanje Realizacija ugovora Spin-off KAP Redovno -Realizacija obecanja Da

transparentnih i iskrenih
finansijskih aktivnosti

Special

Spoljni auditorij
MTI

kupca, za investicije i
zaposljavanje

- Monitorijum investicija i
zaposljavanja

Rezultati spoljne auditacije
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u vezi ugovora Spin-off
special

-Nedozvoljavanje statusnih
izmena Preduzeca prodatih
A na spisku MTI

V.2 Dobro menadziranje i 1. Dodisnje bankarska KAP Redovno -Godisnje izvestavanje Da
administriranje fondove | harmonizacija i vrSenje redovne menadzmenta i godisnji
poverenja godisnje auditacije izvestaj Direktora

Poverenistva(ukljucenost
na finansijskim godisnjem
pregledima KAP
-Bezrezervna javnost
spoljneg auditora za
poverena sredtva

V.3 Obezbedivanje 1.Stabilizacija drustvenih KAP Redovno - Preuzimanje pod kontrolu | Po
transparencije u preduzeca nakon stavljanja pod bankarskih ra¢una
nabavkama preduzeca administraciju KAP - Obustavljanje prodaje
pod direktnom imovine preduzeca bez
administracijom dozvole KAP

-kontrola finansijskih
obaveza

V.4 Povecanje transparencije | 1Razmatranje na vreme i na KPA Redovno - mali broj zalbi predatih Da
u aktivnostima Komiteta | pravi nacin pretenzija kreditora Vrhovni Sud drugostepenom organu,a
za Likvidacije od strane Komiteta za likvidacije to je Komisija za

razmatranje zalbi u
Likvidaciji

- Pretenzije primljene od
Komiteta za Likvidacije
usvajaju se uvek od Borda
Direktora KAP

-Konac¢no usvajanje
pretenzija kreditora od
strane Borda Direktora
KAP

V.5 Identifikacija faktora za | 1. Identifikacija i eliminisanje EKK Redovno - Smanjenje komercijalnih Da
smanjenje krade el.energije(neovlaséeno Policija gubitaka i koris¢enja
komercij.gubitaka i koriSéenje el.energije)i Tuzilastvo javnog novca,
povecanje profesionalne | favorizovanje APK - Ja¢anje saradnje i

odgovornosti

poverenja sa potroSac¢ima
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- Smanjenje
komerc.gubitaka za 5%
PruZanje mogucnosti
potrosacima i drugim
strankama za prijavljivanje
razli¢itih slucajeva.

2. Preduzimanje disciplinskih i EKK Redovno -Jacanje odgovornosti na Da
kriviénih mera protiv zvani¢nika | Policija poslu i postovanje
za zloupotrebe duznosti Tuzilastvo procedura rada,od strane

AKK sluzbenika.

V.6 Povecanje profesionalnih | 1. Organizovanje redovnih EKK Decembar 2009 | 1. Profesionalno uzdizanje | Da Projekat
kapaciteta i efektivnosti | obuka za povecanje kapaciteta sa o procesima auditacije USAID i
u izvrsavanju zadataka fokusiranjem na polje finansijske 2. Eliminisanje korupcionih Evropske
EKK kontrole i odgovarajuceg pojava Komisije

zakonskog okvira.
2. Obuka sluzbenika EKK Decembar 2009 | - Smanjenje i eliminisanje Da Projekat i
Departmenta za Za#3titu opasnosti od raznih faktora USAID i
Dohodaka u identifikaciji faktora u toku rada u el.mreZi. Evropske
za komercijalne gubitke. Komisije
3. Obuka sluzbenika Sektora EKK Decembar - Eliminisanje koruptivnih | Da
Anti-Korupcije o metodama i APK pojava
iskustvima za otkrivanje i Policija - Blagovremeno tretiranje i
prevare i korupcije. na vreme fenimena

korupcije i zloupotreba

menyren e duhur te

fenomeneve korruptive e

abuzive

- Vec¢a odgovornost o temi

korupcije

V.7 Povecanje transparencije | 1Instaliranje jedne specijalne EKK Decembar 2009 | - Laksa mogucnost ;

u sprecavanju
zloupotreba i nelegalnim
aktivnostima koji se
javljaju u aktivnostima
EKK

linije,uklju¢ujudi audio-
registraciju i aparaturu za
¢uvanje podadtaka

prijavljivanja slucajeva ,od
gradana

- Ja¢anje saradnje sa
potrosac¢ima

- Jacanje poverenja u
prijavljivanju korupcionih
slucajeva 1i ostalih
krivi¢nih dela.
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2. Formiranje specijalnih e-mail EKK Decembar 2009 | -Izrada procedura i politika | Da
adresa za prijavljivanje za kontrolu on-line linije i
abuzivnih sluc¢ajeva preduzimanje mera nakon
preuzimanja prijavljenih
slucajeva od njih.
-Povecana odgovornost od
strane zvanicnika i
potrosaca.
V.8 Povecanje nadzora za 1. Kontrola osetljivih slucajeva Carina Redovno -Prijavljivanje slucajeva i Da
procedure nabavke preko procedure auditacije MEF; preporuke Unutrasnjeg
Generalni auditora.;
auditor. -Poboljsanje procedura
-Efektivna kontrola
-Smanjenje mogucénosti
korupcije
V.9 Poboljsanje procedura 1. Ponovni pregled i pjacanje Carina Redovno - Odgovarajuci sektori Da
finansije i tro#3kova sa procedura finansije sa posebnim | MEF trebaju kontrolirati
ciljem sprecavanja naglaskom za kodov budzetsih specifi¢ne slucajeve i
korupcionih slucajeva troskova ,kod neplaniranih izve$tavaju za izmene koje
troskova idu u korist anti-korupcije
Poboljsanje kvaliteta
kontrole troskova
V.10 | Aktiviranje posebnih 1Aktiviranje Komiteta za Carina Decembar 2009 | - Preuzimanje konkretnih Da
mehanizama za borbu auditaciju MEF mera od strane Komiteta za
protiv korupcije ZAG] Auditaciju po godis.planu-
Povecanje efikasnosti
menadziranja Javnih
sredstava
2Izrada jednog uputstva Carina Mart 2010 - Obezbedenje efikasnosti Da
Unutrasnje Administracije o na poslu i pojacane
radu Komiteta za Auditaciju preventivne mere
V.11 | Opsta kontrola 1. Sprovodenje strategije carine Carina Decembar 2009 | - Rezultati rada pokazuju Da
procedura radi protiv korupcije APK za jednu instituciju visokog
eliminisanja moguénosti integriteta ,bez uticaja
korupcije fenomena korupcije.
2. Primena pojacanih mera Carina Decembar 2009 | - IzvesStavanje slucajeva Da
nadzora preko procesa realizacije kontrola
inspektovanja unutradnjeg inspektovanja.
3. Identifikacija konkretnih Carina Decembar 2009 | -Izve$tavanje slucajeva Da
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sluc¢ajeva povreda procedura na
radu.

realizacije kontrola
unutrasnjeg inspektovanja..
-Preduzimanje
disciplinskih mera;
-Smanjenje slucajeva
povreda procedura.

V.12 | Dopuna i uskladivanje 1Prostudiranje Zakona na snazii | ART Decembar 2009 | -Analiza zakonskog kadra | Ne
zakonske infastrukture evidencija praznina -Projekt-zakona predstavlja
Jedno regulisano polje i
predat na sprovodenje
preporuka prethodnog
prostudiranja
2. Amandamentacija Zakona ART Juni 2010 - Usvajanje Zakona Ne
Telekomunikacije MTPT - Sprovodenje zakona i
izrada podzakonskih akata
3. Formiranje odgovarajucih ART Decembar 2010 | - Olaksanje i uproséenje Ne
kategorija za procedura licenciranja
licenciranje/ovlaséenje/registrac - Skracenje rokova za
ija i odgovarajuc¢a uputstva za razmatranje zahteva
prelaz sa aktuelnog rezima na
rezim kategorije
licenci/ovla$éenja/registracija
V.13 | Povecanje nadzora za 1. Azuriranje planova i kontrole | BQK Redovno - Rizici u vezi prevara i Da
sprovodenje unutradnjih | protiv prevaraiizrada Opéti inspektor, korupc.su kontrolisani i
procedura u vezi politika | odgovar.godisnjih planova za Komitet auditora sumnjive prevare su
protiv prevara auditaciju. prijavljeni.
- Identifikacija konretnih
slu¢ajeva povreda
V.14 | Daljne povecanje 1. Obuke Zakona na snazi i BQK Redovno Neophodan finansijski Da
kapaciteta na polju najbolje finansijske prakse nadzor i broj tretiranih
finansijskog nadzora slucaja na potreban nacin
V.15 | Nadzor o ispravnom 1. Kontrole vezane za pranje BOQK Redovno - Broj prijavljenih Da
sprovodenju spre¢avanja | novca ifinansiranje terorizma. QIF sumnjivih transakcija;
pranja novca i Komercijalne
finansiranja terorizma banke i druge - Politika i unutrasnje
finansijske procedure efektne u
Institucye sprecavanju ovih fenomena

46




VI. Privatni Sektor/Aktivnosti Biznisa
VI.1 | VrSenje privatizacije na 1. Izrada programa saradnje Drustva biznisa Redovno -Efektno ustrojavanje Ne
transparentan nac¢inisa | izmedu institucija koji u¢estvuju | Druge odgovorne procesa
visokim integritetom u procesu privatizacije javne institucije - Jasna transparentna pravila
svih etapa procesa
privatizacije javnih
preduzeca
- Pergjegjshmeri e larte e
treguar nga institucionet dhe
komuniteti i biznesit
VII. Civilno Drustvo
VIL.1 | Povecanje i aktiviranje 1.Prijavljivanje slu¢ajeva pod AGPK, Redovno Sluéajevi korupcije objavljeni | Da
saradnjeizmedu APK i sumnjom za korupciju APK, u medijima
civilnog drustva Medjiji - Rezultati usled pritiska
Civilna drustva civilnih drustava i medija
kod institucija za
preduzimanje adekvatnih
mera protiv korupcije.
2. Redovna razmena informacija | AGPK, Redovno - Obrada istraZenih sluc¢ajeva | Da
izmedu APK i medija APK, od APK zasnivane na
mediji informacije datih iz medija
- Rezultati proistekli iz
redovnih sastanaka
medijskih kancelarija vesti i
APK
-Dobrokoordinirana saradnja
rezultira se brojem dosijea
predatim na Tuzilastva
VIL. 2 | Jacanje svestijavnostiu | 1. Organizacija televizijskih AGPK, Decembar Ukljucenje gradana i Ne
borbi protiv korupcije rasprava ,emitovanje istraznih Mediji 2009 odgovornih funkcionera na
emisija o slucajevima korupcije APK rasprave i njihovo prisustvo
na Kosovu. Civilna drustva u emisijama istraznih tema
KP/KDU protiv korupcije.
-Povecava se bprijav.lu¢ajeva
od gradana i ja¢ saradnja sa
gradanima
2. Organizovanje novinarske AGPK, Decembar -Podstice interesovanje za Da UNDP
nagrade za najbolju storiju u vezi | APK 2009 istra&2no novinarstvo
borbe protiv korupcije Mediji - Povecava saradnju sa

Agencijom i civilnom
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drustvom

-Konkretni rezultati na
godisnjoj osnovi za
sprc¢avanje i borbu protiv

korupcije
VII.3 | Povecanje transparencije | 1.Analiza i davanje preporuka za | AGPK, Septembar -Institucionalna Ne
institucije i jacanje izmene administr.uputstva za Mediji 2009 transparencija pomaZze u
F)dgovqrnostl prema pristup na sluzbena dokumenta Civilna drustva sprecavanju i borbi protiv
javnosti korupcije.
KP/KDU e S
-Mediji i javnost ¢e imati
MJs o y
laksi pristup na sluzbena
APK dokumenta i zavrsene
Sudovi postupke.
20rganizovanje kampanje za AGPK, Redovno - Izvrsene procedure od Ne
pobudu transparentnosti i Mediji strane centralnih i lokalnih
rac¢unopolaganje. Civilna drustva 1ns.t1tuc1]va su tre.msparentne 1
pristupacne za javnost
APK . . .
- Javnost je dobroinformisan
i pruzene usluge su
kvalitetnije.
-Povecava se nivo
rac¢unopolaganja i
odgovornost od strane
institucija.-
- Javnost je dobro informisan
za svoja prava
3. Monitorijum tenderskih Civilno drustvo Redovno - Objavljivanje vrednosti Ne
procesa po raznim sektorima ponuda
-Procesi su transparentni i
lako moniturujuce od
civilnih drustava
-Sprec¢avanja favorizovanja i
koflikta interesa u tenderima
VII. 4 | Povecanje kapaciteta 1. Povremene obuke novinara za | AGPK, Redovno - Povecanje profesionalnog
novinara u borbi protiv fenomen korupcije kao i za Mediji nivou novinara u izvestaju
korupcije zakonski okvir politike anti- APK za borbu protiv korupcije;

korupcije koje su na snazi

- Javnost je dobro informisan
za nivo korupcije na Kosovu
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- Mediji su odgovorniji
-Sprovodenje etickog koda
kod novinara i jasni rezultati
u sprovodenju etickog koda

VIL.5 | Eliminisanje uticaja 1. |3trage i analiza AGPK, Decembar -Smanjenje broja zalbe za
spolja kod novinara i koliko medija su Civilna drustva 2009 pritisak na novinare sa
poveéa?nje njihovog pod uticajem ,koliki strane
profesionalnog je odjek_njihovin  ntegrtet novinara e

8 pritisaka u povecan,

Spreéavanju i borbi - Nezavisnost novinara je

protiv korupcije obezbeden
- Javnost ima poverenje u
medije
- Bolji prikaz ,realan i bez
uticaja postojan za
fenomenkorupcije

VII. 6 Identifikacija 1. Vréenje redovnih Civilna drustva Decembar -Realan pregled nivoa

najkoruptiranijih istrazivanja o AFK 2010 korupcije;
sektora Usredsredenosti AGPK - Preduzimanje meraza
javnosti i najdodirnutijih ntenziviranjem borbe profiv
orupcije u identifikovanim
sektora sektorima,kao
najkorumpiranije
- Objavljivanje rezultata i
neophodno informisanje
javnosti

VIL.7 | Avokacija za izmenu ili 1. Analiza stanja Zakona i Civilno drustvo, | Redovno Poboljsanje zakonskog Ne
poboljsanje zakonskog podzakonskih akata i njihova AGPK okvira ili politika anti-
okvira anti-korupcije sa | sprovodljivost. korupcije da bi postali $to
ciljem jacanja borbe efektniji
protiv korupcije i 2. Priprema preporuka za Civilno drustvo, | Redovno - Veca efikasnost u primeni Ne

eliminisanje korupcije

amandamentaciju i pobolj#3anje
zakonskog okvira i politika anti-
korupcije.

AGPK
APK,

MP,
Vlada
KP/KDU
Skupstina
Kosova

zakona konkretizovane sa
kvalitetnim i kvantitenim
rezultatima
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VIII. Medunarodnae Saradnje

VIII. 1 | Razvijanje i jacanje 1. Uéesce na medunarodnim i APK Redovno -Izvestavanje i prezentacija DA Donatori
saradnje regionalnim skupovima KP/KDU napora u anti-korupciji,na
samedunarodnim organizovanih od Evropskog MP medunarodnim i

institucijama i
ucesnicima koji deluju
na polju anti-korupcije

Saveta
,OSCE,UNDP,Regionalnih
krugova mehanizama anti-
korupcije

regionalnim nivoima;

- Priprema uslova za
ukljucenje kosovskih
institucija u monitorujuce
mehanizme korupcije
GRECO
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II. DODATAK : REGISTAR SKRACENICA

AMB - Agjencia za Medicinske Biljke

APNK - Asociaciojacija Profesionalnih Novinara Kosova
AO- Asociacioni Opstina

APK - Agencija Protiv Korupcije

KAZO - Kosovska Agencija za Zastitu Okoline

KAP - Kosovska Agencija za Privatizaciju

KAMP - Kosovska Agencija za Medicinske Proizvode
AKREI - Agencija za Kordinaciju ,Razvoj i Evropske Integracije
CJA —Centralna Javna Administracija

ARBK - Agencija za Registraciju Biznisa na Kosovu

KPA - Kosovska Poreska Administracija

CBK - Centralna Banka Kosova

DSI- Departament i Stanovanja i Izgradnje

DZO - Departament Zastie Okoline

DT - Departament Trgovine

DV - Departament Voda

SIK - Sudska Institucija Kosova

PIK - Policijska Inspekcija Kosova

IKJA- Institut Kosova za Javnu Administraciju

EK - Evropska Komisija

EKK - Energetska Korporacija Kosova

SV - Sudsko Vece

SO- Skupstina Opstine

KOSTT - Kosovski Operator, Sistem Transmisije i TrZiste
ST - Savet Tuzilastva

NKM - Nezavisna Komisija Medija

CIK- Centralna Izborna Komisija

MALU - Ministarstvo Administracije Lokalne Uprave
MPNT - Ministarstvo Prosvete, Nauke i Tehnologije
MPSRR - Ministarstvo Poljoprivrede Sumarstva,i Ruralnog Razvoja
MP - Ministarstvo Pravde

MEF - Ministarstvo Ekonomije i Finansije

MER - Ministarstvo Energije i Rudarstvo

MPM - Ministarstvo za Povratak i Manjine

MKOS - Ministarstvo Kulture,Omladinu i Sport

MMPH - Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
MUP - Ministarstvo za Unutrasnje Poslove

MIP - Ministarstvo Inostranih Poslova

MZ - Ministarstvo Zdravlja

M]S - Ministarstvo Javnih Sluzbi
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MTI - Ministarstvo Trgovine i Industrije

MTPT - Ministarstvo Transporta i Post Telekomunikacije
NVO - Ne-vladine Organizacije

PK - Policija Kosova

CFI - Centar Finansijske Inteligencije

RK - Republika Kosova

USAID - Agencija za Medunarodni razvoj SAD
KO A - Kancelarija Opsteg Auditora

KPV - Kancelarija Predsednika Vlade

KDV - Kancelarija za Dobru Vladavinu

ZRE - Kancelarija Regulatora Energije
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