
 

 

 

 

 

 

 

Republika e Kosovës 

Republika Kosova-Republic of Kosovo 

Kuvendi - Skupština – Assembly 

 

III. Legislatura 
 
Jesensko zasedanje  
 
 
Na osnovu člana 65 Ustava Republike Kosovo  pravila 46, i 53 Poslovnika 
Skupštine,  Skupština Republike Kosovo, na plenarnoj sednici održane dana 12. 
oktobra 2009. godine, nakon  razmatranja Projekt –strategije  protiv korupcije za 
period  2009-2011, donela sledeću: 
 

O D L U K U 
 

1. Usvaja se Strategije protiv korupcije za period 2009-2011; 
 
 

2. Zadužuje se Vlada Republike Kosova, Agencija protiv korupcije, kao i 
ostale institucije, odgovorno iz svog delokruga, da sprovode  
Strategiju protiv korupcije  za period  2009-2011, i da Skupštini  
podnose izveštaje  o sprovođenju iste. 

 
 
Br.03-V-179 
Priština, dana 12.10. 2009. god. 
 
 
       Predsednik Skupštine, 
           Jakup Krasniqi 
       _____________________ 
 
Odluka i Strategija dostavljena: 
-Vladi Republike Kosova, 
- Agenciji protiv korupcije, 
- Komisiji za zakonodavstvo i sudstvo, i 
- Arhivu Skupštine 
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Uvod 
 

I.Informacija o opštem  aktuelnom stanju na Kosovu 

 
Opšta situacija na Kosovu je karaktera tipično za zemlje u tranziciji. Bazirajući se 
na podatke različith izveštaja objavljenih u toku 2007-2008, koje predstavljaju 
jednu analizu situacije, uvreženog mišljenja kod građana o uzrocima i 
posledicama korupcije, uočava sejasno da je problem korupcije i dalje 
raspostranjen i čini jedan vrlo ozbiljan problem1, koji minira dobro 
funkcionisanje institucija i utiče na loš imaž naše zemlje. 
 
Evropska Komisija je identifikovala jedan broj praznina i slabosti na polju 
politike,obuhvatajući tu javnu administraciju i politike protiv korupcije2 vrednuje 
se posebno, da su javni službenici zahvaćeni političkim uticajima, korupcionim 
praksama i nepotizmu.Uznemirenost je povečan i zbog transparencije aktivnosti 
Skupštine,saradnje između vlade i Advokata Naroda, nezavisnosti i 
računoplaganjem sudstva, efektivnosti organa za sprovođenje zakona,i sudstva, 
kada se angažuju sa problemom korupcije, stanje osoblja i garancije za 
nepristrasnost u funkcionisanju Kosovske Agencije za borbu protiv Korupcije. 
Na polju ekonomskog razvoja se takođe, korupcija pominje kao velika smetnja u 
ekonomskim aktivnostima.Određeni problemi koji se odnose na korupciju, 
vezane su iza Evropske standarde,obuhvatajući tu poreze, konkurenciju, javna 
tužilaštva,informativna društva i medije, finansijsku kontrolu, borbu protiv 
pranja novca, drogui organizovani kriminal kao i rad policije. U vezi gore 
pomenutog, odluka Evropske Komisije od 18.februara 2008 za načela,prioritete i 
uslove, koje su sadržane u dokumentu Evropskog Partnerstva-postavila je 
kratkoročne prioritete za Kosovo, da vodi politiku tolerancije nula protiv 
korupcije.3 
Prema Globalnom barometru Korupcije 2007,organizovane od Međunarodne 
Transparencije, jedan ozbiljan broj anketiranih na Kosovu su svedočili –da kada 
su trebali dobiti usluge,trebalo je da plate mito. U isto vreme jedan broj 
anketiranih smatra da su pokušaji Vlade u Borbi protiv korupcije neefikasni.4 
Na godišnjem izveštaju za 2007 god. o aktivnostima Kosovske Agencije protiv 
Korupcije, predstavljeni su podaci o problematičnim slučajevima korupcije, gde 
se vidi da su najzahvačeniji u Vladi, sudstvu, lokalnoj vlasti i Javnim 
Preduzečima5I pored svih prepreka i problema na koje se nailazilo , mesto 

                                                 
1
 Izveštaj o   progresu   Kosova za 2008 god. i ,IzveštajUNDP za rano upozorenje br.20/21 

2
,Izveštaj Evrospke komisije  o Kosovu za 2007 i Izveštaj  Evropske komisije za Rano Upozorenje ,br.20/21 

3
 Odluka Evr.Sav.u vezi principa,uslova koje sadrži dokum.Evrop.Partn.sa Srbijom,obuhv.i Kosovo,po Rezol.Saveta UN 1244 

,10.06.1999 i  stavljanje van snage Odluku 2006/56/EC(2008/213/EC),kao i Izveštaj Progresa za 2008  
4
 Izveštaj Međunarodne transparencije,Globalni Barometar Korupcije 2007 

5
 Godišnji Izveštaj Agencije za borbu Protiv Korupcije na Kosovu,za 2007 i 2008,http://wwwakk-ks.org    



 

korupcije za 2007 realizovano od strane „Fridom House“, liko konkretnih 
uspešnih akcija preduzetih protiv korupcije na Kosovu6.Takođe,više od polovine 
anketiranih misle da u sledećih tri godine, nivo korupcije će opasti7. I pored 
togpokazuje poboljšanje na ovom polju, kao rezultat nekoa,podaci sa Izveštaja 
Ranog Upozorenja, organizovanog od kancelarije UNDP na Kosovu, nisu 
optimistička i pokazuje da je i dalje mišljenje građana da je korupcija prisutna  na 
visokim nivoima. Premaopredeljenju gradgjana, institucije gde je najviše prisutna 
korupcija su EKK, Kosovska poverilačka agencija, Zdravstvo, policija UNMIK-a, 
sudstvo, carine i centralna administracija8. 
 

II.Opšte razmatranje sprovođenja Strategije protiv Korupcije 2004-

2007 

 
Jedan opšti pregled o sprovođenju Strategije protiv Korupcije na Kosovu 2004-
2007,pokazuje jedan vidan progres i značajno dostignuće na sva tri polja koje su 
pokrivene Strategijom,odnosno: sačinjavanje i sprovođenje politikei 
zakonodavstva protiv korupcije,izgradnja institucija  i osavešćivanje građana. 
 
Glavni zakoniti instrument na polju suzbijanja korupcije su 
sprovođene,obuhvatajući tu Zakon protiv Korupcije(April 2005), Zakon o 
dostupu na Službena dokumenta(novembar 2003) i Zakon za Suzbijanje  
Konflikta interesa u obavljanju Javnih Funkcija(novembar 2007). 
Kosovska Agencija za borbu protiv Korupcije(KAPK)-glavna institucija protiv 
Korupcije, odgovorna za otkrivanje,sprečavanje i vršenja administrativnih  
istraga za korupcione slučajeve, je u funkciji od februara 2007 godine. 
 
Organizovano je nekoliko kampanja o osavešćivanju građana od strane Vlade uz 
pomoč međunarodnih donatora(OSBE i UNDP), nekoliko u saradnji sa domačim 
nevladinim organizacijama . Paralelno sa jednom od kampanji, obavljena je jedna 
debata sa građanima o korupciji u toku 2005 god.i organizovano je Istraživanje  
od strane Vlade uz pomoč i donaciju UNDP-a na Kosovu. 
 
Strategija protiv Korupcije koji je pokrivao period 2004-2007,imalo je opšti i 
svestrani pristup ,pokušavajući da dotakna sva polja.Iz razloga što je strategija 
imala ovoliko širok dostup, na neki način je ugrožavalo potpunu i efikasnu 
sprovodljivost ovog dokumenta, u ono vreme prvi politički dokument protiv 
Korupcije-izrađen na Kosovu. 
 

                                                 
6
 FREEDOM HOUSE,Države u Tranziciji 2008/ Izveštaj o Kosovu 

7
 Izveštaj Međunarodne Transparencije ,Globalni barometar  Korupcije 2007 

8
 Izveštaj  UNDP ZA Rano Upozoreneje,br.20/21  



 

I pored toga šo je formiran odgovarajući zakonski i institucionalni kadar protiv 
korupcije, određeni problemi koji su uticali na nedovoljno sprovođenje Strategije 
su identifikovani.Glavni problemi koji su minirali pokušaje na efektivnom 
sprovođenju ciljeva i preduzetih mera, su vezani za: 
 

• Nedostatak političke volje; 
• Planiranje ,gde se nisu uzeli u obzir izvori sa kojima se u to vreme raspolagalo i 

institucionalni kapaciteti; 
• Nedostatak potrebne finansijske podrške i alokacija fondova za sprovođenje 

mera  protiv korupcije; 
• Nedostatak osoblja sa iskustvom (specijalizovanih), obučavanih i motivisanih, 

nedostatak na osoblju u ključnim institucijama;  
• Nedostatak potrebne kontrole i nadzora za sprovovođenje mera protiv korupcije 

od strane odgovarajučih struktura u vladi, obuhvatajući tu i probleme 
koordinacije, saradnje i komunikacije; 

• Nereagovanje i nedostatak želje od strane institucija za periodične izveštaje o 
statusu odgovarajućih mera i neodgovornost za realizaciju mera;kao i  

• Nedostatak pritiska i nadzora od strane civilnih društava, obuhvatajući tu i 
domaće i strane nevladine organizacije i medija. 

III.Potreba za jednu novu strategiju protiv korupcije 

 
U skladu  sa Zakonom Protiv Korupcije,članovi zakona koji se odnose na izradu i 
sprovođenju strategije i uzimajući u obzir da Strategija i plan i Delovanja pokrivaju 
period 2004-2997, Agencija je preduzela inicijativu za izradu i predlog na usvajanje- 
Nove strategije protiv Korupcije9 
 
 
Dole navedene okolnosti, koji su uzeti u obzir,opravdavaju potrebu za usvajanje jedne 
nove strategije: 

• Aktuelno stanje u reformama anti-korupcije i zakonski kadar anti-korupcije 
takoreći upotpunjen kao i institucionalni kadar  novoformiran; 

• Usvajanje Ustava Republike Kosova; 
• Potreba za stvaranjem uslova za efektivno učestvovanje i međunarodnih 

kapaciteta protiv korupcije,uvažavajući međunarodne konvente i mehanizme 
monitorijuma; 

• Potreba za povečanjem efikasnosti, nezavisnosti i autonomije institucija koje su 
odgovorne za sprečavanje, otkrivanje, istragu i suđenje korupcije; 

• Potreba za fokusiranjem napora i za postavljanje jasnih i realnih prioriteta za 
buduće aktivnosti anti-korupcije, zakonskog kadra i jačanje institucionalnih 
kapaciteta, Potreba za povečanjem edukacije i osvešćivanja građana imajući za 
cilj sprečavanje fenomena korupcije; kao i 

• Potreba za povečanjem i razvijanjem  efikasne koordinacije između različitih 
mehanizma antikorupcije u zemlji. 

                                                 
9
,Izveštaj Evrospke komisije o Progresu za 2008. 



 

 

 IV.Pripremne radnje za izradu strategije 

 
U toku procesa konsultacija i prethodnih diskusija održavanih od strane unutrašnje 
radne grupe Kosovske Agencije za Anti-Korupciju,u toku prva tri meseca 2008, u junu 
2008,Agencija je inicirala pripremu nove Strategije protiv Korupcije i sazvo prvi sastanak 
međuinstitucionalne Radne Grupe, gde su pozvane sve odgovorne institucije da 
učestvuju.Imajući u obzir potrebu za transparenciju i što šire učešće,predstavnici civilnih 
organizacija (od nevladinih organizacija koji vrše delatnosti iz polja anti-korupcije, 
mediji,pripadnici biznisa i dr.)su pozvani na učešče kao članovi Međuinstitucionale 
Radne Grupe.Radna Grupa je održala pet sastanaka u toku juna i jula meseca 2008, pa je 
dokument i Strategijefinalizovan u toku radnog susreta 30 i 31 Jula 2008 u Ohridu, u 
Makedoniji. 
 

V.Ograničavanje korupcije 

 
Imajući u vidu potrebu na svestranom pristupu za razvijanje i sprovođenje politike 
protiv korupcije, korupcija se ograničava kao“zloupotreba vlasti/odgovornosti dobijene 
u javnom sektoru ili privatnom sektoru za lično obogačenje“ .   
Gore pomenuto opšte ograničenje pokriva korupciju na javnom sektoru ali i korupciju u 
političkim partijama,u sektoru privatnog biznisa,društava,nevladinih organizacija i u 
društvu u celini.Takođe, ovo razgraničenje reflektuje opšte shvatanje da se korupcija ne 
vrši samo za ličnu prednost, nego i za bilo kakve lične dobiti,obuhvatajući tu dobit za 
porodicu, rodbinu,prijatelje ili ličnosti ili organizacija sa kojima su vezani poslovne veze 
ili političke veze.Razgraničenje gore navedeno obuhvata političku korupciju(one na 
visokom nivou)kao i administrativnu korupciju(one na nižem nivou). 
 

VI.Glavne karakteristike strategije 

 
Aktuelna strategija je sačinjena kao sveobuhvatni i koherentni dokument koji određuje 
politiku borbe protiv korupcije na Kosovu, počevši od 2009 d0 2011 god.U vezi 
aktuelnog stanja sa reformama protiv korupcije i rezultatima sprovođenja Strategije 
protiv Korupcije 2004,prisutna strategija se više fokusira  
 
na osnaženje institucionalnih kapaciteta i praktično/administrativnim merama za 
njihovo sprovođenje kao i monitiranje sprovođenja zakonitosti koje su usvojene,nego na 
nove inicijative zakonskih akata.Tamo gde su planirane incijative zakonodavstva,treba 
da su podržane od organizacionih masa koji imaju za cilj povečanje kapaciteta i 
obučavanja za njihovo sprovođenje. 
 
U okviru ove strategije razvijat će se jedan plan,specifičan i detaljiziran.Za ovaj cilj 
,Strategija predviđa jasne i realne ciljeve koji će se realizovati konkretnim zakonskim 



 

merama,institucionalnom i organizacionom, kao što će se predstaviti u Planu o 
Aktivnostima protiv Korupcije. 
Da bi smo što više dotakli  probleme Korupcije gde god da je na Kosovu,Strategija  
namerava da zahvati što više institucija,kako one javne tako i one privatne u njenoj 
izradi sprovođenju.Sveobuhvatni pristup koji razgraničava politike protiv korupcije, 
zahteva da strateški ciljevi pokrivaju ceo društveni sistem, počevši od zakonodavstva, 
izvršnih organa, sudstva, sve do privatnog sektora,medija i ostala civilna društva. 
 
Osim ovoga, ciljevi strategije,su izabrani tako što će balansirati između pristupa 
sprečavanja i  pristupa kažnjavanja, što znaći da je strategija usredsređena na objektive 
koje imaju veze sa aspektom sprečavanja, kao rast osvešćivanja, integriteta i 
transparentnosti,tako što će se minimizirati koruptivne prakse,ali da svakako adresira 
kapacitete otkrivanja i istrage korupcije. 
U Strategiji je uzet u obzir trenutno aktuelno stanje na Kosovu,obuhvatajući tu novi 
politički  i međunarodni status,činjenicu da  je zemlja u fazi tranzicije, kao i postoječ 
socijalne probleme, i kulturne karakteristike. Najviše se baziralo na analizu tipologije i 
sektorima koji su najviše dotaknuti korupcijom. 
Ovaj je dokument prilagođen specifičnostima zemlje, uzimajući u obzir sredstva koja su 
na raspolaganju, ona je realna što se tiće izvora i kapaciteta koji su neophodni za njeno 
sprovođenje. Sačinjavanje prioriteta u smislu ciljeva zarealizaciju, znači i obezbeđivanje 
što optimalnijih izvora  i kapaciteta koje su potrebni za sprovođenje strategije. 
 

Glava I.NAČELA 

 
Dole navedena načela demokracije imaju direktne veze sa sprovođenjem politika protiv 
korupcije. 
 
Ljudska prava i osnovne slobode treba ih promovisati i poštovati,zajedno sa slobodom i 
bezbednošću, pravo na slobodne izbore, na pravo mišljenja,pravo izražavanjai pravo na 
organizovanje partija i društava. 
 
Dobra vladavina podrazumeva jasno razgraničenje između javnog interesa i 
ličnog.Osobe koji su 
postali javni autoritet,ne treba da vrše zloupotrebe za bilokakvu ličnu korist.Oni treba 
da izjavljuju svaki mogući ili postojeći konflikt interesa .U celini, javne institucije trebaju 
vladati sa zajedničkom zaštitom za sve, a ne za lični ili interes grupe ljudi. 
 
Država  pravde Znači da niko nije iznad zakona i da svako treba pred pravdom imati 
jednak tretman. Po tom načelu svako ima isti pristup na zakon. 
 
Pristup informacijama podrazumeva činjenicu da državni autoriteti,trebaju javnosti dati 
informacije o aktivnostima koje su vršili, a koji su zatraženi,osim informacije koje im je 
zakon zabranio. Državni autoriteti preduzimaju potrebne mere, da bi omogućili 
pojedincima, medijima i institucijama civilnih društava, informacije o funkcionisanju 
državnih autoriteta. 
 



 

Podnošenje računa i transparencija: su principi koji su međusobno vezani. Ličnosti koji 
imaju javne položaje, ukoliko su ili nisu izabrani , trbaju dati račun javnosti. Princip 
transparencije se sprovodi u slučajevima odluka i movine ličnosti koji imaju javne 
funkcije, ali i u slučajevima političkih partija i izvora njihovog finansiranja. Kako 
računopolaganje tako i transparencija imaju  za uslov slobodu izražavanja i nezavisne 
medije. 
 
Saradnja i koherencija: podrazumeva što čvršće i plodonosnije saradnje institucija čija je 
misija ili su uključeni na identifikaciju,sprečavanje i borbu protiv korupcije. 
 
Javno i privatno partnerstvo: ovo načelo ima značaja u uključivanu civilnih društavana 
konkretne aktivnosti u sprovođenju mera za suzbijanje korupcije. 
 

Glava II.OPŠTI OBJEKTIVI STRATEGIJE 

 
Da bi se reflektovao svestrani pristup i priroda mnogodimenzionalnih mera,opšti 
objektivi strategije jeste borba protiv korupcije u javnom i privatnom sektoru. To se 
može postići: 

• Povečanjem integriteta, računodavstvu i transparenciji zakonodavstva,izvršnih 
organai sudstvu, jačanjem saradnje među ovim institucijama kao i jačanjem 
kapaciteta anti-korupcije javnih institucija na centralnom i lokalnom nivou; 

• Stvaranje uslova za jednu ekonomiju oslobođenu od koruptivne prakse i 
minimiziranje mogučnosti u ekonomiji; 

• Jačanjem uloge civilnog društva i jačanjem ućešća  i nadzora procesa od strane 
javnosti; 

• Obezbeđivanje  sprovođenja zakona , usvajanjem ipotrebnim  sprovođenjem 
zakonskog kadra za anti-korupciju i svega  koje se vezuju za korupciju;i 

• Jačanjem međunarodnje saradnje u oblasti suzbijanja i borbi protiv korupcije. 
 

Glava III. Prioritetni sektori i specifični Ciljevi 

I.Politički Sektor 

 
Opšta informacija 
Studije realizovane u toku 2007 pokazuju da je mišljenje javnosti, da su sa korupcijom na 
Kosovu najdotaknutije političke partije i Skupština10. Političke korupcije ili korupcija 
visokog nivoa treba da je prioritetna oblast,gde treba da se usredsredi na značajne 
napore u anti-korupciji. 
 
Specifični i strateški ciljevi na političkom sektoru su: 
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 Izveštaj Međunarodne Transparencije,Globalni Barometar   Korupcije 2007 



 

• Jačanje integriteta ,odgovornosti i transparencije zakonodavne i izvršne  političke 
vlade; 

• Jačanjem integriteta parlamentaraca, koji će podržavati procese preduzimanja 
istrajnih poltika u anti-korupciji; 

• Jačanje institucionalnih kapaciteta i efikasno sprovođenje  odnosnih zakona, 
obezbedit će  transparenciju u odlučivanju i imovine javnih službenika, političkih 
partija i njihovo finansiranje kao i izborne propagande. 

• Povečanje transparentnosti  za imenovanja na javne funkcije. 
 
Da bi se dostigli gore pomenuti ciljevi ,zakonodavne i institucionalne mere treba 
sprovoditi sa ciljem jačanja  trajnih mehanizama za kontrolu i nadzor finansiranja 
političkih partija. 
 
Mere anti-korupcije političkog sektora biće prosleđene: 
 
(a)političkim partijama; 
(b)poslanicima  Skupštine/zakonodavstvu; 
(c)članovima vlade i članovima političkih kabineta 
 

II.Lokalna vlast 
 

 
Opšta informacija  
U izveštaju Progresa za Kosovo za 2007 Evropske Komisije,nivo vladavine lokalnih 
vlasti je ostao slab.Ali prema ovom izveštaju podela odgovornosti između centralne i 
lokalne vlade treba da se bolje odredi. 
Vrednovanje koje je izvršila organizacija „Freedom House“ za progres na polju 
demokratske vladavine  lokalnih vlasti na Kosovu ostaje nepromenjen od 2004 do 2008-
skoro do najnižeg nivoa. 
Poboljšanje kapaciteta lokalne administracije u pružanju pravilnih usluga,jednako i 
efikasno je prioritet prema dokumentu Evropskog Partnerstva 2008. 
Nedostatak kontrole  prema nedozvoljenim izgradnjama je jedan od najozbiljnijih 
problema,dok je potrebno poboljšanje u sprovođenju  poslovnika i zakonskih akata11. 
 
Specifični Objektivi ovog sektora su: 

• Obezbeđenje kvaliteta javnih službi i njihova  transparentnost od strane lokalne 
vlasti; 

• Šire učešće javnosti  u procesu donošenja odluka, 
• Obezbeđivanje integriteta, računopolaganja i potrebne transparencije od strane 

organa lokalnih vlasti, 
• Saradnja sa centralnom vladom,zasnivanu na jasnoj podeli 

odgovornosti,poštujući zakonski kadar. 
•  
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Anti-korupcione mere u ovom sektoru bit će prosleđene: 
 
(a)Organima lokalnih vlasti; 
(b)Predsednicima opština i administraciji lokalne vlasti. 
 

III.Centralna Javna Administracija 

 
Opšta informacija 
I pored normativnih i institucionalnih mera preduzetih u sektoru Javne službe –
obuhvaćajući i strategiju za Reforme u Javnoj Službi 2006-2001, javni službenici su i dalje 
pod udarom intervencija politike, koruptivne prakse i familijarizma12.Prema ovom 
izveštaju , međuinstitucionalna radna grupa,centralni mehanizam kordinacije za 
kontrolu javne službe  i Komitet za imenovanje, ne funkcinišu kako je potrebno. 
Nezavisno rukovodstvo nadzora, još nije postalo autonomni organ.Kod ponašnja za 
civilne službenike nije korišćen u svim slučajevima.Prema onome što je gore rečeno 
,obezbeđenje profesionalne civilne službe,nepristrasne i odgovorne,treba da je jedan od 
priopriteta Strategije protiv Korupcije. Vlada bi trebalo da posvećuje posebnu pažnju  na 
izbegavanje familijarizma.Aktuelno,porodične veze i mito su glavni faktori u 
zapošljavanju na javnom sektoru.Obučavanje i profesionalno iskustvo se ne vide kao 
osnovni faktori pri zapošljavanju po agencijama javnog sektora13. Iz pomenutih razloga, 
rigorozno sprovođenje transparentnih procedura za 
regrutovanje,transfer,procenu,napredovanje, ponašanje i udaljavabje sa posla civilnih 
službenika-je određen kao kratkoročan prioritet za Kosovo, prema dokumentu 
Evropskog Partnerstva za 2008 god. 
Jedan drugi prioritet Evropskog Partnerstva odnosi se na polje evropskih standarda,na 
jačanje administrativnih kapaciteta poreskih i carinskih službi, za sprovođenje zakona  i 
borbu protiv Korupcije,međugranični kriminal i neregularnosti sa taksama. 
Osim ovoga, treba imati u vidu da je među građaneuvreženo da je  zdravstvena služba 
jedan od najpogođenijih na Kosovu14, dok se obrazovni sistem vidi kao manje dotaknut, 
ali se uznemirenost povečava i za ovaj sektor15. 
 
Specifični objektivi centralne administracije javnih službi su: 
 

• Razvoj jedne profesionalne javne službe, efikasne i nepristrasne, kao i stvaranje 
uslova za sprečavanje favorizma i familijarizma; 

• Jačanje integriteta, odgovornosti,transparencije i nepristrasnosti javnih službi;i 
• Identifikovanje i preuzimanja specifičnih mera anti-korupcije u sektoru centralne 

javne službe. 
 
Sa ciljem realizacije ovih specifičnih objektiva, specifične mere anti-korupcije će se 
adresirati sledećim sektorima: 
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(a) Poreskoj administraciji, 
(b) zdravstvenom sektoru, 
(c) sektoru obrazovanja i  
(d) javnim službama. 
 

IV. Agencije monititorijuma sprovođenja zakona i sudstva 
 
Opšta informacija 
Jačanje Agencije monitorijuma za sprovođenje zakona i sudstva je uočen kao prioritet u 
periodu  koji je pokrivala prethodna Strategija.Privremeni Krivični Zakon i Privremene 
Krivične procedure su stvorili potreban kadar za borbu protiv korupcije(gonjenje dela 
korupcije). Kosovska Agencija za borbu protiv Korupcije deluje na osnovu Zakona 
protiv Korupcije, usvojenog 2005 god.Sada su stvoreni i ostale institucije koje igraju 
značajnu ulogu u sprečavanju i otkrivanju korupcije:Centar Finansijske 
Inteligencije,Kancelarija Opšteg Auditorijuma,i Ombudsperson.Kosovska Policija i 
Kancelarije Javnih tužilaštava koji se bave otkrivanjem i kažnjavanjem krivičnih dela 
korupcije su pojačane.Sa dnevnog reda korupcije „Freedom House“,  se vidi da 
zahvaljujući aktivnostima na anti-korupciji i postignutih uspeha,  
 
Raspored je na neki način poboljšan.I pored svega ,povečali su se uznemirenja za 
garancije nad nezavisnošću u KAPK-preko političkih pritisaka16. U 2007 god.usvojen je 
novi zakon za konfliktinteresa dok je zakon o izjavi imovine na razmatranju. Nakon 
konačnog usvajanja dva zakona, bilo bi dobro da se usvoji jedan novi zakon protiv 
Korupcije, tako što bi se adresovali sve uznemirenosti i preporuke za poboljšanje 
zakonskog kadra protiv korupcije. 
 
Jačanje istražnih kapaciteta policije i onih iz unutrašnje kontrole,su vrednovane kao jako 
prioritetne prema dokumentu Evropskog Partnerstva.Jedan drugi značajan prioritet 
jeste jačanje Kancelarije Tužilaštva,da bi se obezbedilo spojivost sa načelima autonomije 
i nepristrasnosti Posebno obrazovanje i obučavanje za teme koje se tiću anti-korupcije 
treba da se razvije od Instituta Sudstva za tužioce i sudije. 
Č ak šta više,očekuje se usvoji jedan sistem za imenovanje,udaljavanje sa posla, 
unapređenje karijera tužilaca i sudija, bez političkih intervencija ili drugih 
neprihvatljivih intervencija. 
Saradnja između policije i Kancelarije Javnog Tužilaštva, saradnja među agencijama i 
međunarodna saradnja  nisu uvek bili u zadovoljavajućem stanju. 
Prema izveštaju ABA CEELI  za 2007 za“Indeks Sudske Reforme za Kosovo“, sudstvo 
nije bilo subjekat spoljneg pritiskaniti nekih ogranaka vlade, ali ostaje kao subjekat za 
pritiske za lične interese. 
 
Specifični objektivi ovog sektora su: 
 

• Jačanje odgovornih institucija za otkrivanje, istragu i kažnjavanju korupcije; 
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• Obezbeđenje nezavisnosti, autonomije, računopolaganja, nepristrasnosti, 
posebno organa za sprovođenje zakona, tužilaštva i sudstva;i 

• Suzbijanje i borba protiv korupcije unutar institucija za sprovođenje zakona i 
sudstva. 

 
Mere za jačanje integriteta i specifičnih kapaciteta  adresirat će se: 
(a) Kosovskoj Agenciji Protiv Korupcije, 
(b) Omudspersonu, 
(c) Generalnom Auditoru, 
(d)Centru za Finansijsku Inteligenciju, 
(e) Policiji Kosova i drugim organima za sprovođenje zakona koji imaju pravo istrage, 
(f) Kancelariji Javnog Tužioca i Veću Tužilaštva, 
(g) Sudovima Sudskim Većima na Kosovu  
(h) Kancelariji za Dobru vladavinu. 
 

V.Javne Finansije i upravljanje njime 
 
Opšte informacije 
U toku 2007,izveštavano je o unutrašnjoj kontroli javnih finansija, dok za spoljnu 
kontrolu neprikosnovenu i rezervisanu vlast ima Kancelarija Generalnog Auditora17. 
Jedan od prioriteta određen dokumentom Evropskog partnerstva jeste i razvoj 
sprovođenje načela odgovornosti decentralizovanog upravljanja i funkcionisanje 
nezavisne unutrašnje kontrole u skladu sa međunarodnim standardima i dobrih 
Evropskih praksi,preko jednog savremenog zakonodavstva i potrebnih administrativnih 
kapaciteta. Jedan drugi prioritet jačanje operativnih i finansijskih kapaciteta Institucije za 
višu Kontrolu. 
Takođe se naznačava,da u toku reformi, napori treba da su usredsređeni na 
izgradnjiinstitucionalnog kadra javnog tužilaštvai i administrativnih kapaciteta i 
obezbeđenu nezavisnostnezivisnost, da bi uspešno obavljala svoju mis 
 
Specifični objektivi sektora za Javne finansije i upravljanja njime su: 
 

• Jačanje integriteta i povečanje transparentnosti kad se troši i upravlja javna 
imovina,obuhvatajući i fondove koji pristižu/daju od finansijskih institucija ili 
međunarodnih donatora; 

• Razvoj i sprovođenje mera anti-korupcije kojima je cilj eliminisanje zloupotreba 
javnog novca i povečanje nivoa socijalne zaštite; 

• Razvoj i sprovođenje anti-koruptivnih mera koji imaju za cilj povečanje 
pouzdanja građana sa upravljanjem javnog novca . 
 

Specifične institucije kojima će se adresirati  mere za jačanje transparencije i kapaciteta 
su: 
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(a)Organi javnih tužilaštva(Agencija Javnog Tužilaštva  iRukovodstvo Javnog 
Tušilaštva); 
(b)Kancelarija Generalnog Auditorijuma; 
(c) Centralnoj Banci; 
(d) Kompanijama koje su vlasništvo države; 
(e) Kosovskoj Agenciji za nekretnine; 
(f)  Carini; 
(g) Poreskoj administraciji. 
 

VI.Privatni sektor/Delatnosti Biznisa 
 
Opšte informacije 
Uočen je jedan mali progres u politici lojalne konurencije.Komisija konkurencije je još u 
fazi konsolidacije.Zakon o državnim rezervama još nije usvojen18. Ozbiljni problemi koji 
zahtevaju posebnu pažnju vezani su za neformalneekonomije i nedovoljnih kapaciteta 
vlade za monitorijum ovog vida ekonomije,posebno kad se odnode na izgradnje i 
preuzimanja pod zakup19.  
 
Specifični objektivi privatnog sektora  

• Obezbeđivanje jasnih pravila i transparencija za obavljanje aktivnosti biznesa; 
• Promocija lojalne konkurencije; 
• Razvoj i sprovođenje pravične i etične prakse u biznisu;i 
• Jačanje uloge osvešćivanja o ulozi biznisa i profesionalnih organizacija. 

 
Mere imaju za cilj povečanje transparencije  i etike u sektoru biznisa i adresiraju se: 
(a) Kompanijama privatnog sektora; 
(b)Biznis-društvima/Trgovinskom veću 
(c) Sindikatima. 
 

VII.Civilna društva 

Opšte informacije 
 
Prema izveštaju Freedom House,grupe civilnih društava su bili aktivni u preuzimanju 
inicijativa na polju anti-korupcije.Ovo je postignuto preko monitiranja aktivnosti vlade i 
sprovođenju zakona(posebno 
 
Zakona o Pristupu na Službena Dokumenta),usklađene sa poštovanjem ljudskih prava I 
izbornim procesom. 
Reforma u medijima napreduje,ali glavni problem kao dekrimininalizacija proturanje 
laži i uvrede kao i sprovođenje zakona o pravu na informacije i dalje imaju potrebe da se 
dopunjuju20. 
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Specifični objektivi sektora civilnih društava 

• Povečanje nadzora od strane civilnih društava; 
• Jačanje NVO u njihovom uključivanju na zajedničkim pokušajima u anti-

korupciji, smatrajući ih kao ključne u ovom procesu.; 
• Obezbeđenje funkcionisanja nezavisnih i istraživačkih medija; 
• Jačanju svesti građana;i 
• Povečano obrazovanje u borbi protiv korupcije sa ciljem porasta otpora prema 

koruptivnim fenomenima. 
 
Mere koje imaju za cilj dostizanje gore navedenih objektiva,treba da se sprovedu od: 
 
(a)autoriteta građana; 
(b)nevladinih organizacija i medija; 
(c) sindikata 
 

Glava IV.Medunarodna saradnja 
 
Efektivna borba protiv korupcije zahteva jednu povečanu saradnju,koja se brzo 
razvija i funkcioniše dobro.Nakon proglašenja nezavisnosti zemlje,potreba za 
prijem u članstvo međunarodnih organizacija i priključenje u medunarodne 
standardeI mehanizme kontrole anti-korupcije treba postovati kao prioritet. 
Obecane buduće međunarodnje saradnje zahtevaju, kao preduslov,analizu 
usklađenosti domačeg zakonodavstva i praksi,sa evropskim standardima u 
oblasti suzbijanja i borbe protiv korupcije., obuhvatajuči prihvačene standarde iz 
konvencija, preporuke i međunarodnih zakonskih akata protiv 
korupcije,usvojenih od Ujedinjenih Nacija, Evropske Zajednice, Evropskog 
Saveta i Organizacije za Razvoj i Ekonomsku Saradnju(OECD). 
Treba posebnu pažnju obratiti na obezbeđenju usklađenosti sa Konvencijom 
Ujedinjenih Nacija protiv Korupcije, koji su dosad najpoznatiji univerzalni 
standardi u borbi protiv korupcije.U ovom kontekstu, specijalizovana tehnička 
asistencija koja je data preko različitih međunarodnih projeketa treba koristiti što 
je efikasnije moguće. 
Napore treba fokusirati na pripremu za usvajanje i sprovođenje budućih 
konventi Evropskog Saveta,protiv korupcije i Konvencije koje imaju veze sa 
krivičnim delima i Krivična Konvencija za Korupciju i njegov Dopunski 
Protokol, Civilna konvencija Korupcije kao:konvencija za ekstradiciju, uzvratnu 
zakonsku asistenciju, transfer osuđenih lica itransfer krivičnih postupaka. 
Učešće u međunarodnim mehanizmima za monitorijum i usklađivanje sa 
aktivnostima izvršenim u oblasti protiv korupcije je osnovno za poboljšanje 
kapaciteta kompetentnih domačih autoriteta za borbu protiv Korupcije. Što se 
ovoga tiće,treba odmah preduzeti korake za učlanjivanje Kosova u Grupu 
Zemalja protiv Korupcije(GRECO).Takođe treba preduzeti mere za razvoj i 



 

jačanje saradnje sa državnim autoritetimauključenim u borbu protiv korupcije,a 
posebno sa međunarodnim ograncima koji operišu u ovom polju. 
 
 Mere koje treba sprovesti u međunarodnoj saradnji imaju za cilj stvaranje uslova 
za učešće u gore pomenutim instrumentima, kao i jačanje bilateralne i 
multirateralne saradnje u reonu i šire. Takode, ce se predvidene mere 
koordinirati od strane Vlade Kosova , a sprovodit ce se od strane Kosovske 
Agencije za borbu protiv Korupcije i ostalih kompetentnih organizacija za 
monitorijum, organa za sprovođenje zakona i sudstva. 
 

Glava V.Usvajanje,monitorijum I sprovođenje Strategije 

 
Nova Strategija protiv Korupcije čini osnovni dokument anti-koruptivne 
politike,a sprovodit će se u toku perioda 2009-201121god. Nakon izrade i 
finalizacije Strategije, Kosovska Agencija protiv Korupcije dostavlja ovaj 
dokument na usvajanje Vladi Republike Kosova, koji nakon 
razmatranja,dostavlja isti  Skupštini Kosova na usvajanje. 
Nakon konačnog usvajanja Strategije protiv Korupcije 2009-2011,i da bi se dalje 
postupilo po tome, Kosovska Agencija protiv Korupcije je organ koji je dobio 
zadatak da u saradnji i koordinaciji sa ostalim institucijama, započne proces 
ostvarivanja odgovarajućeg Plana Delatnosti, za period 2009-2011.Kosovska 
Agencija za Borbu protiv Korupcije je odgovorna za monitorijum i sprovođenje 
mera predviđenih Planom Delatnosti protiv Korupcije. 
 
U skladu sa specifičnim objektivima,određenim po svakom prioritetnom sektoru 
Strategije protiv Korupcije, Plan Delatnosti će se reflektirati i određivati 
specifične i konkretne mere za svaku odgovarajuću instituciju, zajedno sa jasnim 
pokazateljima uspeha i jasnim i realnim vremenskim periodima.U cilju 
sprovođenja irealizacije mera predviđenih Planom Delatnosti protiv korupcije, 
uračunavat će se finansijka implikacija za svaku meru ipotrebnu finansijsku 
podršku treba dati Vlada Republike Kosova. 
 
Mere Plana Delatnosti protiv korupcije će se grupisati u tri kategorije:a)zakonske 
mere; 
b)institucionalne mere; I c) praktične/administrativne/organizacione mere. 
Na kraju, Kosovska Agencija za borbu protiv Korupcije je odgovorni organ,koji 
izveštava ukupno sprovođenje Strategije protiv Korupcije.U vezi ovoga ,Agencija 
direktno izveštava Skupštinu Kosova,sa njegovim godišnjem izveštaju. 
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I.UVOD 
 
U jednoj mladoj i demokratskoj državi,vladavina prava,pravna država i socijalna zaštiita 
treba da su glavni pokroviteljski oslonci u izgradnji države. Vlada Republike Kosova je 
kao glavni prioritet objavila toleranciju nula za korupciju. Ova inicijativa ima za cilj 
jačanje poverenja prema institucijama,izgradnji jedne profesionalne i etičke 
administracije,izradu i sprovođenje zakona(zakonodavstva) i odgovarajućih 
dokumenata u skladu sa evropskim i međunarodnim standardima, sprečavanju i borbi 
protiv pojava koje proistiću iz korupcije, da bi se realizovao(ostvarilo)opšti ekonomski –
socijalni razvoj i dostizanje standarda za integraciju u Evropu. 
 
Da bi se ova volja jasno izražena politički,sprovodila,dokumenat Strategija protiv 
Korupcije 2009-2011,izrađen od strane Agencije za Borbu protiv Korupcije na Kosovu,u 
saradnji sa domaćim institucijama i usvojen od strane Skupštine Kosova 
dana____________,predstavlja ciljeve i jasne priopritete koji se javljaju ispred 
odgovarajućih institucija svih nivoa,izvršnih,zakonskih i sudskih,radi sprečavanja i 
borbe protiv negativnih i štetnih pojava koje proistiću iz korupcije. 
 
 II.ISTORIJAT   
 
Prvi Plan Delovanja protiv Korupcije,izrađen radi sprovođenja Strategije protiv 
Korupcije usvojenog 2004,izrađen je i sproveden za period 2005-2007.Ovaj dokumenat je 
bio sveobuhvatan i sadržavao mnoge mere ,kategorizovanih na ova polja: 
 

a) Specifične mere protiv korupcije ; 
b) Zakonske mere protiv korupcije; 
c) Sudske mere i sprovođenje zakona; 
d) Mere reformi u javnoj administraciji; 
e) Mere u polju javnih finansija i ekonomije; 
f)  Mediji,civilna društva i ućešće građana; 
g) Mere u jačanju kapaciteta i edukacija;i 
h) Ostale mere institucionalnih reformi. 

 
Zasnivajući se na iskustva proisteklih iz prakse monitorijuma i sprovođenja prethodnih 
planova delovanja,novi plan predstavlja konkretne, i jasne prioritete i mere koje 
trebapreduzetiu kratkom, srednjem i dužem periodu. 
 
U ostvarivanju Strategije protiv Korupcije 2009-2011,Plan Delovanja je jedan vizionarski 
dokumenat, koji pretvara konretna merljiva delovanja, sa jasnim vremenskim rokovima, 
specifične ciljeve u sprečavanju i borbi protiv korupcije na Kosovu. Kao i strategija, i 
Plan Delovanja se prostire na vremenski period od tri godine. Tu su napori za učenjem 
od izvršavanja i praznina iz prethodnog plana i poboljšanje načina sprovođenja jednog 
strategijskog dokumenta kao što je Strtegija protiv Korupcije. 
 
Karakteristično u izradi plana Delovanja je saradnja svih odgovornih institucija,kao i 
posebnog doprinosa civilnih društava kao i sektora biznisa. U okviru ovoga, prethodno 
su organizovani pripremni sastanci,radi izrade novog plana,stvaranje kruga kontaktnih 



 

tačaka i izrade početnog plana delovanja. Ućešće večeg broja subjekata i harmonizacija 
njihovih napora,rezultirali su jednim ključnim faktorom, koji je determinirao proces 
izrade plana delovanja. 
 
III. STRUKTURA 
 
Suština ovog plana delovanja je razrađen i unapređen u odnosu na prethodni plan 
delovanja. Suština plana delovanja 2009-2011 je zasnovana na prioritetna polja 
predviđenih u Strategiji protiv Korupcije, koji predviđaju specifična i anti-korupciona 
delovanja na osam polja: 
 
- Politički sektor; 
- Lokalna vlast; 
- Centralna javna administracija; 
- Agencije monitoringa,sprovođenje zakona i sudstvo; 
- Javne financije i njihovo menađiranje; 
- Privatni sektor i aktivnosti biznisa; 
- Civilna društva (edukacija i ućešće građana); 
- Međunarodna saradnja. 

 
Novina u ovom planu delovanja je što će delovanja predstavljena u strukturi biti 
realizovane u praksi i posebni ciljevi za jedno delovanje ili grupu delovanja,ciljevi koji će 
se raščlanjivati na detaljnije specifične objektive,predviđenih po prioritetnim sektorima 
u strategiji. 
 
Da bi se olakšalo prikazivanje cene koštanja što je moguće bliže za svako delovanje, 
kolona budžeta se predstavlja u dve opcije i izražava se rečima a ne vrednošću u 
monetama; ukoliko je delovanje institucije predviđeno po liniji godišnjeg budžeta i/ili je 
predviđena u formi dotacije ili tehničke asistencije od projekata ili raznih organizacija. 
 
Priroda predviđenih aktivnosti u ovom planu delovanja, su uglavnom kategorisane na: 
- aktivnosti za sprovođenje zakona; 
- aktivnosti sprečavanja;i 
- edukacione aktivnosti i učešće javnosti 
 
Treba imati u vidu,da su ovim planom delovanja obuhvaćene nezavisne institucije  kao 
što su Državno Tužilaštvo Države Kosova, Ombudsperson, Kancelarija Opšteg 
Auditorijuma, civilna društva i dr i njime se čine napori za simbolizovanje dokumenata  
programa pokušaja i anti-korupcionih pokušaja koje ove institucije planiraju ili misle da 
preduzmu u tri sledeće godine. Čak šta više, omogučava intervenciju i izbegavanje 
delovanja/anti-korupcione mere u dokumentima ili druge planove delovanja u vezi 
raznih reformi kao npr.reforma u javnoj administraciji, procesi evropske integracije i dr.  
 
 
 
 
 



 

IV. MONITORIJUM I SPROVOĐENJE  
 
Monitorijum sprovođenja ovog plana delovanja vrši se od strane Agencije za Borbu 
protiv Korupcije na Kosovu. APK  je odgovarajuća struktura za praćenje, koordinaciju i 
izveštavanje o sprovođenju Plana Delovanja.Agencija je odgovorna, osim monitorijuma 
sprovođenja aktivnosti od strane institucija,i za sprovođenje sopstveno predviđenih 
aktivnosti u sadržaju plana. 
 
Odgovorne institucije koje su predviđene ovim planom delovanja,su direktno odgovorni  
za svoje aktivnosti(delovanja).Odgovorne institucije za sprovođenje ovog plana 
izveštavaju redovno APK jednom tromesečno u vezi  kretanja u aktivnostima.APK ima 
pravo da ukoliko smatra da je potrebno, za određenu grupu delovanja  ili neku 
instituciju posebno, da traži izveštaj mesečno ili samo za jednu aktivnost. 
 
Mostovi spajanja u monitorijumu sprovođenja Plana Delovanja između APK i 
odgovarajućih institucija su  kontaktne tačke. Monitorijum plana delovanja i 
napredovanje tih delovanja predtavljat će se jedmom godišnje  u formi izveštaja 
dostignutog.Izveštaj o dostignutom treba da se izvrši i finalizuje od strane APK do 
31.marta sledeće godine. 
 
Plan delovanja je jedan dokumenat dinamike,i ima potrebe za razmatranje.Postupak 
razmatranja Plana Delovanja vrši se od strane Agencije za Borbu protiv Korupcije na 
Kosovu na kraju svake kalendarske godine i uz ućešće svih odgovornih institucija. 
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I. MATRICA PLANA DELOVANJA PROTIV KORUPCIJE 2009-2011  
 

Budžet Br Ciljevi aktivnosti Odgovorne 
institucije/ 
saradnici 

Vremenski 
rok 

Pokazatelji uspeha 

Predviđen 
u budžetu 

Predviđeno 
iz 
donacije/tehn
.asistencije 

I. Politički  sektor 
1. Priprema projekat zakona za 
plate javnih funkcionera 
 
 
 
 
 
 

MJS, 
MP,  
MEF, 
MALU 
KPV 
Sudsko veće 
Veće tužilaštva, 
Skupština 
 

Juni 2009 
 
 
 
 
 
 
 
 

-Usvajanje zakona  u 
Skupštini Kosova  
-Izbegavanje mogučnosti 
zloupotrebe javnih sredstava 
 
 

Da 
 
 
 
 
 
 
 
 

 I. 1 Dopuna zakonske 
infrastrukture za plate 
javnih funkcionera 

2Izrada podzakonskih akata za 
sprovođenje zakona 

MJS 
Vlada Kosova 

Decembar 
2009 

- Potpuno sprovođenje 
zakona 

Da  

1. Prethodno prostudiranje 
zakonodavstva i evidencija 
praznina 

KPV, 
MP 
MEF 
CIK 
APK 
 

Septembar - 
Decembar 
2009 

-Realizacija proučavanja u 
predviđenom roku 
- Rezultati proučavanja čine 
osnovu za pripremu 
posebnog zakona 

Da  I. 2 Dopuna zakonskog 
kadra u vezi finansiranja 
političkih partija i 
izborne kampanje sa 
ciljem sprečavanja i 
borbe protiv Korupcije 
na ovom polju i 
usklađivanje zakona sa 
evropskim standardima 

2. Izrada posebnog zakona za 
finansiranje političkih partija i 
izborne kampanje  

KPV 
MP 
MEF 
CIK 
Vlada 
Skupština 

Juni 2010 - Usvajanje i stavljanja 
zakona na snagu 
- Regulisanje odgovarajućeg 
polja  i sprečavanje 
zloupotreba javnih fondova 
-Veća odgovornost od strane 
političkih partija za prijem i 
korišćenje  fondova  i 
obezbeđenje 
transparentnosti prema 
javnosti 
- Minimiziranje prisvajanja u 
toku kampanje 

Da  
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3. Izrada jednog manuala za 
sprovođenje zakonskih okvira 

KP/ZK 
MP 
APK 

Septembar 
2010 

- izrada i usvajanje drugih 
zakona 
- Izrada i stavljanje na  
usvajanje manuala 

Ne  

II. Lokalna vlast 
II. 1 

Stalno jačanje i razvijanje 
administrativnih 
kapaciteta lokalnih vlasti 

1. Profesionalne obuke lokalne 
administracije sa ciljem 
povečanja efikasnosti  usluga 
prema javnosti 
 
 

Skupštine 
Opština 
Asocijacija 
opština 
MALU 
MJS 
KP/KDU 

Redovno 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  

- Kvalitetnije izveštavanje 
kako sadržajno tako i u 
formi; 
- Profesionalnija 
administracija efektivnije 
usluge prema građanima 
-Smanjeno kašnjenje u 
izveštavanjima 
- Poboljšanje kvaliteta 
,povečanje efikasnosti u 
pružanju usluge građanima 
- Minimiziranje koruptivnih 
fenomena  za lokalnu 
administraciju sa visokim 
integritetom 

Da 
 

Projekat  
USAID  

1. Sprovođenje opštinskih 
pravilnika o transparentnosti. 

SO 
Asocijacija 
opština 
MALU 
 
 

Decembar 
2009 

- Jačanje svesti građana u 
vezi procesa  lokalnog 
upravljanja,njihovih 
zadataka,računopolaganja 

Da  

Objavljivanje 
dokumenata,posebnokomiteta za 
Politiku,Financije,kancelarije 
tužilaštva,kancelarije 
predsednika na web 
stranicama,opštinskim panoima 

SO 
Asocijacija 
Opština, 
Civilna Društva 
Asocijacija 
biznisa 

Redovno - Izrada politika i procesa 
odlučivanja o troškovima 
javnih sredstava preko 
transparentnih procesa 
- Izbegavanje slučajeva 
konflikta interesa i ostalih 
oblika zloupotreba sa javnim 
funkcijama 
 
 

Da  

II. 2 Obezbeđenje 
integriteta,jačanje 
računopolaganja i 
transparentnosti od 
strane opštinskih organa 

3. Dobro funkcionisanje 
kancelarije za odnose sa javnošću 

SO 
Asocijacija 

Redovno Bolje  i na vreme usluge 
prema građanima 

Da  
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Opšina 
 

Javnost je dobro informisan i 
eliminišu se mogučnosti za 
korupc,slučajeve 

4. Organizovanje serije javnih 
rasprava o o specifičnim 
stvarima i stvarima od opšteg 
interesa  

SO 
Asocijacija 
Opština,civilna 
društva,i 
Asocijacija 
biznisa 
 

Redovno -Prijem mišljenja javnosti i 
interesnih grupa za stvari 
koje su u vezi sa dobrom 
funkcionalnošćuLokalnog 
upravljanja 
- Javnost učestvuje u 
odlučivanju 

Ne  

1. Organizovanje oglašavanja 
javnosti u vezi zakonskih pitanja 
ili politike koje se preduzimaju 
od strane So 

SO  
Asocijacija 
opštine, 
MALU 
Civilna društva 
,Asocijacija 
biznisa 
 
 

Redovno 
 

- Povečanje transparencije u 
toku odlučivanja od strane 
SO i ostalih organa u 
odlučivanju 
- Akti koji se usvajaju u 
opštinama su prihvatljiva i 
sprovodljiva za građane 
 

Da  II. 3 

Ućešće javnosti u 
odlučivanju u opštini 
 2. Organizacija kampanje 

osvešćivanja za jačanje učešća 
javnosti u postupku odlučivanja  

SO  
Asocijacija 
Opština 
MALU 
Civilna 
društva,Asocijacij
a biznisa 
 

Redovno 
 

- jača poverenje građana 
prema  opštinskim organima 
i smanjuje se broj mogućih 
zloupotreba 

Ne  

1. Iniciranje i  izrada zakona za  
menađiranje i proceduru za 
davanje na korišćenje javnih 
površina gde su uključeni i 
katast.podaci 
 

SO, 
Asociacija 
Opština 
MALU 
Civilna društva 

Decembar 
2009 

- Smanjenje broja zahteva 
upućenih na odgovarajuće 
direkcije i opštinske 
sudove,što se tiće 
priznavanja prava na svojinu 

Da 
 

 II. 4 

Usklađivanje zakonskih 
okvira na polju 
urbanizma 
 

2. Razjašnjenje administrativnih 
procedura ,tako da se zakon 
razume i sprovodi pravično u 
sferama predviđenim kao 
značajni ciljevi  
 

SO, 
Asocijacija 
opština, 
MALU, 
Civilna društva 

Juni 2010 - Transparentno inkasiranje 
sredstava za usluge na 
terenu i po kancelarijama  
-Smanjenje birokracije i i 
imogućih korupcija 
 
 

Da  



25 
 

III. Centralna javna administracija 
1. Izrada i usvajanje  zakona za 
Veće Tužilaštva 

MP,Tužilaštvo, 
Vlada, 
Skupština  

Decembar 
2009 

- Efikasniji sistem rada 
tužilaštva u gonjenju 
koruptivnih slučajeva 
- jačanje kapaciteta tužilaštva 
- veća kontrola i nadzor 
unutar sistema 

Da  III. 1 Pojačanje sistema 
tužilaštva za borbu 
protiv korupcije  

2. Izrada i usvajanja zakona za 
Državno Tužilaštvo 

MP, 
Tužilaštvo, 
Vlada 
Skupština  

Decembar 
2009 

- Efikasniji rad sistema 
tužilaštva 
- Razjašnjenje kompetencije 
tužilaca po novom sistemu i 
bolje funkcionisanje uopšte 

Da  

1. Amandamentacija Krivičnog 
Zakona Kosova 

MP, 
APK 
SIK 
Tužilaštvo, 
Vlada 
Skupština 

Decembar 
2010 

- Jačanje efikasnosti u 
kažnjavanjukorupcije, 
 -usvajanje zakonskog paketa  
Jačanje zakonskih okvira za 
krivičnost korupcionih 
slučajeva 
-povečanje br..isleđenih 
slučajeva korupcije 
 

Da Projekat 
SACIK 

2. Dopuna i izmena zakona 
protiv Korupcije 

MP 
APK, 
 Vlada,  
Skupština 
Civilna društva  

Septembar 
2009 

-Usvajanje zakona 
-Izrada na vreme 
podzakonskih akata 
-Njihovo sprovođenje  na 
potreban način preko 
pokazanih rezultata na  
god.izveštaju APK 
-Veče osvešćivanje javnih 
službenika za zakonske 
okvire anti-korupcije i njeno 
praktično sprovođenje 

Da Projekat 
SACIK 

III. 2 Dopuna i usklađivanje 
domaćih zakona u polju 
anti-korupcije i u skladu 
sa evropskim i 
međunarodnim 
standardima 

3. Dopuna i izmena Zakona za 
sprečavanjeKonflikta interesa 
Pri obavljanju Javne funkcije 

MP 
APK  
Vlada 
Skupština 
Civilna društva 

Septembar 
2009 

-Usvajanje zakona 
- Izrada podzakonskih akata 
na vreme 
-Primena iste na pravilan 
načinpreko rezultata 
izraženih u godiš.izveštaju 
APK 
-Povečanje izjavljenih 

Da Projekat 
SACIK 
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slučajeva konflikta interesa  
-povečanje br.slučajeva koji 
Su činili konf.interesa i 
Štetili java sredstva 

4. Izrada zakona za izjavu, 
Poreklo i kontroll imovine 

MP  
APK 
Vlada 
Skupština 
Civilna društva 
 

Septembar 
2009 

-Usvajanje zakona 
-Izrada podzakonskih akata 
na vreme 
 -Primena iste na pravilan 
način prekorezultata 
Izraženih u godišnjem 
Izveštaju APK 
-Efektivno izjavljivanje i na  
Vreme ,od strane visokih 
zvaničnika koji su obavezni 
-Veća samoodgovornost 
visokih zvaničnika za 
odgovornost prema 
posedovanju i izjavi imovine 
-Objavljivanje izjava imovine 
zvaničnika i lak pristup do 
toga 

Da Projekat 
SACIK 

1. Uprošćavanje obrazaca za 
licenciranje 
 

MTP Decembar 
2009 

- Laka i efikasja procedura 
za dobijanje licence 
 

  III. 3 Jačanje efikasnosti u 
izdavanju licence za  
Građevinska preduzeća. 

2. Sravnjenje prihoda iz 
evidencije u DN sa Fre balance. 

 redovno - Korektna dnevna  
evidencija shih kompanija 
koji su podneli zahtev za 
licencu 
- Smanjenje mogučnosti za 
korupciju,kada su procedure 
jasne i uprošćene 

Da  

III. 4 Dopuna Zakonske 
infrastruktureza 
kontrolu tržišta 

Izrada i usvajanje projekt-zakona 
zaizmenu i dopunu Zakona za 
kontrolu  Tržišta 

MTP 
VLADA 
SKUPŠTINA 
KOSOVA 

Decembar 
2009 

- Veća efikasnost 
inspektorata 
- Eliminisanje loših praksi na 
tržištu Kosova. 

Da  

III. 5 Potpuna transparentnost 
urazvoju procesa 
registracije biznisa  

1. Primena Zakona za dru#3tva 
br.02/L-123 

MTP 
ARBK 

Redovno - jačanje poverenja građana 
prema institucijama 
- Kvalitetnije i bolje usluge,i 
na određenim rokovima 
- Minimiziranje kalbi i 

Da Donacija od 
Svetske 
banke 
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slučajeva korupcije prilikom 
registrovanja 
biznisa,izbegavajući kriterie 

III. 6 Dopuna zakonskog 
okvira za diplomatske 
usluge 
 

1.Izrada podzakonskih akata 
Zakona za Ministarstvo spoljnih 
Poslova i Inostranu Diplomatsku 
službu Republike Kosova i 
Zakona za Konzularne slu&2be. 

MIP Decembar 
2009 

Primena zakonskih akata i 
funkcionisanje diplomatske i 
Konzularne službe 
- Dobro i odgovorno 
korišćenjeJavnih sredstava u 
Konzularnim službama 
- Transparentnost u 
Zakonskim procedurama 
- Građani dobijaju uredne 
usluge i na vreme i nema 
mesta za koruptivne 
aktivnosti 

Da 
 

 

1. Primena jene standardizovane 
forme koji će omogućiti 
građanima podnošenje žalbi  

MTPT 
 

Decembar 
2009 

- Jačanje poverenja Javnosti 
kod centralnih institucija 
koje pružaju usluge 
- Smanjenje br.žalbi sa 
prirodom korupcije,iz god.u 
godinu 

Da  III. 7 Povečanje efikasnosti u 
pružanju usluga 

2. Postavljanje anti-korupcionih 
boksova na odgovarajućim 
sektorima 

MTPT Decembar 
2009 

-Jačanje transparentnosti i 
smanjenje  slučajeva 
zloupotreba 

  

III. 8 Precizno određivanje 
kompetencijaorganizacio
nih jedinica MTPT za 
izdavanje licence i raznih 
dozvola  

1. Izrada određenih zakonskih 
okvira 

MTPT 
 

Decembar 
2009 

- Eliminisanje nejasnoća i 
abuzivnih mogućnosti 
- Licenciranje i dozvole su 
transparentne i ne daju 
mesta za korupcione 
fenomene 

Da  

III. 9 Jačanje kadrovskih 
kapaciteta za obavljanje 
usluga građanima 

1.Otvaranje novih tabaka za 
građane,gde mogu da obave 
usluge za prijem raznih 
dokumenata 
 

MUP 
MEF 
MJS 
SO 

Decembar 
2009 

Povečanje efikasnosti u 
uslugama 
-Obezbeđuje transparentnost 
i usluge prema građanima-
daleko od manjih korupcija  

Da  

III. 10 Digitalizovanje postova 
pri registraciji vozila 

1.Formiranje centralne baze za 
registraciju vozila 

MUP Juni 2010 Lakše izdavanje saobračajnih 
dozvola 
-Građanim se pruaju dobre 
usluge,tako da ne daju 
prostora za korup.dela  

Ne  
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1. Izrada i usvajanje zakona za 
izmenu i Dopunu Zakona 
br.021/-21 za administrativni 
postupak 
 

MJS 
KP/KDU 
MP 
MALU 
MUP,  
Sudsko veće 
Skupština 

Septembar 
2009 

- Usvajanje Zakona 
- Efikasnija administracija i 
na službi građanima 

Da  

2. Usvajanje podzakonskih akata 
za sprovođenje zakona 

MJS Juni 2010 -Usvajanje akata na vreme i 
bez odugovlačenja 
-Dovoljna primena 
zakonskog okvira  

Da  

3. Usvajanje zakona za civilnu 
slu&2bu 

MJS 
Vlada 
Skupština 

Juni 2009 -Usvajanje projekt-zakona, 
- Povečanje efektivnosti  u 
radu civilnih službenika 
-Minimiziranjekorupcionih 
slučajeva,obuhvatajući  i 
konflikte interesa,nepotizam 
i favorizovanje 

Da  

4. Usvajanje Zakona za Dopunu i 
Izmenu Zakona za pristup na 
Službena dokumenta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MJS, KP/KDU 
 AKREI 
Skupština 
,Predsedništvo, 
APK,Sudsko 
veće,MP, 
Nezavisna 
komisija za 
medije 
,KosovskiArhiv, 
Predstavnik 
civilnih društava, 
Međuinstituciona
lna komisija za 
vrednovanje  
administrativnih 
praksi na polju 
Službenih  
dokumenata 

Decembar 
2009 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Lak pristup građana na 
Službena dokumenta,  
- Povečanje transparencije 
institucija jave administracije 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Da  

III. 11 Dopuna i usklađiovanje 
zakon.okvira u polju 
civilne službe da bi imali 
etiku administraciju i 
daleku od koruptivni 
fenomena i povečanje 
transparentnosti 

5. Aktiviranje podzakonskih 
akata za sprovođenje zakona 

MJS Juni 2010 -Aktiviranje akata na vreme 
–bez kašnjenja 
-sprovođenje potrebnih 

Da  
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zakonskih okvira 
6. Organizovanje obuka i 
informativne kampanje za 
zvaničnike i građane 

MJS 
KP/KDU 
 
 

U 
nastavkunako
n ulaska zna 
snagu 

-Više znanja  za pristup u 
institucije jave administracije 
-Javna administracija postaje 
odgovornija za svoj rad  

Da  

1. Razmatranje žalbi građana PAK 
Sud 
Policija Kosova, 
Ostale agencije  

redovno - Jačanje poverenja javnosti 
- Povečanje br.dobrovoljnih 
Izjava imovine 
 

Da  

2. Istraga sumnjivih slučajeva PAK 
Sud  
Policija Kosova 
Ostale agencije 

Redovno - br.završenih straga na 
godišnjoj bazi 

Da  

3. Povečana saradnja i efektnost 
sa odgovarajućim organima za 
krivični postupak 

PAK 
Policija Kosova, 
Sud 
Ostale agencije 

redovno -Preko ove saradnje 
povečanje uspešno 
obrađenih slučajeva 
- Broj osuđenih lica 

Da  

III. 12 Povečanje efikasnosti 
strage sumnjivih 
slučajeva zloupotreba 
služ.položaja ili povredu 
pravila pona#3anja 
unitar PAK 

4. Preduzimanje disciplinskih 
mera 

PAK 
Sud 
Policija Kosova, 
Ostale agencije 

redovno - Identifikacija i 
preduzimanje disciplinskih 
mera za sve koji su 
oštetiliBKK 
- Broj preduzetih mera i nivo 
njihovog sprovođenja 

Da  

1.Razvoj ZSP PAK Redovno 

-najveća efikasnost na poslu i 
sprovođenju zadataka e 
detyrave 

Da  

2. Osnivanje i razvoj jedinica za 
kvalitet kontrole 

PAK Redovno -Profesionalna specijalizacija 
u izvršavanju zadataka 

Da  

III. 13 Stvaranje i razvijanje 
mehanizama za istragu i 
sprečavanje  korupcije u 
PAK 

3. Usvajanje podzakonskih akata PAK 
MEF 

Decembar 
2009 

-Primena potrebnog 
zakonskog okvira i 
postignuti rezultati 

Da  

1. Organizovanje obuka protiv 
korupcije 

PAK 
IKAP, 
I dr. 

redovno -Profesionalno uzdizanje i 
samoodgovornost 

Da  

2. Organizovanje obuka u vezi 
koda dobrog ponašanja 

PAK Redovno -Carinski službenici 
obavljaju posao na etili i 
profesionalni način i nema 
koruptivnih slučajeva 

Da  

III. 14 Jačanje mera za 
sprečavanje korupcije i 
lošeg ponašanja u 
Poreskoj administraciji 
Kosova 

3. Upoznavanje sa pravilima 
ponašanja u PAK 

PAK Redovno -Minimalan br.slučajeva 
konflikta interesa,nepotizma 

Da  
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i favorizovanja 
1. Prezentacija postignutih 
rezultata 

PAK Redovno -što veća transparentnost na 
poslu 

Da   

2. Organizovanje  kampanje sa 
građanima 

PAK Septembar 
2010 

samoodgovornost  Da  

3. Menadžiranje sa boksovima za 
pritu&2be i predloge 

PAK Redovno -slučajevi kalbe se 
smanjuju,a kao 
posledica,uzdiže se 
profesionalniintegritet 
sistema 

Da  

4. Organizovanje seminara sa 
poreskim obveznicima 

PAK Redovno - Povečanje nivoa na radu i 
na sprovođenju zadataka 
-Dobro upravljanje sa 
novcem javnosti 

Da  

III. 15 Jačanje komunikacije sa 
javnošću 
itransparentnost u PAK 

5. Otvaranje telefonike veze 
online 

PAK Septembar 
2010 

-Slučajevi koje građani 
prijavljuju,na godiš. bazi 
-Preduzete mere za svaku 
žalbu ili informaciju  

Da  

1.Monitorijum sprovođenja 
zakona od strane inspektora 
sredine 
 
 
 
 

MMPH-DZO 
KAZO(Organizac
ija za monitoring 
sredine) 
Opštinski KPMM 
 

Redovno Izbegavanje 
mogućnostizloupotrebe 
saglasnosti sredine i vodne 
dozvole,profesional.usavrša
vanje i efikasnost na 
poslu.Saradnja sa Opštinama 
i NVO 

Da  

2Organizovanje javnih diskusija 
 

MMPH-DZO 
Civilno društvo 
Komunitet 
biznisa 

redovno -jačanje transparentnosti i 
sveobuhvaćenost u 
odlučivanju 
-Javnost ima maksimalno 
poverenje i pobolj#3ava se 
kvalitet sredine 

Da  

III.  16 Razvoj u procesu za 
izdavanje saglasnosti za 
sredinu za procent 
uticaja na sredinu i 
dozvole 
 

3. Obuke,radi usavršavanja 
sposbnosti inspektiranja u 
odgovarajućim poljima 

MMPH-DZO 
 

Redovno -Povečana sposobnost na 
inspekciji 
-Broj uspešno izvršenih 
inspekcija i preduzete mere 

Da  

III. 17 Minimiziranje 
mogučnosti korupcije u 
toku rešavanja  
problema sa gradnjom 

1. izrada i usvajanjeZakona za 
rešavanje izgradnje bez dozvole 
 

MMPH-DSI 
KPV 
MTI 
MP 

Decembar 
2009 

Usvajanje i sprovođenje 
zakona 
- Stvaranje funkcionalnih i 
efikasnih 

Da  
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bez dozvole 
 

MJS 
Opštine 
Drušvo 
arhitekata 
Kosova 
Društvo 
građevinara 
Kosova. 
 

mehanizama,eliminisanje 
koruptivnih praksi 
 

III.18 Povečanje odgovornosti i 
transparencije,nepristras
nost opštinskih 
zvaničnika 
 

2. Obuka opštinskih zvaničnika u 
polju korupcije 

 

MALU 

KP/KDU 
Opštine 

APK 

MJS 

Civilna dru#3tva 

Redovno -Komunalne usluge 
efekte,odgovorne ispred 
javnosti i izbegavanje 
koruptivnih slučajeva 
-Smanjenje br.žalbi od strane 
javnosti za usluge lokalnog 
upravljanja 

Da  

1Nadzor inkasiranja sopstvenih 
prihoda na računu institucije 
 

MKSO 
MEF 
 

Redovno Izbegavanje mogučnosti 
zloupotrebe sopstvenih 
prihoda  

Da  III. 19 Jačanje kontrole u  
upravljanju sopstvenih 
prihoda institucija 
MKOS 
 
 
 
 

2. Sprovođenje memoranduma 
dobre volje između MKRS-MEF 

MKSO 
MEF 
 

Redovno -Smanjuju se mogučnosti 
korupcije 
-Saradnje pokazuju rezultate 
redovnog a potrebnog 
monitorijuma inkasiranog 
-Smanjuju se mogućnosti 
prisvajanja 

Da  

III. 20 Pravilno kori#3ćenje 
budžeta za subvencije i 
transfero u vezi 
projekata za 
kulturu,sport i omladinu 

1.Izrada i usvajanje 
podzakonskih akata  

MKSO 
MPŠT 
 

Decembar 
2009 

- Dobro i efikasno 
upravljanje sa projektima  
- Projekti se sprovode 
umerenom uspešnošću 
- Transparentnost u 
troškovima subvencija i 
transfera 
- Sistem pravilne kontrole 
subvencija 

Da  

III. 21 Povečanje transparencije 
i računopolaganja u 
realizaciji zadataka iz 

1.Ometanje konflikta interesa u 
toku realizacije projekata i 

MPM 
APK 

Redovno  - Sprečavanje mogučnosti 
korupcije  
- Delovanje u okviru 

Da  
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MPM zadataka  u okviru MPM i 
stvaranja adekvatnih uslova za 
pristup na informacije(data-
baza)projekata 

zakonskih odredbi 
- povečanje transparentnosti 
i izgradnja transparentnosti 
podataka 
- Jačanje samosvesti civilnih 
službenika i minimiziranje 
slučajeva konflikta interesa 

III. 22 Popunjavanje zakonskog 
kadra  

Sačinjavanje i usvajanje : 
-zakona za električnu energiju  
-zakona za regulatora energije 
- Zakona o rudnicima 
 

MEM,  
Rregulator 
Energije 
Vlada 
Skupština 
 

Decembar 
2009 
 
 
 
 
 

- Kompletiranje zakonske 
infrastrukture 
-regulisanje odgovarajućih 
polja i smanjenje mogućnosti 
prisvajanja 
-Sačinjavanje podzakonskih 
akata 

Da  

1.Stvaranje Nacionalnog GIS-a 
Kosova 

  MER Juni 2010 Stvaranje centralne geo-data 
baze sa punim podacima 
geo-nauke i nastanak 
transparentnosti ovih 
podataka,sa mogućnošću 
pristupa na 
institucije,privatnog sektora 
kao in šira javnost. 

Da  

2. Priprema profesionalnog 
kadra sa obukama za korišćenje 
GIS ovih softvera 
 

MER Decembar 
2010 

-Profesionalno uzdizanje 
osoblja 

Da  

III. 23 Objavljivanje 
geonaučnih podataka 

3.Izrada linka na MEM   za 
objavljivanje aktivnosti i 
geonaučne informacije 
 

MER Decembar 
2010 

-Učinjena transparencija za 
aktivnosti i minimiziranje 
mogučnosti prisvajanja  

Da  

III. 24 Jačanje transparentnosti 
za aktivnosti MEM 

1. Uspostavljanje WEB stranice 
MEM-a za objavljivanje 
aktivnosti i geo naučne 
informacije 

 

  MER Decembar 
2009 

Uspostavljanje pune 
transparencije podataka 
-Pristup javnosti na podatke 
u svako vreme 
-Računopolaganje na 
potrebnom nivou   
 

Da  

III. 25 Potpuna transparencija u 
razvoju procedura 
javnog tužilaštva na  

1.Transparencija u 
vrednovanjima tendera od strane 
komisije. 

MER,  
MEF , MMPH, 
MALU  

Redovno -Razvoj kapitalnih projekata 
-Izvršavanje aktivnosti sa 
javnim fondovima na jasan i 
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investivnim projektima 
posebno u budučoj 
iizgradnji novih 
kapaciteta 
energetike,”Kosova e 
Re” 

Lokalna vlast i 
druge institucije 

javnosti poznat način 
-Potpuno smanjenje 
favorizovanja u pstupku 
javnih nabavki  
 

III. 26 Jačanje unutrašnje 
kontrole unutar 
Ministarstva Zdravlja  

1.Osnivanje Komiteta unutrašnje 
kontrole 

Ministarstvo 
zdravlja i 
Zdravstvene 
institucije 

Decembar 
2009 

-Jačanje sistema unutrašnje 
kontrole i povečanje 
vrednosti 
-Ponuđene preporuke za 
poboljšanje. 

Da  

III. 27 Institucionalna 
reforma,korišćenje 
dobrih praksi 
upravljanja u sistemu 
zdravstva i jačanje 
ljudskog potencijala u 
sektoru zdravstva 

1.Uprošćavanje procedura,  
2. Jasno razdvajanje privatnog od 
javnog 
3.Jačanje ljudskih kapaciteta 
putem redovnog profesionalnog 
razvoja(obuke,seminari,naučna 
putovanja i dr) 
4.Edukacija naroda o zdravlju i 
ulozi 
zdravlja(brošure,reklame,mediji) 
  

Ministarstvo 
zdravlja, Vlada, 
Zdravstvene 
institucije, 
Civilna društva 

redovno -Dobro menadžiranje, 
-Efikasnost na poslu 
-Jasna struktura 
-Jačanje ljudskih kapaciteta 
-Jačanje funkcionalnosti 
institucija  
-Funkcionisanje sistema  
-Redovno poboljšanje 
kvaliteta zdravstvenih 
usluga(poboljšanje sistema 
savetovanja,putokazi,protok
oli,termini 
poseta,licenciranje, 
 - licencimi,). 
Akreditovanje zdravstvenih 
institucija i zdravstvenog 
osoblja i dr. 

 Da  

III. 28 Izgradnja stabilnog 
sistema finansiranja u 
sektoru zdravstva 
 

1.Određivanje Liste osnovnih 
zdravstvenih usluga 
2.Određivanje 
normativa/standarde 
zdravstv.usluga 
3. Određivanje cene koštanja 
zdravstvenih usluga 

Ministarstvo 
zdravlja, Vlada, 

Decembar 
2009 

-Usvajanje predlogzakona za 
zdravstveno Osiguranje na 
Kosovu 
-Dobro funkcionisanje 
stabilnog sistema  
finansiranja za sektor 
zdravstva 
 

Da  

III. 29 Obezbeđivanje 
kvaliteta,sigurnosti,efika
snosti medicinskih 

1.Dopuna aktuelnog zakonika 
kao i ugradnja podzakonskih 
akata  

Ministarstvo 
Zdravlja, 
Agencija za 

Decembar 
2010 

-Povečanje broja lekova 
registrovanih prema 
ovlašćenju –marketinga na 

 Da  
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proizvoda i medicinske 
opreme 

2.Uprošćavanje procedura  ili 
izmena registrovanja u AKPM-
importa 
3.Upoznavanje relevantnih 
institucija što se tiće oslobađanja 
od cariina medicinskih 
proizvoda 

Medicinsko 
bilje.Carinska 
Služba Kosova, 
MEF 
KRPP 

Kosovu. 
-Smanjenje koruptivnih 
mogućnosti i nesnabdevanja 
tržišta lekovima 
-Poboljšanje kvaliteta usluga 
u odnosu na građanina 
 

III. 30 Obezbeđenje dobrih 
farmaceutskih 
usluga,koji će obuhvatiti 
upravljanje 
skladištem,distribuciju i 
disperziju farmaceutskih 
usluga 

1.Samousavršavanje relevantnih 
institucija.za izradu 
odgovarajućeg zakonika koji mbi 
se ostvarilo monitorijum i 
regulisanje cene lekova. 
2. Uprošćenje procedura nabavke 
za medicinske proizvode-(sa 
posebnim naglaskomza hitne 
slučajeve) 

Ministarstvo 
zdravstva 

Juni 2010 -Kontrola potrošnje lekova i 
potrošnog materijala iz Liste 
Osnovnih usluga u 
zdravstvu. 
-Unifikacija cene lekova na 
tržištu 
-Obezbeđenje lekovovima u 
bržim rokovima za hitne 
slučajeve 
-Sniženje cena lekova 
-Smanjenjemogučnosti 
zloupotrebe sa cenama 
lekova 

Da  

III. 31 Nadzor o sprovođenju 
zakona za funkcionisanje 
inspekcija 
 

2.Ponovno razmatranje sistema 
unutrašnjeg nadzora 

MPŠRR 
 

Septembar 
2009 
 

Veća kontroll o radu 
inspekcija 

Da  

III. 32 Sprovođenje preporuka 
iz izveštaja spoljne i 
unutrašnje auditacije. 

Objavljivanje preduzetih mera u 
okviru Ministarstva 
Poljoprivrede,Šumarstva i 
Ruralnog Razvoja za 
sprovođenje preporuka izvršenih 
od unutrašnje i spoljne 
auditacije. 
 

MPŠRR 
 

Septembar 
2009 

Stupanje na smagu sistema 
unutrašnjwe kontrole i 
poboljšanjekvaliteta 
upravljanja finansijskim 
izvorima. 

Da  

III. 33 Priprema 
konsolidovanog Budžeta 
Kosova za 2010 
god.preko jednog 
transparentnog sistema 
u skladu sa 
međunarodnim i 
evropskim praksama 

1. Određivanje politika 
procedura za pripremu Budžeta 
kao i priprema plana za budžetni 
godišnji period; 
2.Organizovanje predavanja sa 
budzetskim organizacijama za 
budzete 2010,2011,i 2012 god. 
3. Monitorium budzeta 2009 sa 

MEM Decembar 
2009 
 
 
 
 
 
 

-Povečanje transparencije u 
smislu irade Budzetske 
politike njihovih troškova 
- Dopbro upravljanje Javnim 
fondovima i povečanje 
računopolaganja. 
 
 

Da  
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 posebnim naglaskom za Javne 
Investicije;, 
4. Procena Budzetskih Uticaja za 
predloge koje se razmatraju u 
Vladi; 

 
 
 

 

III.34 Povečanje broja 
institucija privatnnih 
predškolskih,osnovnih,n
ižih srednjih,srednjih i 
viših škola. 

1.Transparentna ponuda  
licenciranja za privatne 
institucije 

MPT Redovno -Povečanje transparencije u 
ponudi licenca 
-Povečanje nivoa prosvete 
po standardima 

Da  

IV. Agencije za Monitorijum sprovođenja Zakona i Sudstvo 
1. Održavanje obuka radi 
povečanjainspektivnih 
sposobnosti policijskih 
inspektora na polju policijskog 
menadžiranja.  

IPK Decembar 
2009/ 
Redovno 
 
 
 
 

-Efikasnije i profesionalnije 
inspekcije; 
-Dizanje profesionalnih 
sposobnosti  i nivoa 
spremnosti policijskih 
inspektora na polju 
policijskok menadžiranja  

Da   

2 Vršenje profesionalnih 
inspekcija sa specifičnostima u 
određenim poljima policijskog 
menadžmenta   

IPK Redovno -Objavljivanje izveštaja o 
načinu menadžiranja u 
određenim poljima i davaje 
preporuka o načinu 
delovanja; 
-Bolje policijsko 
menadžranje u 
odgovarajućim poljima;. 
-Jačanje transparencije; 
-Potpuno i na vreme 
sprovođenje preporuka u 
vezi završenih istraga 

Da  

3. Održavanje obuka radi jačanja 
kapaciteta i  sticanja 
sposobnostipolicijskih inspektora 
u otkrivanju i istrazi tepih 
disciplinskih prekršaja 
 

IPK Redovno -Efikasnije i profesionalnije 
strage,kako u smislu 
kvaliteta,takoi i u kvantitetu; 
-Iz godine u godinu 
povečanje broja straga; 
- Pereporuke za 
odgovarajuće mere nakon 
profesionalne istrage 

Da  

IV. 1 Osnaženje i jačanje 
kapaciteta sa ciljem 
sprečvanja korupcionih 
aktivnosti u Policiji 
Kosova. 

4. Povečanje broja policijskih 
inspektora 

IPK,  
MUP 

Oktobar  2010 - Sudska policija efikasnija i 
kvalitetnije istrage 

Da  
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5. Kontrola sproviođenja 
preporuka 

IPK Decembar 
2009 

- Br.sprovedenih preporuka i 
uzetih u obzir 
- Smanjenje broja povreda 
dužnosti kao rezultat 
samoosvešćivanja; 

Da  

1. Završetak procesa imenovanja 
tužlaca 

KGJPP, 
KPGJP  
Predsednik 
Kosova 

2009-2011 - Poveਉanje nivoa 
profesionalizma Tužilaca 
- Tužilački sistem će biti 
etičniji i minimiziraju se 
korupticioni fenomeni unitar 
sistema 

Da  

2. Povečanje broja tužilaca i 
njihovo neophodno 
preraspoređivanje 

KPGJP 
Savet Tužilaštva, 
Vlada 
Skupština 
Predsednik 
Kosova 

Redovno - Završavanje predmeta po 
zakonskim rokovima 
- Preraspodela posl između 
tužilaca i obrada remeta 
naefikasan način 
- Eliminisanje kašnjenja u 
obrađivanju slučajeva 

Da  

IV. 2 Aktiviranje sistema 
tužilaštva i vjegova dalja 
specijalizacija za borbu 
protivkorupcije na 
Kosovskim 
Institucijama,isto tako i 
unitar samog sistema 

3. Određivanje tužilaca koji će se 
baviti isključivo sa korupcionim 
krivičnim delima 

Savet Tužilaštva, 
Vrhovni tužilac 
Kosova 

Juni  2010 - Završetak korupcionih 
slučajeva,po prvenstvu 
- Povečanje broja slučajeva 
koji se obrađuju na vreme i 
prelaze na sudsko 
razmatranje 
- Povečanje stepena kontrole 
samih tužilaca za vr#3enje 
korupcionih dela; 

Da  

1. Redovno učešće tužilaca na 
predavanjima u vezi vršenja 
korupcionih krivičnih dela i 
istrage o njima 

Institucija 
sudstva Kosova, 
Tužilaštvo  

Redovno -Veća efikasnost u obradi 
korupcionih slučajeva  
- Povečanje profesionalnog 
nivoa u vezi koruptivnih 
krivičnih dela i poboljšanje 
procedura strage slučajeva; 

Da  IV. 3 Povečanje ljudskih i 
profesionalnih 
kapaciteta sistema 
tužilaštva 

2Zajednička obuka tužilaca i 
zvaničnika Agencije u vezi 
potrebnog tretiranja slučajeva i 
tačnu prijave dosja o 
koruptivnim slučajevima i borbi 
protiv njih na svakoj alci. 

Savet 
Tužiklaštva, 
Državno 
Tužilaštvo,  
APK  
Institut Sudstva 
Kosova, 

Redovno - Pojačana saradnja i 
kordinacija,kao i 
dobrofunkcionisanje između 
dve institucije; 
- Povečanje broja tretiranih 
slučajeva i predatih na sud 
- Eliminisanje 

Da Projekat 
SACIK 
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Centar za Javnu 
sigurnost 
Kosova,edukaciju 
i razvoj-
Vučitrn(Policijska 
Akademija) 

administrativnih kašnjenja 
- Jačanje poverenja javnosti 
na obe institucije  

IV. 4 Administracija i bolje 
menadžiranje 
informacija unitar 
sudskog sistema 

1. Instaliranje programa SMIL na 
svakom Tužilaštvu 

Tužilaštvo 
Veće Tužilaštva, 
Sudsko veće,  

Decembar 
2010 

- Olakšanje od svakodnevnih 
procedura na poslu tužilaca i 
pratećeg osoblja; 
- Pravovremeno i 
dokumentovano 
izveštavanje; 
- Dobro urađena statistika 
analiza; 
- Brže informacije za APK u 
vezi predmeta predatih na 
Tužilaštvu 

Da USAID-
NCSC 

IV. 5 Uzdizanje 
specijalizovanih 
struktura u policiji za 
sprečavanje i borbu 
protiv korupcije. 

1. Osnivanje i funkcionalizacija 
Direkcije za Istrage Ekonomskog 
Kriminala i Korupcije 

Policija Kosova 
MUP 
 

Decembar 
2010 
  

-Stvara se efikasniji nadzor 
policije u toku vršenja 
zadataka 
- Ima bojli pregled u vezi 
nivoa istrage i sprečavanja 
ekonomskog 
kriminala,korupcije i 
financije na nacionalnom 
nivou. 
 

Da  

1. Izrada zadataka i 
odgovornosti na radhim 
mestima i obavezuje poštovanje 
etičkog kodeksa 
 

Policija Kosova 
MUP 
 

Redovno  -Povečava efikasnost u 
izvršavanju zadataka 
- Profesionalnija i etičkija 
Policija  

Da  IV. 6 Regulisanje i 
funkcionalizacija 
standardnih procedura 
delovanja u policiji  

2Izrada procedura i pravilnika u 
vezi izbora osoblja koji će vriti 
selekciju novih  kandidata,s 
ciljem 
 

Policija Kosova 
 
MUP 
 

Redovno -Sprečavanje koruptivnih 
slučajeva unitar Policije 
- Sprečavanje 
korup.slučajeva,konflikta 
interesa ,nepotizma i 
favorizovanja unitar sistema 

Da  

IV. 7 Jačanje saradnje sa 
relevantnim 

1. Izrada i sprovođenje 
memoranduma o saradnji sa 

Policija Kosova 
MUP 

Redovno  -Povečava efikasnost  u 
saradnji i koordinaciji 

Da  
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institucijama sa ciljem 
sprečavanja i borbe 
protiv korupcije 
 
 

drugim institucijama o 
poštovanju zakona i drugih 
organizma,pravilnika sa 
slučajem 

APK 
QIF 
Carine 
Tužilaštvo 
PAK 
 

postova za praćenje 
slućajeva 
-broj tretiranih slučajeva sa 
ove saradnje 
 

 1. Štampanje i besplatna 
raspodela bro#3ura ,za #3tete od 
korupcije,i kazne za koruptivna 
dela. 

 Policija Kosova  
 

Decembar 
 2009  

-Jačanje poverenja javnosti na 
rad Policije Kosova 
-Redovne i blagovremene 
informacije za javnost 

 Da  
 
 
 
 

IV. 8 Jačanje nivoa svesti 
naroda i samih 
zvaničnika policije o 
koruptivnim delima  

2. Obuka osoblja policije  u polju 
korupcije 

Policija Kosova 
MUP 
-QKSEZH 
-APK 
-IPK 
-Tu&2ilaštvo 
 

Redovno - Povečava efikasnost u 
saradnji i koordinaciji 
postova za praćenje slučajeva 
- Službenici Policije su 
sposobni da savetuju javnost 
o dejtvima korupcije činu 
saradnje sa policijom radi 
njihovog eliminisanja 

Da  

1. Realizacija Web stranice 
granične policije,gde građani 
imaku pristup na zakonske 
prava i obaveze uvezi aktivnosti 
pri prelasku granice i izgradnja 
jene besplatne telefonike veze,za 
informacije. 

Policija Kosova 
MUP 
  
 

juni2010  -Transparentnost u 
aktivnostima granične 
policije  
- Informacije javnosti na 
redovan i blagovremen 
način 
- Edukacija javnosti radi 
prijavljivanja korupcionih 
slučajeva 

Da  
 
  

IV. 9 Sprovođenje zakonskog 
kadra za menađiranje 
granicai odgovarajućim 
odredbama za 
informisanje javnosti 
 

2. Postavljanje kutija za žalbe na 
svim carinskim prelazima 
 

Policija Kosova 
MUP 
  

Juni 2010 Razmatranje  žalbi na vreme 
i preduzimanje mera za 
poboljšanje carinskih usluga; 
-Eliminisanje koruptivnih 
slučajeva,kao rezultat žalbi; 
 

Da  

1Analiza zakonskog okvira i 
usvajanje novog zakona za ZAP 

- ZAP; 
- Skupština  
Kosova 
 

Septembar 
2010 

- Veća odgovornost za 
sprovođenje preporuka ZAP 

Da Projekat 
NAO 

IV. 10 Povečanje integriteta i 
zakonsko jačanje 
kancelarije Opšteg 
Auditorijuma,na 
poseban način sa 
primenom preporuka 

2 Uvesti u postupak slučajeve 
povreda korupc.prirode kod 

ZAP; 
Tužilaštvo; 

Redovno 
 

-Stepen postotka vođenih  
postupaka iniciranih od 

Da Projekat 
NAO 
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odgovarnih  organa 
 
 

Auditovane 
institucije; 
APK. 

kompetentnihorgana 
zasnovanih sa izveštaja ZAP 
 

koje su vezane za 
korupc.slučajeve. 
 

3. Kontrola sprovođenja 
preporuka  i izveštavanje 
nadzornim organima  
 

ZAP; 
Skupština 
Kosova; 
Vlada;  
Ostale institucije 

Redovno - Redovni izveštaji za nivo 
sprovođenja  od strane 
odgovarajućih institucija; 
- Poboljšanje načina rada 
institucija  i veća 
odgovornost u potrošnji 
državnog budžeta 

Da Projekat 
NAO 

1. Izrada podzakonskih akata 
neophodno sprovođenje  novog 
zakona protiv Korupcije 

Agencija za 
Borbu protiv  
Korupcije 

Mart 2010  -Efikasnost u sprovođenju 
zakonskog kadra; 
- Izvršene istrage na 
primeran način i slučajevi 
dobrodokumentovanih, 
predatihnaTužilaštva, 
Obavljanje potrebne Izjave i 
Registrovanje poklona; 
- Smanjenje abuzivnih 
slučajeva  za prijem poklona 
iz godine u godinu; 
- Prijavljivanje slučajeva 
Tužilaštvu- korup.aktivnosti 
otkrivenih u toku kontrole 
Izjave imovine ; 

Da  IV. 11 Poboljšanje i dopuna  
zakonskog kadra anti-
korupcije i usklađivanje  
istog sa evropskim 
standardima  

2. Priprema priručnika za: 
-konflikt interesa 
-Izjave imovine i forme 
izjavljivanja 
-registrovanje poklona 

Agencija za 
borbu protiv 
Korupcije  

Juni 2010  -Povečanje efikasnosti u 
neophodnoj primeni 
zakonskog okvira 
-Jačanje svesti kod 
zvaničnika za sprovođenje 
zakona   

Ne  

1Organizovanje obuka za 
službenike APK na polju istrage i 
sprečavanja korupcije  

Agencija za 
borbu protiv 
Korupcije na 
Kosovu 
 

Redovno Povečanje efikasnosti u 
izvršavanju zadataka i 
sprovođenja zakonskih 
okvira. 
Povečanje broja istraženih i 
sprečenih slučajeva 
korupcije,iz godine u godinu 

Da Projekat 
SACIK 

IV. 12 Uzdizanje  na veći nivo 
ljudskih kapaciteta za 
sprečavanje i borbu 
protiv korupcije  unutar 
APK 
 

2. Organizovanje zajedničkih 
obuka između zvaničnika 

APK 
Institut Sudstva 

Redovno - Jačanje saradnje i izmena 
iskustava između 

Ne  
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Agencije Protiv Korupcije 
,Tužilaštva i policije na polju 
sprečavanja i borbe protiv 
korupcije  

Kosova, 
Kosovski centar 
za Javnu 
sigurnost,Edukac
iju i Razvoj 
 

odgovornih institucija za 
borbu i sprečavanje 
korupcije 
- Uspešan završetak 
slučajeva    

1. Organizovanje seminara sa 
kontaktnim tačkama u svim 
institucijama Republike 
Kosova,u vezi Izjava 
imovine,konflikta interesa i 
prijema poklona  

APK Septembar 
2009 -2010 
 

-Smanjenje broja konflikta 
interesa  i eliminisanje 
zloupotreba javnog novca ili  
vršenja favorizovanja na 
tenderima; 
- Registracija i potrebna 
izveštavanje o poklonima i 
minimiziranje mogučnosti za 
zloupotrebe sa njima; 

Da  

2. Organizovanje obuka sa 
Visokim službenicima Republike 
Kosova u vezi načina 
popunjavanja obrazaca o stanju 
imovine.  

APK Januar  - Mart 
2010 
 

- Neophodno popunjavanje 
obrazaca 
- Jačanje svesti kod 
zvaničnika koji treba da 
Izjavljuju imovinu 
- Minimiziranje korup.akata 
Koji se otkrivaju sa Izjave 
imovine. 
  

Da  

IV. 13 Edukacija i osavešćivanje 
civilnih službenika za 
zakonske okvire i anti-
korupcione politike,i 
neophodna sprovođenja 
istih. 
 

3.Organizovanjeobuka sa 
kontaktnimtačkama za 
neophodno sprovođenje 
strategije protiv korupcije i 
monitorijum plana delovanja 

APK Septembar– 
Decembar- 
2009 

- Izveštavanje na vreme od 
strane  
- Dobro koordinirana 
saradnja sa APK,koji se 
izražava sa 
realizacijomplana delovanja  
Tačno izveštavanje o 
sprovođenju plana delovanja 
na god. Izveštaju Agencije 

Da Projekat 
SACIK 

1. Organizovanje okruglih 
stolova sa građanima i 
funkcionerima,civil.društvima,m
edijima i dr.u vezi 
značajaprijavljivanja sumnjivih 
slučajeva korupcije  

Agencija Protiv  
Korupcije 
Civilna društva 
AGPK 

Juni 
2009 – 2011  

-Povečanje br. Prijavljenih 
slučajeva korupcije pod 
sumnjom 
-Povečanje poverenja kod 
Agencije i uopšteno za 
napore anti-korupcije  

Da  IV. 14 Edukacija i jačanje svest 
javnosti za povečanje  
napora za sprečavanje i 
borbu protiv korupcije 
 

2Organizovanje kampanje sa APK Januar 2010- -Jačanje saradnje javnosti  Ne Projekat 
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javnošću u vezi jačanja 
samoodgovornosti,sa posebnim 
sektorima koji su najzahvaćenije 
korupcijom 

Civilna Društva 
AGPK 
KP/KDU 
 

Decembar- 
2011 

Sa Agencijom ; 
-Javnost je odgovorniji u vezi 
fenomena korupcije,i da je 
potrebno povečati pritisak 
građana na takve slučajeve. 
-Koaliciji zasnivane kao 
rezultat  saradnje između 
Civil.društava i Agencije 

SACIK 

1. Instaliranje posebnog servera  Agencija za 
borbu protiv 
Korupcije na  
Kosovu  
 

Juni 2010 - Profesionalnije,brže i na 
vreme obrada podataka 
-Efikasnije i analitičnije  
izveštavanje o aktivnostima 
Agencije 
- Omogućavanje 
objavljivanja statističkih 
podataka na permanentan 
način 

Ne  IV. 15 Jačanje institucionalnih 
kapaciteta i poboljšanje 
infrastruktureAPKsa 
ciljem poboljšanja 
kvaliteta i borbe za 
spre→avanje korupcije. 

2Formiranje baze podataka za 
arhiviranje slučajeva na polju 
istrage,Izjave imovine,konflikta 
interesa  i prijema poklona 

Agencija za 
Borbu protiv 
Korupcije na 
Kosovu 
 

Decembar 
2009 – Juni 
2010  

- Profesionalnija i efikasnija 
obrada podataka 
-Efikasnije izveštavanje o 
aktivnostima Agencije na 
godišnjem izveštaju. 
- Omogućavanje 
objavljivanja statističkih 
podataka na permanentan 
način . 
 
 

Ne  

IV. 16 Jačanje saradnje sa 
posebnim 
organizacijama za 
sprečavanje i borbu 
protiv korupcije 

1Izrada jednog memoranduma o 
saradnji i prijavljivanju 
korupt.slučajeva 

Ombudsperson 
APK 

Juni 2009 
 
Redovno 

-Jačanje poverenja javnosti 
kod nezavisnih institucija 
- Slučajevi saradnje između 
dve institucije 
Obrađeni i rešeni slučajevi 
od obe institucije 

Da  

1Izrada memoranduma saradnje 
za funkcionisanje Task-force 

APK 
KRPP, 
Generalni 
auditorij, 
Policija 

Septembar 
2009 

-Jačanje saradnje i bolji 
rezultati,između institucija 
- Razmotreni slučajevi 
gonjenja i preduzete mere 

Ne  IV.17 Formiranje jedne 
zajedničke task-force  za 
monitorijum  javne 
nabavke na Kosovu i 
sprečavanje zloupotreba 
javnog novca 2. Auditacija sumnjivih slučajeva KRPP, Septembar - -Poštovanje procedura Ne  
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u postupku nabavke i 
ispunjavanje ugovora. 
 

Generalni 
auditorij, 
 APK 
Policija 

Decembarr 
2009 

nabavke i otkrivanje 
mogućih povreda LPP 
-Ispunjavanje odredaba 
ugovora prema tehničkoj 
specifikaciji ,onako kako je 
predviđeno na tenderu-po 
Kvalitetu i kvantitetu 

3. Dovršenje zajedničkih istraga 
za sumnjive slučajeve korupcije 
 

APK 
KRPP, 
Generalni 
audidorij, 
Policija 

Septembar- 
Decembar- 
2009 

-Gonjenje i otkrivanje 
koruptiranih funkcionerai 
krivič.prijave za koruptirane 
- Veća odgovornost  u 
vršenju javnih dužnosti i 
menadžiranje novcem  
- Minimiziranje korupcionih 
pojava na godiš.osnovi 

Ne  

IV. 18 Borba protiv nepotizma i 
drugih vidova 
zloupotreba službene 
du&2nosti u javnoj 
administraciji 

1Kampanja za samoosvešćivanje  
principa civilnih  službenika 
(zakon za civilne slu&2be,Zakon 
protiv Korupcije,Zakon o Vladi) 

ZKM/ZQM 
Međuministarska 
radna grupa 
protiv korupcije 

Decembar-
2009 

- Jačanje svesti za etiku u 
administraciji i sprečavanje i 
borba protiv  korupcionih 
formi 
Minimiziranje korupc.pojava 
na godišnjoj osnovi 

Da  

1. Organizovanje obučavanja 
radnika i kampanja 
osavešćivanja za etiku i 
transparenciju u javnoj 
administraciji (ZKM/ZQM) 
 

ZKM/ZQM 
Međuministars.ra
dna grupa protiv 
korupcije  

Decembar 
2009 

- Civilni službenici su 
informisani 
- Javna administracija 
efikasnija ,transparentnija i 
odgovornija 

Da  IV. 19 Promocija 
transparentnosti u radu 
javne administracije 

2. Objavljivanje manuala za etiku 
i transparenrnost o Javnoj 
administraciji  
 

ZKM/ZQM 
 

Decembar 
-2009 

- Merljivi rezultati u 
profesionalizaciji i jačanju 
kapaciteta službenika 
administracije 
-Građani imaju poverenja u 
Javnu administraciju 

Da  

V. Javne Finansije i Njihovo Menadžiranje 
V. 1 Izvršavanje 

transparentnih i iskrenih 
finansijskih aktivnosti  

Realizacija ugovora Spin-off 
Special 

KAP  
Spoljni auditorij 
MTI 

Redovno -Realizacija obečanja 
kupca, za investicije i 
zapošljavanje 
- Monitorijum investicija i 
zapošljavanja 
Rezultati spoljne auditacije 

Da  
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u vezi ugovora Spin-off 
special 
-Nedozvoljavanje statusnih 
izmena Preduzeća prodatih  
A na spisku MTI 

V. 2 Dobro menadziranje  i 
administriranje fondove 
poverenja 

1. Dodišnje bankarska 
harmonizacija i vršenje redovne 
godišnje auditacije  
 
  

KAP  Redovno -Godišnje izveštavanje  
menadzmenta i godišnji 
izveštaj Direktora 
Povereništva(uključenost 
na finansijskim godišnjem 
pregledima KAP 
-Bezrezervna javnost 
spoljneg auditora za 
poverena sredtva 
 

Da  

V. 3 Obezbeđivanje  
transparencije u 
nabavkama preduzeća 
pod direktnom 
administracijom 

1.Stabilizacija društvenih 
preduzeća nakon stavljanja pod 
administraciju KAP 

KAP Redovno - Preuzimanje pod kontrolu 
bankarskih računa 
- Obustavljanje prodaje 
imovine preduzeća bez 
dozvole KAP 
-kontrola finansijskih 
obaveza 

Po  

V. 4 Povečanje transparencije 
u aktivnostima Komiteta 
za Likvidacije 

1Razmatranje na vreme i na 
pravi način pretenzija kreditora 
od strane Komiteta za likvidacije 

KPA 
Vrhovni Sud  

Redovno 
 

- mali broj žalbi predatih 
drugostepenom organu,a 
to je Komisija za 
razmatranje žalbi u 
Likvidaciji  
- Pretenzije primljene od 
Komiteta za Likvidacije 
usvajaju se uvek od Borda 
Direktora KAP 
-Konačno usvajanje 
pretenzija kreditora od 
strane Borda Direktora 
KAP 

Da  

V. 5 Identifikacija faktora za 
smanjenje 
komercij.gubitaka i 
povečanje profesionalne 
odgovornosti 

1. Identifikacija i eliminisanje 
krađe el.energije(neovlašćeno 
korišćenje el.energije)i 
favorizovanje 
 

EKK 
Policija 
Tužilaštvo 
APK  

Redovno - Smanjenje komercijalnih 
gubitaka i korišćenja 
javnog novca, 
- Jačanje saradnje i 
poverenja sa potrošačima  

Da  
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- Smanjenje 
komerc.gubitaka za 5%  
Pružanje mogučnosti 
potrošačima i drugim 
strankama za prijavljivanje  
različitih slučajeva. 

2. Preduzimanje disciplinskih i 
krivičnih mera protiv zvaničnika 
za zloupotrebe dužnosti 

EKK 
Policija 
Tužilaštvo 
AKK 

Redovno -Jačanje odgovornosti na 
poslu i poštovanje 
procedura rada,od strane 
službenika. 
 

Da  

1. Organizovanje redovnih 
obuka za povečanje kapaciteta sa 
fokusiranjem na polje finansijske 
kontrole i odgovarajućeg 
zakonskog okvira. 
 

EKK 
 

Decembar 2009 1. Profesionalno uzdizanje 
o procesima auditacije 
2. Eliminisanje korupcionih 
pojava 
 

Da Projekat 
USAID i  
Evropske 
Komisije 

2. Obuka službenika 
Departmenta za Za#3titu 
Dohodaka u identifikaciji faktora 
za komercijalne gubitke. 

EKK Decembar 2009 - Smanjenje i eliminisanje 
opasnosti od raznih faktora 
u toku rada u el.mreži. 

Da Projekat i 
USAID i  
Evropske 
Komisije 

V. 6 Povečanje profesionalnih 
kapaciteta i efektivnosti 
u izvršavanju zadataka 
EKK 

3. Obuka službenika Sektora 
Anti-Korupcije o metodama i 
iskustvima za otkrivanje  i 
prevare  i korupcije. 

EKK 
APK 
Policija 

Decembar - Eliminisanje koruptivnih 
pojava 
- Blagovremeno tretiranje i 
na vreme fenimena 
korupcije i zloupotreba 
menyren e duhur te 
fenomeneve korruptive e 
abuzive 
- Veča odgovornost o temi 
korupcije 

Da  

V. 7 Povečanje transparencije 
u sprečavanju 
zloupotreba i nelegalnim 
aktivnostima koji se 
javljaju u aktivnostima 
EKK  

1Instaliranje jedne specijalne 
linije,ukljućujući audio-
registraciju i aparaturu za 
ćuvanje  podadtaka 
 

EKK Decembar 2009 - Lakša mogućnost 
prijavljivanja slučajeva ,od 
građana 
- Jačanje saradnje sa 
potrošaćima 
- Jačanje poverenja u 
prijavljivanju korupcionih 
slučajeva  i ostalih 
krivičnih dela.  

 ; 
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2. Formiranje specijalnih e-mail 
adresa  za prijavljivanje 
abuzivnih slučajeva  

EKK Decembar 2009 -Izrada procedura i politika 
za kontrolu on-line  linije i 
preduzimanje mera nakon 
preuzimanja prijavljenih 
slučajeva od njih. 
-Povečana odgovornost od 
strane zvaničnika i 
potrošača.  

Da  

V. 8 Povečanje nadzora za 
procedure nabavke 

1. Kontrola osetljivih slučajeva 
preko procedure auditacije  

Carina 
MEF; 
Generalni 
auditor. 

Redovno -Prijavljivanje slučajeva i 
preporuke Unutrašnjeg 
auditora.; 
-Poboljšanje procedura 
-Efektivna kontrola 
-Smanjenje mogućnosti 
korupcije 

Da  

V. 9 Poboljšanje procedura 
finansije i tro#3kova sa 
ciljem sprečavanja 
korupcionih slučajeva  

1. Ponovni pregled i pjačanje 
procedura finansije sa posebnim 
naglaskom za kodov budžetsih 
troškova ,kod neplaniranih 
troškova 

Carina 
MEF 

Redovno - Odgovarajući sektori 
trebaju kontrolirati 
specifične slučajeve i 
izveštavaju za izmene koje 
idu u korist anti-korupcije 
Poboljšanje kvaliteta 
kontrole troškova 

Da  

1Aktiviranje Komiteta za 
auditaciju  
 

Carina 
MEF 
ZAGJ 

Decembar  2009 - Preuzimanje konkretnih 
mera od strane Komiteta za 
Auditaciju po godiš.planu-
Povečanje efikasnosti  
menadziranja Javnih 
sredstava 

Da  V. 10 Aktiviranje posebnih 
mehanizama za borbu 
protiv korupcije  

2Izrada jednog uputstva 
Unutrašnje Administracije o 
radu Komiteta za Auditaciju 

Carina 
 

Mart 2010 - Obezbeđenje efikasnosti 
na poslu i pojačane 
preventivne mere 

Da  

1. Sprovođenje strategije carine 
protiv korupcije 
 

Carina 
APK 

Decembar 2009 - Rezultati rada pokazuju 
za jednu instituciju visokog  
integriteta ,bez uticaja 
fenomena korupcije. 

Da  

2. Primena pojačanih mera 
nadzora preko procesa 
inspektovanja 

Carina Decembar 2009 - Izveštavanje slučajeva 
realizacije kontrola 
unutrašnjeg inspektovanja.  
 

Da  

V. 11 Opšta kontrola 
procedura radi 
eliminisanja mogućnosti 
korupcije 

3. Identifikacija konkretnih Carina Decembar  2009 -Izveštavanje slučajeva Da  
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slučajeva povreda procedura na 
radu. 

realizacije  kontrola 
unutrašnjeg inspektovanja.. 
-Preduzimanje 
disciplinskih mera; 
-Smanjenje slučajeva 
povreda procedura. 

1Prostudiranje Zakona na snazi i 
evidencija praznina 

ART Decembar  2009 -Analiza zakonskog kadra  
-Projekt-zakona predstavlja  
Jedno regulisano polje i 
predat na sprovođenje 
preporuka prethodnog 
prostudiranja  
 

Ne  

2. Amandamentacija Zakona 
Telekomunikacije 

ART 
MTPT 

Juni 2010 - Usvajanje Zakona 
-  Sprovođenje zakona i 
izrada podzakonskih akata 

Ne  

V. 12 
  

Dopuna i usklađivanje 
zakonske infastrukture  

3. Formiranje odgovarajućih 
kategorija za 
licenciranje/ovlašćenje/registrac
ija i odgovarajuća uputstva  za 
prelaz sa aktuelnog režima na 
režim kategorije 
licenci/ovlašćenja/registracija 

ART Decembar  2010 - Olakšanje i uprošćenje 
procedura licenciranja 
- Skraćenje rokova za 
razmatranje zahteva 
 

Ne  

V. 13 Povečanje nadzora za 
sprovođenje unutrašnjih 
procedura u vezi politika 
protiv prevara 
 

1. Ažuriranje planova i kontrole 
protiv prevara i izrada 
odgovar.godišnjih planova za 
auditaciju. 

BQK 
Opšti inspektor, 
Komitet auditora 

Redovno - Rizici  u vezi prevara i 
korupc.su kontrolisani i 
sumnjive prevare su 
prijavljeni. 
- Identifikacija konretnih 
slučajeva povreda 

Da  

V. 14 Daljne povečanje 
kapaciteta na polju 
finansijskog nadzora 

1. Obuke Zakona na snazi i 
najbolje finansijske prakse 
 

BQK Redovno Neophodan finansijski 
nadzor i broj tretiranih 
slučaja na potreban način 

Da  

V. 15 Nadzor o ispravnom 
sprovođenju sprečavanja 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 

1. Kontrole vezane za pranje 
novca ifinansiranje terorizma. 

BQK 
QIF 
Komercijalne 
banke i druge 
finansijske 
institucije 

Redovno - Broj prijavljenih 
sumnjivih transakcija; 

- Politika i unutrašnje 
procedure efektne u 
sprečavanju ovih fenomena 

 

Da  



47 
 

VI. Privatni Sektor/Aktivnosti Biznisa 
VI. 1 Vršenje privatizacije na 

transparentan način i sa 
visokim integritetom 

1. Izrada programa saradnje  
između institucija koji učestvuju 
u procesu privatizacije 

Društva biznisa 
Druge odgovorne 
javne institucije 

Redovno -Efektno ustrojavanje 
procesa 
- Jasna transparentna pravila 
svih etapa procesa 
privatizacije javnih 
preduzeća 
- Pergjegjshmeri e larte e 
treguar nga institucionet dhe 
komuniteti i biznesit 

Ne  

VII. Civilno Društvo 
1.Prijavljivanje slučajeva pod 
sumnjom za korupciju 
 

AGPK,  
APK,  
Mediji 
Civilna društva 

Redovno Slučajevi korupcije objavljeni 
u medijima 
- Rezultati usled pritiska 
civilnih društava i medija 
kod institucija za 
preduzimanje adekvatnih 
mera protiv korupcije.  

Da  VII. 1  Povečanje i aktiviranje  
saradnjeizmeđu APK i  
civilnog društva  

2. Redovna razmena informacija 
između APK i medija 

AGPK,  
APK,  
mediji 
 

Redovno - Obrada istraženih slučajeva 
od APK zasnivane na 
informacije datih iz medija 
- Rezultati proistekli iz 
redovnih sastanaka 
medijskih kancelarija vesti i 
APK  
-Dobrokoordinirana saradnja 
rezultira se brojem dosijea 
predatim na  Tužilaštva  

Da  

1. Organizacija televizijskih 
rasprava ,emitovanje istražnih 
emisija o slučajevima korupcije 
na Kosovu. 
 

AGPK,  
Mediji 
APK 
Civilna društva 
KP/KDU 
 

Decembar  
2009  
 

Uključenje građana i 
odgovornih funkcionera na 
rasprave i njihovo prisustvo 
u emisijama istražnih tema 
protiv korupcije. 
-Povečava se bprijav.lučajeva 
od građana i jač saradnja sa 
građanima  

Ne  VII. 2 Jačanje svesti javnosti u 
borbi protiv korupcije 

2. Organizovanje novinarske 
nagrade za najbolju storiju u vezi 
borbe protiv korupcije 

AGPK,  
APK 
Mediji 
 

Decembar 
2009 

-Podstiće interesovanje za 
istra&2no novinarstvo 
- Povečava saradnju sa 
Agencijom i civilnom 

Da UNDP 
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društvom 
-Konkretni rezultati na 
godišnjoj osnovi za 
sprčavanje i borbu protiv 
korupcije 

1.Analiza i davanje preporuka za 
izmene administr.uputstva za 
pristup na službena dokumenta 
 

AGPK,  

Mediji 

Civilna društva 

KP/KDU 
MJS 

APK 

Sudovi 

Septembar 
2009 
 
 

-Institucionalna 
transparencija pomaže u 
sprečavanju  i borbi protiv 
korupcije.  

-Mediji i javnost će imati 
lakši pristup na službena 
dokumenta i završene 
postupke. 

 

Ne  

2Organizovanje kampanje za 
pobudu transparentnosti i 
računopolaganje. 

AGPK,  

Mediji 

Civilna društva 

APK 

 

Redovno - Izvršene procedure od 
strane centralnih i lokalnih 
institucija su transparentne i 
pristupačne za javnost 

- Javnost je dobroinformisan 
i pružene usluge su 
kvalitetnije.  
-Povečava se nivo 
računopolaganja i 
odgovornost od strane 
institucija.-  
- Javnost je dobro informisan 
za svoja prava 

Ne  

VII. 3 Povečanje transparencije 
institucije i jačanje 
odgovornosti prema 
javnosti  

3. Monitorijum tenderskih 
procesa po raznim sektorima 

Civilno društvo Redovno - Objavljivanje vrednosti 
ponuda 
-Procesi su transparentni i 
lako moniturujuće od 
civilnih društava 
-Sprečavanja favorizovanja i 
koflikta interesa u tenderima 

Ne  

VII. 4 Povečanje kapaciteta 
novinara u borbi protiv 
korupcije  

1. Povremene obuke novinara za 
fenomen korupcije kao i za 
zakonski okvir politike anti-
korupcije koje su na snazi 
 

AGPK, 
Mediji 
APK 
 

Redovno - Povečanje profesionalnog 
nivou novinara u izveštaju 
za borbu protiv korupcije; 
- Javnost je dobro informisan 
za nivo korupcije na Kosovu 
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- Mediji su odgovorniji  
-Sprovođenje etičkog koda 
kod novinara i jasni rezultati 
u sprovođenju  etičkog koda 

VII. 5 Eliminisanje uticaja 
spolja kod novinara i 
povečanje njihovog 
profesionalnog 
integriteta  

1. Istrage i analiza 
koliko medija su 
pod uticajem ,koliki 
je odjek  njihovih 
pritisaka u 
sprečavanju i borbi 
protiv korupcije 

 

AGPK, 
Civilna društva 

Decembar 
2009 
 
 

-Smanjenje broja žalbe za 
pritisak na novinare sa 
strane 

- Integritet novinara je 
povečan; 

- Nezavisnost novinara je 
obezbeđen 

- Javnost ima poverenje u 
medije 

- Bolji prikaz ,realan i bez 
uticaja postojan za 
fenomenkorupcije  

  

VII. 6 Identifikacija 
najkoruptiranijih 
sektora  

1. Vršenje redovnih 
istraživanja o  
Usredsređenosti  
javnosti i najdodirnutijih 
sektora  

Civilna društva 
APK 
AGPK 

Decembar 
2010 

-Realan pregled nivoa 
korupcije; 
- Preduzimanje mera za 
intenziviranjem borbe protiv 
korupcije u identifikovanim 
sektorima,kao 
najkorumpiranije  
- Objavljivanje rezultata i 
neophodno informisanje 
javnosti  

  

1. Analiza stanja Zakona i 
podzakonskih akata i njihova 
sprovodljivost. 

Civilno društvo,  
AGPK 
 

Redovno Poboljšanje zakonskog 
okvira ili politika anti-
korupcije da bi postali što 
efektniji 

Ne  VII. 7 Avokacija za izmenu ili 
poboljšanje zakonskog 
okvira anti-korupcije sa 
ciljem jačanja borbe 
protiv korupcije i 
eliminisanje korupcije 

2. Priprema preporuka za 
amandamentaciju i pobolj#3anje 
zakonskog okvira i politika anti-
korupcije. 
 

Civilno društvo,  
AGPK 
APK,  
MP, 
Vlada 
KP/KDU 
Skupština 
Kosova 
 

Redovno - Veća efikasnost u primeni 
zakona konkretizovane sa 
kvalitetnim i kvantitenim 
rezultatima 

Ne  
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VIII. Međunarodnae Saradnje 
VIII. 1 Razvijanje i jačanje 

saradnje 
sameđunarodnim 
institucijama i 
učesnicima koji deluju 
na polju anti-korupcije 

1. Ućešće na međunarodnim i 
regionalnim skupovima 
organizovanih od Evropskog 
Saveta 
,OSCE,UNDP,Regionalnih 
krugova mehanizama anti-
korupcije 

APK 
KP/KDU 
MP 

Redovno -Izveštavanje i prezentacija 
napora u anti-korupciji,na 
međunarodnim i 
regionalnim nivoima; 
- Priprema uslova za 
uključenje kosovskih 
institucija u monitorujuće 
mehanizme korupcije 
GRECO 

DA Donatori 
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II. DODATAK : REGISTAR  SKRAĆENICA 
 
AMB - Agjencia za Medicinske Biljke  
APNK – Asociaciojacija  Profesionalnih Novinara Kosova 
AO- Asociacioni Opština 
APK – Agencija Protiv Korupcije 
KAZO – Kosovska Agencija za Zaštitu Okoline 
KAP – Kosovska Agencija za Privatizaciju 
KAMP – Kosovska Agencija za Medicinske Proizvode  
AKREI – Agencija za Kordinaciju ,Razvoj i Evropske Integracije 
CJA—Centralna Javna Administracija 
ARBK – Agencija za Registraciju Biznisa na Kosovu 
KPA – Kosovska Poreska Administracija 
CBK – Centralna Banka Kosova 
DSI- Departament  i Stanovanja i Izgradnje 
DZO – Departament   Zaštie Okoline 
DT - Departament Trgovine 
DV - Departament  Voda 
SIK – Sudska Institucija Kosova 
PIK – Policijska Inspekcija  Kosova 
IKJA- Institut Kosova za Javnu Administraciju 
EK – Evropska Komisija  
EKK – Energetska Korporacija Kosova 
SV – Sudsko Veće 
SO- Skupština Opštine 
KOSTT – Kosovski Operator, Sistem Transmisije i Tržište 
ST – Savet Tužilaštva 
NKM – Nezavisna Komisija Medija 
CIK- Centralna Izborna Komisija 
MALU – Ministarstvo Administracije Lokalne Uprave 
MPNT – Ministarstvo Prosvete, Nauke i Tehnologije 
MPŠRR – Ministarstvo Poljoprivrede,Šumarstva,i Ruralnog Razvoja 
MP – Ministarstvo Pravde 
MEF – Ministarstvo Ekonomije i Finansije 
MER – Ministarstvo Energije i Rudarstvo 
MPM – Ministarstvo za Povratak i Manjine 
MKOS – Ministarstvo Kulture,Omladinu i Sport 
MMPH - Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor 
MUP – Ministarstvo za Unutrašnje Poslove 
MIP – Ministarstvo Inostranih Poslova 
MZ – Ministarstvo Zdravlja 
MJS – Ministarstvo Javnih Službi 
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MTI – Ministarstvo Trgovine i Industrije 
MTPT – Ministarstvo Transporta i Post Telekomunikacije 
NVO – Ne-vladine Organizacije 
PK – Policija Kosova 
CFI – Centar Finansijske Inteligencije 
RK - Republika Kosova 
USAID – Agencija za Međunarodni razvoj SAD 
KO A – Kancelarija Opšteg Auditora 
KPV  - Kancelarija Predsednika Vlade 
KDV – Kancelarija za Dobru Vladavinu 
ZRE – Kancelarija Regulatora Energije  
  
  
  
 
 
 
 


