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OPŠTI PODACI 
 

Na osnovu člana 63, Ustava Republike Kosova:  ”Skupština je  zakonodavna institucija Republike 

Kosova, izabrana neposredno od naroda“.  

 

Skupština Republike Kosova obavlja nadležnosti u skladu sa članom 65, Ustava Republike 

Kosova: 

 

1. Usvaja Ustav, zakone, rezolucije, deklaracije i ostala opšta akta.  

2. Odlučuje o promeni Ustava sa dve trećine (2/3) glasova svih poslanika Skupštine, 

obuhvatajući i dve trećine (2/3) svih poslanika koji imaju rezervisana ili garantovana 

mesta za predstavnike zajednica, koje nisu većina na Kosovu; 

3. Proglašava referendum, u skladu sa Zakonom; 

4. Ratifikuje međunarodne povelje;   

5. Usvaja Budžet Republike Kosova; 

6. Bira i razrešava predsednika i potpredsednike Skupštine; 

7. Bira i može razrešiti Predsednika Republike Kosova, u skladu sa Ustavom; 

8. Bira Vladu i može izraziti nepoverenje prema istoj; 

9. Nadgleda rad Vlade i drugih javnih institucija, koje, na osnovu Ustava i zakona, 

podnose izveštaje Skupštini; 

10. Bira članove Sudskog saveta Kosova i  Saveta tužilaštva Kosova, u skladu sa 

Ustavom; 

11. Predlaže sudije Ustavnog suda; 

12. Nadgleda spoljnu politiku i politiku za bezbednost; 

13. Daje saglasnost za Ukaz Predsednika za proglašenje vanrednog stanja; 

14. Odlučuje o pitanjima od opšteg interesa, predviđeno Zakonom, i 

15. Daje amnestiju sa dotičnim zakonom, koji se usvaja od (2/3), glasova svih poslanika.  

 

SASTAV SKUPŠTINE 

 

Po članu 64, Ustava Republike Kosova: „Skupština ima 120. (sto dvadeset) poslanika, izabranih 

tajnim glasanjem, na osnovu otvorenih lista. Mesta u Skupštini se dele između svih partija, 

koalicija, građanskih inicijativa i nezavisnih kandidata, procentualno sa brojem važećih glasova, 

dobijenih, od njih, na izborima za Skupštinu“. 

 

 

100. (sto) od  120. mesta u Skupštini, raspoređuju se između svih partija, koalicija, građanskih 

inicijativa i nezavisnih kandidata, proporcionalno sa brojem važećih glasova, dobijenih na 

izborima za Skupštinu.  

 



20. (dvadeset) od 120.  mesta su garantovana za predstavnike zajednica, koje nisu većina na 

Kosovu, kako sledi:  

 

10. mesta se dodeljuju partijama, koalicijama, građanskim inicijativama i nezavisnim 

kandidatima, koji su se sami izjasnili da zastupaju srpsku zajednicu na Kosovu.  

10. mesta se dodeljuju ostalim zajednicama, kako sledi:  

 

o 4 mesta za zajednice Roma, Aškalije i Egipćana  

o 3 mesta za zajednicu Bošnjaka, 

o 2 mesta za zajednicu Turaka, i  

o 1 mesto za zajednicu Goranaca. 
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GODIŠNJI IZVEŠAJ RADA SKUPŠTINE REPUBLIKE KOSOVA ZA  2015. GODINU 

 

Obuhvata aktivnosti Skupštine Republike Kosova (Predsedništvo Skupštine, plenarne sednice, 

parlamentarnih komisija), u obavljanju zakonodavne funkcije, kao i funkcije nadgledanja i 

zastupanja.  

 
 1. Predsedništvo Skupštine 

 

Predsedništvo Skupštine, u okviru nadležnosti na osnovu člana  67. Ustava Republike Kosova, i 

člana 15. Poslovnika Skupštine, održala je 51. sednicu, uz učešće  i predsednika parlamentarnih 

grupa, koje su pripremile dnevni red za 52. plenarne sednice, usvojilo je 220. odluka, doneto je 

40. zaključaka, i bavio se organizovanjem i funkcionisanjem Skupštine, njenih organa i 

skupštinske uprave.  

 
 

Predsedništvo Skupštine                                             

Br.  

Održane sednice 51. 

Usvojene odluke  220. 

Doneti zaključci  40. 

 
 2. Plenarne sednice  

 

Skupština Republike Kosova, u obavljanju svoje zakonodavne funkcije, funkcije 

nadgledanja sprovođenja zakona i predstavničku funkciju, održala je 52 plenarne 

sednice (od kojih 2.svečane sednice, 5. posebnih sednica i 5. vanrednih sednica).    
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I. ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI   

 
1. Zakoni  

 

• Nacrti zakona procesirani od Vlade     .............................................................................77 

• Nacrti zakona procesirani od parlamentarnih komisija  ................................................... 3 

• Nacrti zakona procesiranih od poslanika............................................................................1 

• Nacrti zakona procesiranih od građana   ...........................................................................1 

• Usvojeni zakoni  ..............................................................................................................47 

(od kojih  6. međunarodni sporazumi – ratifikovani Zakonom) 

• Gotovi nacrti zakona za usvajanje ....................................................................................3 

(tri (3.) međunarodna sporazuma, samo za glasanje) 

• Nacrti zakona u proceduri razmatranja u parlamentarnim komisijama...........................16 

• Nacrti zakona koji čekaju prvo razmatranje  ....................................................................7 

• Ne usvojeni Nacrti zakona  ...............................................................................................4 

• Nacrti zakona koji su povučeni od strane Vlade ...............................................................5 

 

2. Usvajanje amandmana br. 24 na Ustav Republike Kosova  

Amandman br. 25 na Ustav Republike Kosova (u proceduri samo za jedno glasanje) 

 

3. Usvojene Rezolucije  .............................................................................................................. 4 

 

4. Odluke, usvojene na plenarnoj sednici  .......................................................................... 211 

 

5. Usvojene preporuke ......................................................................................................6 

 

 

Zakonodavna aktivnost Skupštine Republike Kosova  

Nacrti zakona, procesirani od Vlade  77. 

Nacrti zakona, procesirani od parlamentarnih komisija 3. 

Nacrti zakona procesirani od poslanika 1. 

Nacrti zakona procesirani od građana  1. 

Usvojeni zakoni  (od kojih  6. suMeđunarodni sporazumi, ratifikovani zakonom) 47. 

Nacrti zakona, gotovi za usvajanje (tri (3.)  Međunarodnih sporazuma, samo za jedno 

glasanje) 
3. 

Nacrti zakona   u proceduri razmatranja u parlamentarne komisije 16. 

Nacrti zakona koji čekaju na prvom  razmatranju  7. 

Nacrti zakona  koji nisu usvojeni  4. 

Nacrti zakona   povučeni od strane Vlade  5. 

Usvajanje amandmana br. 24 na Ustav Republike Kosova  

Amandman br. 25 na Ustav Republike Kosova (u proceduri  za jednoglasanje 
 

Usvajanje Rezolucije 4. 



Odluke usvojene na plenarnoj sednici  211. 

Usvojene preporuke  6. 

 

II. NADZORNA AKTIVNOST SKUPŠTINE 

 

Nadgledanje rada Vlade i sprovođenja Zakona  
 

 1. Parlamentarna pitanja ...................................................................................................... 297 

  ( 105  parlamentarna pitanja, dobile su odgovor  

 

 2. Održane interpelacije  ........................................................................................................3 

 

 3. Održane parlamentarne debate...........................................................................................7 

 

4. Nadgledanje sprovođenja Zakona ……………………………………………………….. 6 

 

 5. Izveštaj, nezavisnih organa, usvojeni ………................................................................... 18 

 

 6. Izveštaj, nezavisnih organa, ne usvojeni ……….................................................................2 

 

 

 

Nadzorne aktivnosti Skupštine Kosova  

Parlamentarna pitanja  192 su dobile odgovore 

                                          105 nisu dobile odgovore  
297. 

Održane interpelacije     3. 

Održane parlamentarne debate   7. 

Nadgledanje sprovođenja Zakona 6. 

Izveštaj nezavisnih organa, usvojeni  18. 

Izveštaj, nezavisnih organa, ne usvojeni   2. 

 

Usvojeni Zakoni:  
 

1. Zakon o budžetu Republike Kosova 2015. godinu, 

2. Zakon o izmeni i dopuni Zakona br.  04/L-035 o reorganizaciji određenih javnih preduzeća 

i njihove imovine,  

3. Zakon o zabrani pridruživanja u oružanim sukobima van teritorije zemlje,  

4. Zakon o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje između Republike Kosova i Međunarodne 

asocijacije za razvoj,  u vezi Projekta o efikasnosti energije i obnovljive energije; 

5. Zakon o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje između Republike Kosova i Međunarodna 

asocijacije za razvoj, za Projekat o reformi u zdravstvu; 

6. Zakon o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-087 o javnim preduzećima; 

7. Zakon o elektronskom nadgledanju lica, kojima se ograničava kretanje  odlukom suda; 



8. Zakon o ratifikacije Međunarodnog sporazuma između Vlade Republike Kosova i Vlade  

SAD-a o poboljšanju usklađenosti poreskih uredbi na međunarodnom nivou i sprovođenju 

uredbi, FATCA, 

9. Zakon o Narodnom advokatu; 

10. Zakon o  polnoj ravnopravnosti; 

11. Zakon o zaštitu od diskriminacije; 

12. Zakon o prisluškivanju telekomunikacija; 

13. Zakon o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-199  o sudovima;  

14. Zakon o  izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-223  o Sudskom savetu Kosova;  

15. Zakon o  izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-225 o Državnom tužiocu;  

16. Zakon o  izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-224  o Savetu tužilaštva Kosova;  

17. Zakon o kompenzaciji žrtava zločina;  

18. Zakon o  izmeni i dopuni Zakona br. 05/L-001 o budžetu Kosova za  2015. godinu;  

19. Zakon o otpisivanju javnih dugova;  

20. Zakon o porezu na lične dohotke;  

21. Zakon o porezu na prihode korporacija;  

22. Zakon o porezu na dodanu vrednost;  

23. Zakon o oružju;  

24. Zakon o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-246 o opremanju oružjem, municijom i 

odgovarajućom opremom za bezbednost, za ovlašćene državne institucije za bezbednost.   

25. Zakon o digitalizaciji zemaljskog radio difuznog prenosa;  

26. Zakon o  izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-029 o patentima;  

27. Zakon o  izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-026 o trgovačkim markama;  

28. Zakon o specijalizovanim odeljenima i Kancelarije specijalizovanog tužioca;   

29. Zakon o pravnoj zaštiti i finansijske podrške za optužena potencijalna lica u sudskim 

procesima  u specijalizovanim odeljenima; 

30. Zakon o zaštiti ishrane dojenjem;   

31. Zakon o mentalnom zdravstvu;  

32. Zakon o ratifikaciji Sporazuma stabilizacije i pridruživanja između Kosova  i Evropske 

unije, i Evropske zajednice o atomskoj energiji; 

33. Zakon o  ličnoj karti;  

34. Zakon o osiguranjima;  

35. Zakon o ratifikaciji bilateralnog  Sporazuma između Vlade Republike Kosova i Vlade 

Velikog vojvodstva Luksemburga za Projekat  saradnje za razvoj   “KSV/018:  Po 

institucionalna i tehnička podrška za sistem snabdevanja vodom u regionu Mitrovice“.  

36. Zakon o ratifikaciji bilateralnog  Sporazuma između Vlade Republike Kosova i Vlade 

Velikog vojvodstva Luksemburga za Projekat  saradnje za razvoj   “KSV/017:  Program za 

podršku zdravstva na Kosovu  (II.  faza )“, 

37. Zakon o promovisanju državne matura; 

38. Zakon o Akademiji nauka i umetnosti Kosova,  

39. Zakon o uređenju vodenih usluga;  

40. Zakon o geografskim pokazateljima i imenima porekla;  

41. Zakon o termičkoj energiji;  

42. Zakon o osnivanju Kosovskog fonda za kreditne garancije;  

43. Zakon o industrijskom dizajnu;  



44. Zakon o izmeni i dopuni Zakona br.03/L-048 o menadžiranju javnih finansija i 

odgovornosti, izmenjen i dopunjen zakonima br.03/L-221 i br. 04/L-116  i br.  04/L-194, 

45. Zakon o izmeni i dopuni Zakona br br.04/L-042 o javnim nabavkama u Republiku Kosova, 

izmenjen i dopunjen Zakona br.  04/L-237, 

46. Zakon o budžetu Kosova za  2016. godinu, i  

47. Zakon o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-034 o Kosovskoj agenciji za privatizaciju, 

izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-115. 

Održane parlamentarne debate  

 

1. Ilegalna migracija građana Kosova  

2. Rad i funkcionisanje RTK-a 

3. 100. dana Vlade Mustafa 

4. Stanje u prosveti u Preševskoj dolini 

5. Peticija protiv poskupljenja električne energije, 

6. Peticija za rasvetljavanje sudbine Ukshin Hoti, kao i drugih nestalih lica, 

7. Delatnost misije EU-a na Kosovu, 

8. Objavljeni skandali u javnim domaćim medijima, 

 

Održane Interpelacije: 

 

1. Interpelacija sa premijerom Isa Mustafa, o ustavnim odgovornostima Vlade za osnivanje 

Specijalnog suda, 

2. Interpelacija sa premijerom Isa Mustafa o odgovornosti u izvršenju ustavnih nadležnosti 

po članu 94, stav 1, tačka 3. Ustava Republike Kosova, i 

3. Interpelacija sa  ministrom spoljne poslova Hashim  Thaçi, u vezi procesa demarkacija 

državne granice Kosovo – Crna Gora.  

 

Usvojene rezolucije:  

 

1. Rezolucija o sprečavanju ilegalne emigracije građana Kosova, 

2. Rezolucija u vezi zadržavanja u Ljubljani, od strane slovenskih organa, poslanika Kosova, 

odnosno bivšeg premijera Vlade Kosova i predsednika AAK, Ramush Haradinaj, 

3. Rezolucija u vezi Procesa demarkacije državne granice između Republike Kosova i 

Republike Crne Gore, i 

4. Rezolucija u vezi delatnosti  Misije EU-a u Republiku Kosova. 

 

 
III. IZBOR ČLANOVA U NEZAVISNOM ORGANIMA  

 

 

1. Predlog za tri  (3.) sudije Ustavnog suda,  

2.Izbor  dva  (2.) članova Nezavisne Komisije za medije, 

3.Izbor devet (9.) članova Sudskog instituta Kosova,  

4.Izbor  tri (3.) članova Sudskog saveta Kosova,  

5.Izbor  tri (3.) članova Nadzornog nezavisnog odbora za civilnu službu Kosova,  

6.Izbor  dva (2.) ne izvršnih članova Borda Centralne Banke Kosova, 



7.Izbor četiri  (4.) članova Borda Nezavisne Komisije za rudnike i minerale, 

8.Izbor predsedavajućeg Komisije za razmatranje u Kancelariji regulatora za vodovod i 

kanalizaciju,  

9. Formiranje Komisije za polaganje pravosudnog ispita,  

10.Izbor pet (5.) članova Borda RTK-a,  

11.Izbor sedam  (7.) članova  Kosovskog odbora za kulturno nasleđe,  

12.Izbor predsednika i dva  (2.) članova Regulatorne komisije za javne nabavke,  

13.Izbor Narodnog advokata,  

14.Izbor sedam  (7.) članova u odboru za besplatnu pravnu pomoć,  

15.Izbor pet  (5.) članova Fonda penzijskih štednji,  

16.Izbor jednog (1.) člana Komisije za imovinske zahteve,  

17.Izbor  tri (3.) članova Komisije za energiju,  

18.Izbor  pet (5.) članova Organa  za elektronske i poštanske komunikacije, i  

19.Izbor osam članova (8.) u Bord Kosovske agencije za privatizaciju.  

 

 

 

IV. ZBIRNE AKTIVNOSTI PARLAMENTANRIH KOMISIJA  

 

I. Zbirna aktivnost parlamentarnih komisija  
 

 

Br 

 

Indikatori  
Rezultati 

1 
Sastanci predsednika Skupštine sa predsednicima 

parlamentarnih komisija  
2 

2 Održane sednice parlamentarnih komisija 417 

3 Sastavljeni zapisnici  412 

4 Predloženi amandmani na nacrte zakona 862 

5 Razmatrani amandmani od stalnih komisija  2189 

6 Nacrti zakona, razmatrani i amandamentirani  45 

7 Nacrti zakona u proceduri razmatranja u komisiji  
20 + 4 Međunarodni 

sporazumi  

8 
Izveštaj sa preporukama na nacrte zakona ( u svojstvu 

funkcionalne Komisije) 
65 

9 
Izveštaj sa preporukama  na Nacrte zakona ( u svojstvu 

stalnih Komisija)  
142 

10 Broj formiranih radnih grupa 84 

11 Broj sastanaka radnih grupa 171 

12 Nadgledanje sprovođenje zakona  7 

13 Nadgledanja sprovođenja zakona u proceduri  11 

14 Razmatranje godišnjih izveštaja iz nezavisnih agencija    24 

15 Razmatranje godišnjih izveštaja revizije   75 

16 Posete van zemlje 35 

17 Posete u zemlji  101 

18 Javne rasprave  38 

19 Razmatranje peticije 9 

20 Održani okrugli stolovi  11 



21 Izveštavanje ministara  62 

 

 

 

 

 

Pod komisija za mandate, imunitete i Poslovnik Skupštine  

 

 

Br. 
 

Indikatori  
 

Rezultati 

1. Održane sednice 10 

2. Sastavljeni zapisnici  10 

3. Održani okrugli stolovi  1 

 

 

Ad-hok Komisije  

 

 

Br. 
 

Indikatori 
 

Rezultati 

1. Održane sednice  8 

2. Predloženi kandidati  116 

3. Preporuke Komisije za plenarnu sednice  6 

 

 

V. Aktivnosti po parlamentarnim komisijama  

 

Komisija za budžet i finansije  
 

Sadržaj 
 

I. Sastav i struktura Komisije  

II. Uvod 

III. Delokrug rada Komisije  

IV. Aktivnosti  Komisije 
 

1. Sastanci Komisije  
 

2.Razmatranje nacrta zakona 

     2.1. Razmatranje nacrta zakona u svojstvu funkcionalne komisije 

           2.1.1. Razmatranje Nacrt zakona o budžetu Republike Kosova za  2015. godinu 

2.1.2. Razmatranje Nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona o budžetu Republike  

                  Kosova za  2015. godinu.  

          2.1.3. Razmatranje Nacrta zakona o budžetu Republike Kosova za  2016. godinu.  

 



     2.2. Razmatranje Nacrta zakona u svojstvu glavne komisije.  
 

3.Razmatranje godišnjih izveštaja o radu izveštajnih komisija 

 

4.Razmatranje zahteva javnih i privatnih  institucija 

 

5.Održavanje javnih rasprava 
 

6.Nadgledanje sprovođenja zakona 

6.1.  Nadgledanje realizacije preporuka Komisije za primenu Zakona o javnoj nabavci, br. 

04/L-042 

6.2. Nadgledanje sprovođenja Zakona br. 04/L-021 o akcizi proizvoda  duvana  

 

7.Posete Komisije u zemlji i u inostranstvo. 
 

8.Izveštavanje ministra i  rukovodioca budžetskih organizacija.  

8.1.  Izveštaj od strane direktora Kosovskih carina, i direktora Poreske uprave Kosova, u 

okviru procesa monitoringa u realizaciji plana prihoda za prvu tromesečje  2015. godine.  

8.2.   Informacija od Guvernera centralne banke Kosova u vezi sa graničnom taksom za vozila 

sa stranom registracijom, koja ulaze na Kosovu  

8.3. Izveštaj od ministra Finansija u vezi  Srednjoročnog okvira troškova  2016- 

       2018 

8.4. Informacija u vezi Sporazuma, iz pregovora između Vlade Republike Kosova i 

Međunarodnog monetarnog fonda za novi program.  
 

9.Osnivanje Sistema izveštavanje – određivanje izveštajnih poslanika.  

 

10.Sastanak između Komisije i Misije za tehničku asistenciju MMF-a 

 

11.Individualni sastanci predsednika i ostalih članova Komisije.  
 

12.Rezime rada Komisije.  

 

1. Sastav i struktura Komisije: 

 

 

1. Naser Osmani 

 

predsednik  LDK 

 

2. Safete Hadergjonaj prva zamenica  

 

       PDK 

 

3. Jelena Bontić           druga zamenica 

 

       LS 

 

4. Latif Gashi član PDK 

 

5. Labinotë Demi-Murtezi

  

član PDK 

 

6. Besa Gaxherri član LDK 



 

7. Bardhyl Meta član LDK 

 

8. Ilir Deda član VV 

 

9. Bali Muharremaj            član AAK 

 

10 Fikrim Damka član   GP 6+ 

 

11 Enver Hoti član Nisma  

 
II.Uvod 

 

Izveštaj rada za  2015. godinu sadrži podatke, informacije i beleške koja oslikavaju aktivnosti 

Komisije, realizovanih tokom perioda januar – decembar   20151,  u skladu sa zadacima i 

odgovornostima,  utvrđenim u Poslovniku Skupštine i Planu i programu rada Komisije za 2015. 

godinu.  

 

III. Delokrug rada Komisije 

 

Komisija za budžet i finansije je stalna komisija. Nadležnosti komisije su predviđene u Aneks br.2, 

Poslovnika Skupštine Republike Kosova. Komisija u svom delokrugu rada razmatra:  

 

 Pitanja budžeta i finansija; 

 Budžetske implikacije za  prvu godinu i godine u nastavku, što prate nacrt zakona i  

podnose preporuke u dotičnoj funkcionalnoj komisiji ili u Skupštini; 

 Razmatra periodične izveštaja Ministarstva finansija, o troškovima institucija Kosova, kao 

i budžetskih organizacija, koje podnose izveštaj Skupštini; 

 Izveštava, sa vremena na vreme, sopstvenom inicijativom  ili uz zahtev Skupštine, na 

plenarnim sednicama za pitanja iz svog delokruga rada; 

 Angažuje se za razmatranje programa Vlade, način i nivo sprovođenja istog u finansijsku 

oblast, te daje preporuke Skupštini; 

 Nadgleda sprovođenje Zakona o menadžiranju javnih finansija i odgovornosti, kao i  

ostalih zakona, koji se odnose na javne finansije; 

 Sarađuje sa Ministarstvom finansije i Vladom, koje je obavezna da pruža sve zatražene 

podatke od strane Komisije, obuhvatajući i  izveštavanja ministra i drugih ovlašćenih lica 

od strane Ministarstva; 

 Razmatra legislaturu u oblastima koja se povezuju za oblast budžeta i finansija; 

 Pravo da inicira i izradi nacrte zakona; 

 Razmatra nacrte zakona i sadržajne mocije, u vezi sa troškovima budžeta, kao i opštoj 

delatnosti u Skupštini kao i u drugim institucijama Kosova, koja se odnose na njen delokrug 

rada; 

                                                 
1U izveštaju su obuhvaćeni i podaci o radu Komisije u decembru mesecu 2014. godine, nakon 

konstituisanja  V. Legislature.  



 Komisija obavlja i druge delatnosti, koja se određuju Poslovnikom Skupštine Republike 

Kosova, i 

 Razmatra druga pitanja, utvrđena Poslovnikom Skupštine Republike Kosova, kao i pitanja 

koja se posebnom odlukom Skupštini prenose se ovoj Komisiji. 

 

U obavljanju svojih funkcija, Komisija sarađuje i sa resorom dotičnog ministarstva, kao i sa svim 

drugim ministarstvima, od kojih može zatražiti i konkretne podatke, obuhvatajući i neposredna 

izveštavanja ministra ili  drugih odgovornih lica, kad god se to traži od strane Komisije.   

 

 

IV. Aktivnosti Komisije  

 

Aktivnosti Komisije u  2015. godini, bili su kako sledi:  

 

1. Sastanci Komisije  

 

 Komisija, nakon konstituisanja Skupštine u petoj legislaturi, prvi sastanak je održala dana  

19.12.2014. godine, dok je na sednici održane dana 30.01.2015. godine, Komisija je usvojila svoj 

Plan i program rada za  2015. godinu, koji plan je bio usaglašen sa zakonodavnom strategijom za 

2015. godinu.  

 

 Komisija tokom 2015. godine je održala 41 sastanak, šest drugih sastanaka iz prirode radionice, i 

tri sastanka sa predstavnicima međunarodnih institucija.  Tokom svog rada, Komisija je primenila 

pravila i procedure, predviđene Poslovnikom Skupštine, za vreme razmatranja i amandametiranja 

nacrta zakona, razmatranja podnesenih pitanja pred komisijom, takođe i tokom izrade izveštaja i 

preporuka za Skupštinu. U tom smislu, Komisija je realizovala i sledeće aktivnosti:  

 

- Formiranje radnih grupa za razmatranje i amandamentiranje nacrta zakona, kao i drugih 

pitanja od interesa; 

- Aktiviranje radne grupe u razmatranju nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 05/L-001 

o budžetu Republike Kosova za  2015. godinu;  

- Osnivanje sistema za izveštavanje – određivanje izveštajnih poslanika i održavanje javnih 

rasprava za budžet sa ministarstvima dotičnog resora; 

- Razmatranje nacrta zakona i izveštaja sa amandmanima ostalih funkcionalnih komisija, sa 

aspekta ocenjivanja njihovog uticaja u budžetu; 

- Monitoring i sprovođenje preporuka o Zakonu o javnim nabavkama u Republiku Kosova; 

- Organizovanje sastanaka sa Kosovskom carinom i Poreskom upravom Kosova, u okviru 

procesa monitoringa i realizacije plana budžetskih prihoda za 2015. godinu; 

- Informacija od guvernera Centralne Banke Republike Kosova u vezi sa graničnom taksom 

za vozila sa stranom registracijom koja ulaze na Kosovu, po zahtevu Komisije; 

- Razmatranje srednjoročnog okvira troškova 2016 – 2018 i donošenje preporuka za 

Ministarstvo finansija; 

- Davanje preporuka i mišljenja za ostale komisije; 

- Davanje preporuka, zaključaka i obaveštenja za institucije i određene budžetske 

organizacije, i 

- Izrada izveštaja sa preporukama, informacijama za Predsedništvo i Skupštinu.  



 

 

U komisiji je nadvladao kolegijalni duh, ozbiljno i profesionalno se radilo, gde za značajna i 

sadržajna pitanja bilo je i konsenzusa u donošenju odluka. Uz poziv Komisije, na sastancima su 

prisustvovali predstavnici ministarstva (ministri, zamenici ministra, ovlašćeni predstavnici 

institucija), kao i agencija i nezavisnih institucija, predstavnici kao i drugi predstavnici ostalih 

budžetskih organizacija. Da bi bila efikasna u svom radu, Komisija tokom 2015. godine je 

formirala  9. radnih grupa, po jednu grupu za svako podneto pitanje za razmatranje. Broj sastanaka 

radnih grupa bio je 18. Komisija uz podršku Projekta za reformu sistema javne finansije na Kosovu 

– GIZ, osnivao je sistem izveštavanja – određivanje izveštajne poslanika za određene sektore,  koji 

su tokom faze razmatranja Nacrt zakona o budžetu Republike Kosova za 2016. godinu, 

organizovali 6 budžetskih saslušanja sa Ministarstvom dotičnog resora.  

 

Sastanci Komisije su bili javni i monitorisani od strane predstavnika vladinih i nevladinih 

organizacija, domaćih i međunarodnih.  Rad Komisije su posmatrali i predstavnici USAID-a, 

kancelarije Evropske Komisije na Kosovu, OEBS, NDI, KDI, organizacije civilnog društva, 

asocijacije i druge  domaće i međunarodne organizacije.  

 

Takođe  rad Komisije je imao dovoljnog otvorenog prostora i za pisane i elektronske medije.   

 

 

2. Razmatranje nacrta zakona 

 

2.1.Razmatranje nacrta zakona u svojstvu funkcionalne komisije  

 

U svojstvu funkcionalne komisije, Komisija je razmotrila  10 nacrta zakona2, za koje je izradila 

izveštaj sa preporukama i predložila 354. amandmana.  Takođe, Komisija je razmotrila  1. Nacrt 

zakona u načelu, za kojeg je izradila i izveštaj sa preporukama za Skupštinu.  

Razmatranje nacrti zakona u svojstvu funkcionalne komisije su sledeći:  

 

 Nacrt r.05/L-001 o budžetu Republike Kosova za  2015. godinu.  

 Nacrt zakona o porezu na lične dohotke. 

 Nacrt zakona o porezu na prihode korporacija. 

 Nacrt zakona o porezu na dodanu vrednost. 

 Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 05/L-001 o budžetu Republike Kosova za 2015. 

godinu.  

 Nacrt zakona o otpisivanju javnih dugova.  

 Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-048 o menadžiranju javnih finansija i 

odgovornosti, predložen od strane građanske inicijative (Komisija je razmotrila Nacrt zakona 

u načelu i isti je usvojen na prvom čitanju u Skupštini, i nalazi se u proceduri razmatranja u 

Komisiji).  

 Nacrt zakona br.05/L-045 o osiguranjima.  

                                                 
2U ukupnom broju nacrta zakona obuhvaćen je i Nacrt zakona br.05/L-001 o  budžetu Republike 

Kosova  2015. godinu.  



 Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-048 o menadžiranju javnih finansija i 

odgovornosti, izmenjen i dopunjen Zakona br. 03/L-221, br. 04/L-116 i br. 04/L-194; 

 Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br.04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosova, 

izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-237. 

 Nacrt zakona nr.05/L-071 o budžetu Republike Kosova za  2016. godinu.  

Komisija je razmotrila 8. nacrta zakona o ratifikaciji međunarodnih sporazuma, te izradila 

izveštaje sa preporukama za Skupštinu, kako sledi:  

 

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje, između Vlade Republike Kosova i 

Međunarodna asocijacije za razvoj, u vezi projekta za reformu u zdravstvu.  

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje, između Vlade Republike Kosova i 

Međunarodna asocijacije za razvoj, u vezi projekta za efikasnost energije i obnovljivu energiju. 

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje, između Vlade Republike Kosova i SAD-

a, za poboljšanje usklađenosti poreskih uredbi na međunarodnom nivou i sprovođenje uredbi 

FATCA. 

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje, između Vlade Republike Kosova i Vlade 

Velikog Vojvodstva Luksemburga, za projekat saradnje i razvoj: “KSV/018, institucionalna i 

tehnička podrška za  sistem vodosnabdevanja u regionu Mitrovice“. 

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za finansiranje, između Vlade Republike Kosova i Vlade 

Velikog Vojvodstva Luksemburga, za projekat saradnje i razvoj: “KSV/017: Program za 

podršku zdravstva na Kosovu“ (II. Faza).   

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za zajam, između Vlade Republike Kosova i  Evropske 

banke za obnovu i razvoj za Projekat za rehabilitaciju železnice 10.  

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za zajam, između Vlade Republike Kosova i  Vlade 

Savezne Republike Nemačke, za finansijsku saradnju – 2014 o Projektu zajma, i  

 Nacrt zakona o ratifikaciji Sporazuma za kredit, između Vlade Republike Kosova i  Unicredit 

Bank Austria AG, za finansiranje Projekta za modernizaciju usluga invazione kardiologije u  

Univerzitetskom kliničkom centru Kosova.  

 

    2.1.1.  Razmatranje Nacrt zakona o budžetu Republike Kosova za 2015. godinu 

 

Komisija, na osnovu odluke Skupštine Kosova, razmotrila je ubrzanim postupkom  Nacrt zakona 

o budžetu Republike Kosova za 2015. godinu. Komisija je održala četiri sastanaka, u kojima je 

učestvovao i ministar Finansija, kao i predstavnici iz Departmana za budžet u Ministarstvu 

finansija, koji su  odgovorili na pitanja i pružili potrebna objašnjenja na pitanja članova Komisije. 

 

Radna grupa je razmotrila Nacrt zakona, budžetskih organizacija i dostavljene amandmane, te 

izradila i izveštaj sa amandmanima za Komisiju.  

 

Na sastanku od 14.07.2015. godine, Komisija je usvojila predložene amandmane od strane radne 

grupe sa nekoliko izmena, međutim, Komisija nije podržala predložene amandmane od poslanika 

i parlamentarne grupe. Međutim, na sastanku održanog dana 15. 07.2015. godine, Komisija je 

usvojila konačan izveštaj sa amandmanima na Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona o budžetu 

Republike Kosova za 2015. godinu, i istog je procesirala za razmatranje i usvajanje u Skupštini.  

 



Stručna i tehnička podrška, tokom razmatranja Nacrta zakona o izmeni i dopuni Zakona o 

budžetu Republike Kosova za 2015. godinu, pruženo je od strane osoblja Jedinice za podršku 

Komisije. Komisija tokom te faze imala podršku i od strane spoljnih eksperata,  angažovanih od 

strane GIZ-a, koji su pripremili jednu analizu za članove Komisije, u vezi sa dokumentom o 

Rebalansu budžeta 2015, upoređenje sa budžetom 2015. god, usvojenog i sa Planom za 

realizaciju prihoda, kao i povezanost sa nacrtom sporazuma Vlade sa MMF-om kao i uticajima i 

obavezama Sporazuma o budžetskim procesima u toku.  

 

2.2.3 Razmatranje Nacrt zakona o budžetu Republike Kosova 2016. godinu 

 

Komisija za budžet i finansije, na nekoliko održanih sastanaka, razmotrila je i tekstualni deo 

nacrta zakona, kao i tabelarni deo Nacrta zakona o budžetu Republike Kosova za 2016. godinu, 

budžetske zahteve budžetske organizacija, kao i amandmane, koji su dostavljeni komisiji, pre 

okončanja svoga rada. Komisija je razmotrila ukupno 64 budžetskih zahteva, od kojih 12. 

nezavisnih institucija i agencija, 17. centralnih institucija ili ministarstava (obuhvatajući 4 

zahteva iz javnih preduzeća), 21. zahtev opština, 5. zahteva, podnetih od poslanika, kao i 1. 

zahtev od Parlamentarne grupe  6+.   

 

Takođe, razmatrana su još 5 amandmana, od kojih 3 amandmana predloženih od strane 

parlamentarne Komisije za ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju, 1 amandman 

Parlamentarne grupe  6+, 1. amandman grupe od nekoliko poslanika, kao i  1, amandman 

poslanika  Ćerim Bajrami.  

 

Komisija tokom faze razmatranja budžeta, primila je sistem  izveštavanja preko izveštajnih 

poslanika, koji su organizovali 5 budžetskih saslušanja sa dotičnim resornim ministarstvima, koji 

su među najvećim potrošačima budžeta. Na sastancima komisije, učestvovao je i ministar 

Finansija, zamenik ministra kao i predstavnici Departmana za budžet u MF, koji su dali 

odgovore i potrebna objašnjenja, na pitanja članova Komisije.  

  

Na sednici održane dana 10.12.2015. godine, Komisija je usvojila konačan izveštaj sa 

amandmanima na Nacrt zakona o budžetu Republike Kosova za 2016. godinu, i procesirala 

Skupštini za usvajanje 56. amandmana, koji su usvojeni na plenarnoj sednici, zajedno sa 

Nacrtom zakona.  

 

Stručna i tehnička podrška tokom razmatranja Nacrta zakona o budžetu Republike Kosova za 

2016. godinu, Komisiji je pružena od strane osoblja Jedinice za podršku Komisije. Takođe, 

stručnu podršku u budžetskom procesu, komisiji je pružena i od strane Projekta – GIZ, preko 

angažovanja eksperata, analiza pripremljenih i predstavljenih sa njihove strane pred članovima 

Komisije, specifičnih analiza o dokumentu Srednjoročnog okvira troškova, za nekoliko nacrta 

zakona iz oblasti javnih finansija, povezani sa budžetskim procesom, kao i u fazi organizovanja 

budžetskih saslušanja za 2016. godinu, u okviru sistema izveštavanja.  

 

2.2.Razmatranje Nacrt zakona u svojstvu stalne komisije  

 

U svojstvu stalne komisije, Komisija je razmotrila 31. nacrta zakona, za koje je izradila i 

izveštaje sa preporukama za funkcionalne komisije i za Skupštinu.  



 
3. Razmatranje godišnjih i financijskih izveštaja institucija i izveštajnih agencija   

 

S ciljem ispunjavanja utvrđenih zadataka i obaveza Poslovnikom Skupštine, Komisija je, tokom 

svog rada, razmotrila godišnje izveštaje o radu i godišnje finansijske izveštaje institucija i 

agencija za 2014. godine. Ukupno su razmatrani 4 godišnja izveštaja o radu i 16. godišnjih 

finansijskih izveštaja, 1. godišnji finansijskih izveštaj  o Budžetu Republike Kosova, kao i 4. 

finansijska izveštaja o troškovima Skupštine Kosova, kako sledi:  

 

 Razmatranje Izveštaja Regulatorne komisije za javne nabavke za  aktivnosti javnih 

nabavki na Kosovu za  2014. godinu.  

 

  Razmatranje Godišnjeg izveštaja organa za razmatranje nabavki za  2014. godinu.  

 

Razmatranje Izveštaja o radu Centralne banke Republike Kosova za 2014. godinu.  

 

 Razmatranje Godišnjeg Izveštaja Fonda za penzijske štednje Kosova za 2014. 

godinu.  

 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja Kosovske imovinske agencije za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja NNO Civilne službe Republike Kosova za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja Kosovske agencije za upravljanje memorijalnih 

kompleksa za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja Kosovske agencije za zaštitu podataka, za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja KRE  za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja Agencije za besplatnu pravnu pomoć  za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja ACV za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja KAPK za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja NKM za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja KSS  za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja CIK za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja INA  za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja RTK  za 2014.god. 



 

- Razmatranje finansijskog izveštaja NKRM  za 2014.god. 

- Razmatranje finansijskog izveštaja  RAEPK za 2014.god. 

 

- Razmatranje finansijskog izveštaja  KGR za 2014.god. 

 

 Razmatranje finansijskog izveštaja Budžeta Republike Kosova za 2014.god. 

 

- Razmatranje izveštaja o rashodima  Skupštine Republike Kosova za 2014.god. 

 

- Razmatranje izveštaja o rashodima  Skupštine Republike Kosova o prvom tromesečju 

2015.god.god. 

 

- Razmatranje izveštaja o rashodima Skupštine Republike Kosova za prvih šest meseci 

2015.god.god. 

 

- Razmatranje deveto mesečnog izveštaja o rashodima  Skupštine Republike Kosova 

(2015.god.god.) 

 

Komisija je o navedenim izveštajima donela preporuke, koje će biti predmet skupštinskog 

razmatranja i usvajanja, odnosno predsedništva Skupštine. 

 

4 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija   
 

U izveštajnom periodu komisija je razmatrala predloge odluka o kojima je donela preporuke za 

Skupštinu, odnosno predsedništvo Skupštine i institucije podnositelje. Najvažnije komisijske 

preporuke dostavljene Skupštini, odnosno Predsedništvu bile su: 

 

- Preporuka o Predlogu odluke vlade Republike Kosova o produženju prelaznog 

perioda oslobađanja od PDV, od  1.1.2015 do 31.12.2015.god.god. 

 

- Preporuka o predlogu komisije za ocenjivanje KCB za popunjavanje dveju 

pozicija ne izvršnih članova odbora KCB-a 

 

- Preporuka o SOR Skupštine Republike Kosova za 2016-2018. 

 

- Preporuka o budžetskim zahtevima Skupštine Kosova prema prvoj budžetskoj 

okružnici MF-a, br. 2016/01. 

 

- Preporuka o zahtevima Skupštine Kosova  o rebalansu budžeta za 

2015.god.god.god. 

 

- Preporuka o zahtevu Kosovskog fonda penzijskih ušteda,  za odobravanje 

godišnjih tarifa za 2015.god.god. 

 

- Preporuka o  zahtevu za transfer sredstava sa budžeta Kosovske agencije za 



upravljanje memorijalnih kompleksa na račun budžeta opštine Đakovica za 

2015.god.god. 

- Zaključak o predlogu vlade Republike Kosova o izmenu poreskih akciza, od 

24.3.2015.god. 

 

- Preporuka o Budžetu opštine  Priština za 2015.god.god. 

 

- Preporuka o Budžetu opštine  severa Mitrovice,  za 2015.god.god. 

 

- Preporuka o Budžetu opštine  Leposavić za 2015.god.god. 

 

- Preporuka o Budžetu opštine  Zubin Potok za 2015.god.god. 

 

- Preporuka o Budžetu opštine  Zvečan za 2015.god.god. 

 

- Izveštaj sa preporukama u vezi sa preporukama Komisije za ljudska prava, rodnu 

ravnopravnost, nestala lica i peticije protiv poskupljenja cene električne energije. 

 

- Budžetski zahtevi nezavisnih institucija i agencija, centralnih i lokalnih 

institucija, poslanika i parlamentarnih grupa  o N/zakona o izmenama i 

dopunama Zakona o budžetu Republike Kosova za 2015.god.god. 

 

- Preporuka o SOR-u  (preporuka dostavljena MF-u). 

 

- Zaključak o Predlogu vlade  Republike Kosova o izmeni akciznih poreskih stopa, 

od 22.7.2015.god.god. 

 

- Preporuka o Predlogu odluke vlade za imenovanje predsednika i članova RKJN. 

 

- Zaključak o Predlogu vlade Republike Kosova, za izmenu poreskih akciza, od 

25.9.2015.god.god. 

 

- Preporuka o predlogu komisije za ocenjivanje KCB-a za popunjavanje jedne 

pozicije ne izvršnog člana Odbora KCB-a. 

 

- Razmatranje predloga komisije za odabir članova Odbora Kosovskog fonda 

penzijskih ušteda. 

 

- Budžetski zahtevi nezavisnih institucija i agencija, centralnih i lokalnih 

institucija, poslanika i parlamentarnih grupa o Nacrtu zakona budžeta Republike 

Kosova za 2016.god. 

 

- Zaključak o Predlogu vlade  Republike Kosova o izmeni poreske akcize na duvan, 

od 16.12.2015.god. 

 

5 Održavanje javnih rasprava 



 

Komisija nije organizovala nijednu javnu raspravu o Nacrtima zakona.    

6 Kontrola sprovođenja zakona 

 

6.1. Nadgledanje realizacije preporuka Komisije za primenu Zakona o javnoj 

nabavci, br. 04/L-042 

 

Komisija je na sednici od 27.02.2015 u okviru plana rada za 2015. god. formirala RG za 

nadgledanje primene preporuka komisije o kontroli sprovođenja zakona o javnoj nabavci u 

Republici Kosova, br.04/L-042. 

 

RG je u okviru plana rada kontaktirala odgovarajuće institucije na koje su se odnosile preporuke: 

Ured premijera, RKJN i Kosovski institut javne uprave, kojom je prilikom prikupila dovoljne 

informacije i podatke o primeni preporuka Komisije o kontroli sprovođenja zakona javne 

nabavke, br.04/L-042. 

 

Prema prikupljenim podacima i informacijama, obzirom da se većina preporuka odnosila na 

potrebu regulisanja određenih pitanja, kroz izmenu i dopunu zakona, RG je ocenila i preporučila 

Komisiji da sačeka procesiranje nacrta zakona o izmenama i dopunama zakona o javnoj nabavci, 

kako bi videla obuhvatanje  preporuka od Vlade u nacrtu novog zakona koji će se procesirati 

Skupštini za usvajanje.  Komisija je usvojila preporuke RG. U toku  razmatranja Nacrta zakona o 

izmenama i dopunama zakona o javnoj nabavci, br. 04/L-042, izmenjen i dopunjen zakonom br. 

04/l-237, Komisija ocenila da je najveći deo preporuka iz procesa nadgledanja uzet u obzir od 

Vlade. 

 

6.2. Nadgledanje sprovođenja Zakona br. 04/L-021 o akcizi proizvoda  duvana  

 

Komisija za budžet i finansije u okviru odgovornosti  i nadgledanja sprovođenja zakona 

utvrđenih članom 73 Poslovnika Skupštine i u skladu sa planom rada, je odlučilo da nadgleda 

sprovođenje Zakona br. 04/L-021 o akcizi na proizvode duvana. U tom cilju Komisija je 

formirala radnu grupu, koja je direktno bila angažovana u nadgledanju zakona. Radna grupa je 

izradila i usvojila plan delovanja o nadgledanju ovog zakona u kome su utvrđene aktivnosti, 

institucije koje se trebaju posetiti  i vremenski rokovi za realizovanje ovih poseta. Radna grupa, 

je odlučila da aktivnosti u okviru procesa nadgledanja se nastave i u 2016. 

 

7  Posete unutar i van zemlje 

 

Komisija nije imala posete unutra niti van zemlje 

 

8 Izveštavanje ministara i rukovodioca budžetskih organizacija 

 

Ukupan broj minisara / njihovih zamenika, rukovodioca institucija kao i nezavisnih agencija i 

drugih institucija koji su izvestili pred komisijom je 53 njih u okviru toga na sednicama komisije 

o pitanjima obrazlaganja predmeta razmatranja Komisije, izvestili su: ministar finansija, 

z/Ministra finansija, predstavnici budžetskih organizacija odnosno nezavisnih agencija i 

institucija. Ministar finansija izvestio je 17 puta, dok je njegov zamenik 7 puta; ostali ministri 



izvestili su 5 puta. Pored ministara i njihovih zamenika na komisiji izvestili su i rukovodioci 

nezavisnih agencija i institucija 22 puta o pitanjima obrazlaganja godišnjih financijskih izveštaja 

dotičnih agencija i institucija kojima rukovode i o drugim pitanjima o zahtevu komisije. Pred 

komisijom je takođe izvesio jednom direktor kosovskih carina i jednom direktor kosovske 

poreske administracije, a na zahtev komisije izvestio je i guverner Kosovske centralne banke koji 

je informisao komisiju o pograničnoj taksi na vozila koja ulaze u Kosovo sa stranim tablicama. 

 

8.1. Izveštavanje direktora Kosovskih carina i Kosovske poreske administraciji o realizaciji 

plana prihoda u prvom tromesečju  

 

Na sednici od 13.05.2015.god. pred komisijom je izvestio direktor Kosovskih carina i direktor 

kosovske poreske administracije. Oni su izveštavali o realizaciji plana prikupljanja prihoda 

dotičnih institucija u prvom tromesečju 2015.godine i informisali komisiju o toku realizacije 

prihoda, merama koje su preduzete i o budućim izazovima. Pripremanje sastanaka sa carinama i 

poreskom administracijom pobrinulo se tehničko stručno osoblje komisije, koju je  pomogla i 

jedinica za podršku i projekat GIZ-a 

 

8.2. Informacija guvernera Kosovske centralne banke o pograničnoj taksi vozila koja ulaze 

u Kosovo sa stranim tablicama 

 

Pred komisijom je na sednici od 20.05.2015.god. izvestio Guverner Kosovske centralne banke 

koji je informisao Komisiju o taksi na vozila sa stranim tablicama koja ulaze u Kosovo i o 

aktuelnom stanju, kao i teškoćama i nastojanjima na relaciji pristupa Birou zelenog kartona u 

Briselu. Guverner je takođe informisao komisiju o angažmanu kosovskog biroa za smanjenje 

pogranične takse na vozila sa stranim tablicama koja ulaze u Kosovo, naravno uz angažman 

Kosovske centralne banke na usvajanje eventualnih predloga Kosovskog biroa osiguranja za 

smanjenje pogranične takse. 

 

8.3. Izveštavanje ministra finansija o SOR-u 2016-2018 

 

Na zahtev komisije, na sednici od 17.06.2015.god. izvestio je ministar finansija koji je članovima 

komisije objašnjavao SOR. Nakon diskusije o konkretnim pitanjima Komisija je odlučila da MF 

dostavlja konkretne preporuke u pismenoj formi da ih uzme u obzir prilikom pripreme SOR 

2017-2019. Projekat GIZ za potrebe komisije angažovao je jedan spoljni stručnjak  koji je 

članovima komisije prezentirao ekspertizu o sadržaju SOR 2016-2018,  o prednostima i 

nedostacima  dokumenta  i pomogao izradi preporuka komisije koje su dostavljene MF-u. 

 

8.4. Informacija o sporazumu između Kosovske Vlade i MMF o novom programu 

 

Na sednici od 8.07.2015.god. Ministarstvo finansija i stalni predstavnik MMF-a na Kosovu 

informisali su Komisiju o saglasnosti sa sporazumom između Kosovske Vlade i MMF u vezi 

novog 22 mesečnog programa. Članovi komisije su informisali o uslovima, zahtevima, 

obavezama i odgovornostima  državnih institucija, ali i o beneficijama koje proizilaze iz tog 

programa. 

 

9. Osnivanje sistema izveštavanja – određivanje poslanika izvestioca 



 

Komisija je na sednici od 30.09.2015.god. odlučila da formira sistem izveštavanja preko 

određivanja poslanika izvestioca koji bi izveštavali za određene sektore raznih budžetskih 

agencija kako bi proces parlamentarne kontrole i razmatranja budžeta bio delotvorniji . 

Izvestilačku zadaci prezentirani su u Nacrtu budžeta svake budžetske organizacije, ovde je 

obuhvaćena i opšta prezentacija sektora: budžetski razvoj poslednjih godina, godišnje planiranje 

i srednjoročno planiranje budžeta kao i kontrola implementacije budžeta. Komisija je odredila 10 

poslanika izvestioca za izveštavanje o određenim sektorima odnosno budžetskim organizacijama. 

U vazi razmatranja budžeta izvestioci su organizovali  5 javnih budžetskih rasprava sa 

odgovarajućim ministarskim resorima najvećim potrošačima budžeta. Ovakav sistem rada 

kontrole potrošnje budžeta zamišljen je da se nastavlja od komisije u cilju kontrole izvršenja 

budžeta za 2016.god.  

 

U procesu osnivanja sistema izveštavanja komisiji je pružio poruku i tehničku i stručnu GIZ. U 

tom pogledu  a u cilju funkcionalizacije i angažmana poslanika izvestioca uz podršku projekta 

GIZ angažovan je spoljni stručnjak koji je pomogao komisiju u procesu koncipiranja ideje 

osnivanja sistema izveštavanja prema sličnim iskustvima takvih sistema koji primenjuje komisija 

budžeta parlamenta bavarske.  Uz podršku GIZ-a, izvestioci su takođe dobili  istraživačku pomoć 

oko pripreme analize o toku budžeta određenih ministarstava što je pomoglo izvestiocima u 

procesu organizacije javnih budžetskih rasprava sa resornim ministarstvima.  

 

10 Sastanak komisije sa misijom tehničke pomoći MMF-a 

 

Komisija je 24.11.2015.godine organizovala sastanak sa jednom delegacijom misije tehničke 

asistencije MMF-a, kojom prilikom je diskutovan koncept ideje  ujedinjenja funkcija Kosovskih 

carina i Kosovske poreske administracije. Sagovornici su se složili načelno o ideji ujedinjenja 

zajedničkih funkcija obeju agencija na prikupljanje prihoda što bi pomoglo efikasnosti 

prikupljanja prihoda i suzbijanja fiskalne utaje. Takođe je potencirano i fuzioniranje zajedničkih 

njihovih funkcija u pogledu administracije koje bi se desilo korak po korak uz jasnu zakonsku 

regulativu koja će regulisati nove odgovornosti i nadležnosti, naravno  izbegavajući i mogućnost 

kolizije sa važećim zakonima.  Vodeći računa i o funkcijama koje se neće preneti, već ostati u 

nezavisnoj nadležnosti  jedne i druge agencije. Poseban izazov koji treba tretirati jeste potreba 

obuke  službenika o novim odgovornostima i zadacima koji će  proizići iz ovakvog procesa 

reorganizacije.  

 

11. Sastanci predsednika Komisije 

 

Konsultativni sastanci i druge aktivnosti predsednika Komisije vezane za njegove nadležnosti i 

Komisije, 

  

 Sastanak  prvog z/predsednika Komisije sa šefom  misije MMF-a na Kosovu g-

dinom  Jacques Miniane i njegovim osobljem. Tema diskusije: budžet i realizacija 

prihoda za 2015.god. 

 

 Učešće i doprinos člana komisije g-đe Besa Gaxherri na konferenciji visokog ranga 

o budžetskoj transparentnosti, organizovanu od GIZ-a. 



 Sastanak sa ambasadorskom Švajcarske u Prištini. G-đom, Kristina Marti Lang i 

zamenikom direktora Swisscontact. Tema diskusije saradnja između ambasade i 

Komisije.  

 

 Zajednički sastanak eksperata misije SIGMA/departmana za proširenje evropske 

komisije i predsednika i zamenika predsednika komisije za budžet i finansije i 

Komisije za kontrolu javnih finansija. Tema diskusije: nadgledanje funkcionisanja 

sistema javnih finansija na Kosovu, i uloga i odgovornost Skupštine  odnosno 

komisije budžeta i finansija.  

 

 Sastanak predsednika komisije sa predstavnicima kancelarije NDI-a na Kosovu. 

Tema diskusije:  uključivanje funkcionalnih komisija razmatranjem budžeta i 

izveštavanje  o troškovima u oblastima koje pokrivaju kao i informisanje o 

inicijativi za osnivanje Jedinice za budžetsku i financijsku analizu. 
 

 Sastanak predsednika komisije sa šefom misije MMF-a na Kosovu g-dinu Jasques 

Minjane i osobljem misije MMF-a. Tema diskusije: fiskalne politike; budžetski 

prihodi za 2015.godinu i mogući sporazum između Kosova i MMF-a. 
 

 Učešće predsednika komisije g-dina Naser Osmani na zajedničkom sastanku 

predsednika Skupštine i šefa kancelarije EU-a na Kosovu.  G-dina Samuel Žbogar 

i članova predsedništva Skupštine, predsednika parlamentarnih komisija i šefova 

parlamentarnih grupa. Tema diskusije: razmatranje projekata Skupštine u vezi sa 

sporazumom stabilizacije i pridruživanja. 
 

 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima ekipe PEF-a a. Tema diskusije: 

spoljna ocena javnih finansija i periodu 2012-2014. O vladi kosova, inicirano i 

finansirano od EU kao i  pružanje informacija i   inputa komisije za budžet i 

finansije u tom procesu.  
 

 Sastanak predsednika Komisije sa šefom misije MMF-a na Kosovu g-dinom 

Jacques Minjane i osoblje MMF-a. Tema diskusije: fiskalne politike  i budžetski 

prihodi za 2015.godinu kao i mogući sporazum između Kosova i MMF-a. 
 

 Sastanak predsednika komisije sa prvim zamenika predsednika g-đom Johan 

Ketelers i Alket Gradeci izvršni direktor  mikro financijske ustanove KEP-a Trust 

tema diskusije: nacrt zakona o mikro financijskim institucijama i nebankarskim 

financijskim ustanovama koju je inicirala za izradu  Komisija za budžet i finansije.  
 

 Susret predsednika Komisije sa predstavnicima  programa  o izvršenju  i 

komercijalnog zakonodavstva na Kosovu u USAID, i KSS. Tema diskusije: budžet 

za osnivanje posredničkih centara  po kosovskim osnovnim sudovima.  



 

12 Rezime rada komisije 

Tabela A – tabelarni prikaz pokazatelja za merenje rada komisije 

 

br. 

 

Indikatori  

 

Rezultat 

1. Broj održanih sastanaka3                                41 

2. Broj tačaka dnevnog reda 225 

3. Izrađeni zapisnici 41 

4. Razmatrani, amandmandovani i usvojeni nacrti zakona4 (kao 

funkcionalna komisija) 

10 

5. Načelno razmatrani nacrti zakona (kao funkcionalna komisija) 1 

6. Nacrti zakona o ratifikaciji međunarodnih sporazuma 8 

7. Razmatrani nacrti zakona (kao stalna komisija) 31 

8. Broj predloženih amandmana 354 

9. Broj razmatranih amandmana 452 

10. Broj ostalih sastavljenih izveštaja o n/zakona (kao funkcionalna 

komisija) za načelno usvajanje na Skupštini  

11 

11. Broj ostalih sastavljenih izveštaja o n/zakona (kao funkcionalna 

komisija) za stalne komisije 

10 

12. Konačni broj sastavljenih izveštaja o n/zakona (kao funkcionalna 

komisija) za usvajanje na Skupštini 

10 

13. Broj izveštaja sa preporukama na n/zakona o ratifikaciji međunarodnih 

sporazuma   

8 

14. Broj sastavljenih izveštaja o n/zakona (kao stalna komisija) 31 

15. Broj formiranih radnih grupa 9 

16. Broj sastanaka RG  18 

17. Sistem izveštavanja – određivanje poslanika izvestilaca 10 

18. Sastanci poslanika izvestilaca 5 

19. Dostavljanje mišljenja drugim komisijama 2 

20. Razmatranje godišnjih izveštaja nezavisnih agencija i institucija  4 

21. Razmatranje godišnjih i financijskih izveštaja nezavisnih agencija i 

institucija 

16 

22. Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija  91 

23. Broj donetih odluka komisije 19 

24. Posete van zemlje - 

25. Posete unutar zemlje - 

26. Javne rasprave - 

27. Kontrola provedbe zakona (kontrola provedbe zakona i komisijskih 

preporuka o Zakonu o javnoj nabavci, br. 04/L-042  ) 

1 

28. Izveštavanje ministara i/ili z/ministara pred komisijom 29 

                                                 

 

 



29. Izveštavanje rukovodioca nezavisnih agencija i institucija pred 

komisijom 

21 

30. Razmatranje finansijskog izveštaja  Budžeta Republike Kosova  1 

31. Izveštavanje ministra finansija o SOR-u  1 

32. Izveštavanje direktora Kosovskih carina o realizaciji plana prikupljanja 

prihoda u prvom tromesečju 2015.god. 
1 

33. Izveštavanje direktora Kosovske poreske administracije o realizaciji 

plana prikupljanja prihoda u prvom tromesečju 2015.god. 
1 

34. Informacija Guvernera Centralne banke Kosova o pograničnoj taksi na 

vozila koja ulaza u Kosovo sa stranim tablicama   
1 

35. Razmatranje finansijskih izveštaja i budžetskih zahteva, Administracije 

Skupštine Kosova i Izveštavanje predsedništvu Skupštine 
7 

 

36. Izveštaje sa preporukama za izbor članova odbora nezavisnih agencija i 

institucija   
4 

37. Preporuke, informacije i zaključci  za predsedništvo Skupštine prema 

zaključcima Predsedništva 
1 

38. Zajedničke sednice sa ostalim parlamentarnim komisijama - 

39. Ostali sastanci komisije 6 

40. Sastanci sa međunarodnim institucijama 3 

 

 

Komisija za prava, interese zajednica i povratak   
 

Sadržaj: 
 

Sastav i struktura Komisije 

I. Uvod 

II. Delokrug komisije 

III. Aktivnosti Komisije  

IV. Zakonodavna strategija Vlade Republike Kosova za 2015 

V. Razmatranje Nacrta zakona 

 

VI. Nadgledanje sprovođenja zakona  

A. Sednice saslušanja  

A.a) Nadgledanje Zakona o Velikoj Hoči i Zakona o Istorijskom centru Prizren 

 
    A.b)  Nadgledanje Zakona o civilnoj službi Republike Kosova 

B. Posete radne grupe na terenu 

C. Radni sastanci i izveštavanje ministra 

VII. Razne organizacije za podršku rada Komisije  



VIII. Rezime rada   

 

      Tabela A  - Opšti pregled rada Komisije za period januar-decembar  2015. 

                          
Sastav i struktura Komisije:  

 

1. Jasmina Živković,   predsednica   (GP – LS , srpska zajednica) 

2. Agim Çeku,    prvi potpredsednik  ( GP –PDK, albanska zajednica) 

3. Mufera Sinik,    drugi potpredsednik (GP 6+, turska zajednica),  

4.  Agim Kikaj,    član   (GP – LDK,  albanska zajednica),  

5. Fisnik Ismaili,   član   (GP – VV, albanska zajednica),  

6. Rrustem Berisha,   član   (GP  AAK , albanska zajednica),  

7. Milka Vuletić,   član               (G P– LS, srpska zajednica),  

8. Slavko Simić,    član   (G P– LS,  srpska zajednica),  

9. Saša Milosavljević,   član   (GP – LS, srpska zajednica),  

10. Ćerim Bajrami,   član   (PG 6+, bosanska zajednica),  

11. Veton Berisha,   član   (GP – LDK.  Egipćanska zajednica), 

12. Danush Ademi,   član   (PG 6+, aškalijska zajednica). 

 

I. Uvod 

 

U cilju prezentiranja jednogodišnjeg rada, komisija za prava i interese zajednica i povratak,  

izradila je izveštaj o svom radu  koji sadrži podatke i informacije koji predstavljaju realizovani 

rad  tokom perioda januar - decembar 2015.god. 

  

    II.    Delokrug rada Komisije 

Delokrug rada Komisije za prava i interese zajednica i povratak utvrđen je Prilogom br.2 tačka 2 

Poslovnika rada Skupštine na snazi, sa sledećom sadržinom:   

Komisija za prava i interese zajednica i povratak je stalna komisija, u okviru delokruga rada i 

odgovornosti, razmatra sva pitanja koja se odnose na prava i interese zajednica.  

Delokrug rada ove komisije obuhvata: 

- Razmatranje nacrta zakona sa aspekta prava i interesa zajednica; 

- Pravo da odlučuje većinom glasova njenih članova u vezi sa nacrtom zakona, u cilju 

  pravilnog i odgovarajućeg adresiranja prava i interesa zajednica. Takvo 

  izjašnjavanje se može se uputiti odgovarajućoj funkcionalnoj komisiji Skupštine, 

  ili Skupštini, prema slučaju; 



- Pravo da predlaže Nacrt zakona i druge slične mere, u okviru odgovornosti 

  Skupštine, kad god smatra potrebnim da tretira probleme zajednica; 

- Pravo da na zahtev jednog člana Predsedništva Skupštine da se svaki Nacrt zakona 

  dostavlja za razmatranje komisiji za prava i interese zajednica. Komisija većinom 

  glasova članova, odlučuje da podnosi amandmane ne nacrt zakona; 

- Davanje savetodavnog mišljenja, na zahtev Predsedništva Skupštine, jednoj komisiji, 

  ili jednoj grupi sastavljenoj od najmanje deset (10) poslanika Skupštine, u vezi sa 

  jednim pitanjem; 

 

III. Aktivnosti Komisije 

Prva sednica komisije je održana 26 decembra 2014. godine. U januaru mesecu, komisija je 

izradila Plan rada za tekuću godinu na osnovu kojeg je odvijala svoju aktivnost, što je rezultiralo 

značajnim brojem održanih sednica i postignutih rezultata u radu. U cilju procenjivanja rada kao 

i planiranja za drugo polugodište, komisija je povremeno preispitivala svoj plan.  

Tokom obavljanja planiranih zadataka, primenjivala je predviđene procedure Poslovnika 

Skupštine, tokom izmena i dopuna nacrta zakona, kao i tokom izrade izveštaja sa preporukama 

za Skupštinu. U tom  smislu  realizovala je  sledeće aktivnosti: 

 

- Razmatranje nacrta zakona i izveštaja sa amandmanima  funkcionalnih komisija; 

- Davanje mišljenja i stavova za druge komisije; 

- Izrada izveštaja sa preporukama za Skupštinu; 

- Nadziranje  sprovođenja usvojenih zakona, u funkciji zaštite i realizacije prava i 

interesa zajednica; 

- Održavanje konsultativnih sastanaka; 

- Sastanci sa lokalnim institucijama; 

- Saradnja sa Vladom, ICO, OSCE-om, KVZ, Ambasadom Švajcarske i 

Ambasadom SAD 

- Saradnja za organizacijama civilnog društva, ECMI – Evropski Centar Kosova za 

pitanja zajednica, OPPČ ( Omladinski pokret za prava čoveka; VNSKPČ- (Visoki 

nacionalni sjedinjeni Komesarijat za prava čoveka ) Nacionalni Demokratski 

Institut. 

 

Učešće poslanika u radu komisije bilo je na zadovoljavajućem nivou, što pokazuje da se radu 

pristupilo ozbiljno i profesionalno gde je vladala kolegijalna atmosfera. Za značajna pitanja 

odluke su se donosile konsenzumom. 

Na poziv  komisije učestvovali su i dali doprinos predstavnici ministarstava. 

Sednice komisije su bile otvorene za javnost. Takođe, rad komisije je bio predstavljen i u 

elektronskim medijima na web-sajtu Skupštine. 

 
IV. Zakonodavna strategija Vlade Republike Kosova za 2015.godinu 

Zakonodavna strategija Vlade, ne predviđa nijedan zakona za razmatranje, u svojstvu 

funkcionalne komisije. Komisija razmatra i procesira sve zakone, u svojstvu funkcionalne 

komisije,  sa aspekta zaštite i realizacije prava i interese zajednica.  

U slučaju izmene i dopune Strategije, komisija je nadležna da, periodično, kontroliše svoj 

plan rada i aktivnosti, i da isto  harmonizuje sa zahtevima i potrebama.  

 



V. Razmatranje nacrta zakona 

 

Komisija je u svojstvu stalne komisije sa aspekta prava i interesa zajednica razmotrila  41 

nacrt zakona, za koje je izradila izveštaje sa preporukama, koje su bile objekt diskusija i 

usvajanja u Skupštini. 

 

VI. Nadgledanje sprovođenja zakona  

 

Iz delokruga svojih nadležnosti i odgovornosti, Komisija je ovlašćena da izvrši nadzor u 

sprovođenju zakona od strane Vlade, odnosno ministarstva kako bi se osigurala transparentnost, 

ravnopravnost, ravnopravne mogućnosti i ravnopravne raspodele budžeta za sve zajednice (član 

73 Poslovnika o radu Skupštine Republike Kosova).  

U tom kontekstu, komisija  realizuje tesnu saradnju sa Ministarstvom za zajednice i povratak, 

kao i sa ostalim relevantnim ministarstvima, Kancelarijom za pitanja zajednica pri Kabinetu 

premijera, i njegovih nadležnih predstavnika, pozivajući ih za učešće na svojim sastancima i 

posetama na terenu, radi pružanja potrebnih informacija, mišljenja, sugestija, po pitanjima iz 

dnevnog reda, u funkciji zaštite i realizacije prava i interesa zajednica. 

Nadgledanje se zasniva u Akcioni plan Skupštine Republike Kosova za evropske integracije 

(pitanja koja proizilaze iz zakona, i koja se odnose na pravima i interesima zajednica i njihove 

zaštite), podacima sa javnih saslušanja relevantnih institucija i poseta na terenu.  

Komisija formira radne grupe, za nadgledanje sprovođenja sledećih zakona: 

 
1. Zakon o selu Velika Hoča. 

2. Zakon o istorijskom centru Prizren 

3. Zakona o civilnoj službi Republike Kosova  ( član 11) 

4. Zakon o lokalnoj samoupravi 

5. Zakon o finansijama lokalne vlasti  (nadgledanje sprovođenja zakona i nadgledanje budžeta). 

 
A. Sednice nadzornog saslušanja 

 Komisija je organizovala Javna saslušanja sa zamenikom ministra Ministarstva finansija, predstavnicima 

Ministarstva za prostorno planiranje, Predsednikom SO Prizren i SO Orahovac, predsednikom 

funkcionalnog Saveta za kulturno nasleđe Prizrena, predsednikom Saveta sela Velike Hoče, predstavnicima 

OSCE-a i Ambasade Švajcarske. 

      U saradnji sa OESC-om komisija je u procesu monitoring organizovala dva javna saslušanja: 
1. Zakon o selu Velika Hoča. 

2. Zakon o istorijskom centru Prizren 

 

A) a) Nadgledanje Zakona br. 04/l-062 o selu Velika Hoča i Zakona br.04/L-066 o Istorijskom 

Centru Prizren 

 

Komisija  za prava i interese zajednica i povratak je, u okviru odgovornosti za nadgledanje 

sprovođenja Zakona, odlučila da objedini nadgledanje sprovođenja ova dva zakona zbog njihove 

srodnosti i kompatibilnosti u pogledu ciljeva i višestrukog značaja za kulturnu, versku i istorijsku 

baštinu jer oba zakona omogućuju i garantuju pravo zajednica na očuvanje, zaštitu  i razvijanje 

kolektivnog identiteta preko formiranja Saveta za kulturno nasleđe Istorijskog Centra Prizrena i 

Saveta sela Velike Hoče kao mehanizama zaštite, nadgledanja i promocije verske i kulturne 

baštine. 



Glavni cilj nadzora na sprovođenju Zakona o  je da se proceni nivo sprovođenja u praksi ovog 

zakona i dobije dovoljno podatka o problemima sprovođenja zakona bazirajući se na posete na 

terenu i podatke relevantnih institucija dobijenih sa javnog saslušanja, kao i da proceni da li 

Vlada  ispunjava obaveze koje proizilaze iz zakona. Komisija je imala za cilj da putem 

nadgledanja Zakona o selu Velika Hoča i Zakona o Istorijskom Centru Prizren identifikuje 

mogućnosti njihovog primenjivanja u oblasti kulturne i verske baštine kao i u oblasti ruralnog 

planiranja definisane kao posebne zaštićene zone sa vrednostima lokalnog, državnog i 

međunarodnog interesa. 

U okviru okončanja planiranih aktivnosti, radna grupa je izradila konačan izveštaj koji je  

razmatran u komisiji, i isti će se procesirati radi usvajanja u Skupštini u januaru mesecu 2016. 

godine.  

 
A) b) Nadgledanje Zakona o civilnoj službi Republike Kosova  ( član 11) 

 

U okviru kontrole primene zakona, komisija za prava i interese zajednica i povratak monitoriše 

postupke za pravičnu zastupljenost zajednica koje nisu u većini u Javnoj službi Republike 

Kosovo u vezi čl.11 Zakon o civilnoj službi Republike Kosova U tom kontekstu, komisija 

ostvaruje saradnju sa dotičnim institucijama sistema u cilju dobijanja autentičnog informisanja i 

dobijanja službenih podataka po tom osnovu.  

Komisija je formirala Radnu grupu za nadgledanje sprovođenja ovog zakona u cilju dobijanja 

potrebnih službenih informacija i podataka od svih institucija na centralnom i lokalnom nivou. 

Po dosadašnjim nalazima radna grupa je ocenila da se princip procentualne zastupljenosti od 

minimalnih 10% u sferi predstavljanja i integracije nevećinskih zajednica u organima javne 

uprave  ne poštuje kako predviđa zakon.   

Planirane aktivnosti radne grupe u ovom procesu biće nastavljene i u 2016 godini. 

 

 

B.   Posete Radne grupe terenu 

U okviru procesa monitoringa Zakona o selu Velika Hoča i Zakona o istorijskom centru Prizrena 

realizovane su 2 posete terenu, jedna SO Prizren i druga SO Orahovac. 

 

          C.  Radni sastanci i izveštavanje ministara  

 

Komisija za prava i interese zajednica i povratak organizovala je radne sastanke vezane za 

izveštavanje na teme koje slede u nastavku: 

1. Sastanak sa zamenikom ministra Ministarstva pravde Lirak Qelaj na temu: 

Izveštavanje ministra o strukturi sudija i tužioca u sistemu pravosuđa, po osnovu dijaloga 

Priština – Beograd. 

 

2. Izveštavanje ministra g-din Dalibora Jevtića u vezi razvojne politike MZP za integraciju 

manjinskih zajednica na Kosovu, proporcionalne raspodele fondova za zajednice i 

strukture zaposlenih u MZP.  

 
3. Informativni sastanak sa ambasadorom misije OEBS-a na Kosovu Jean – Claude Schhumberger u vezi 

dosadašnjeg doprinosa u procesu nadgledanja sprovođenja zakona i zaštite prava i interesa zajednica u 

Republici Kosovo. 

 



4. Izveštavanje Ministra MONT-a, Arsima Bajramia i Rektora PU, Ramadana Zejnulahu u vezi procedura 

prijema kandidata nevećinskih zajednica za upis na univerzitetski nivo za 2015/2016 god. 

5. Izveštavanje ministra MJA, Mahira Jagsilara i generalnog sekretara Fitima Sadikua u vezi sprovođenja 

Zakona o civilnoj službi u Republici Kosovo, konkretno člana 11 zakona. 

 

VII. Organizacije za podršku rada komisije  

 

OEBS je među glavnim organizacijama koja podržavaju rad Komisije, već od 2006. godine. 

Podrška OEBS-a, sa aspekta organizacije, je stalna u oblasti razmatranja nacrta zakona, 

nadgledanja u sprovođenju zakona, organizovanje javnih rasprava i okruglih stolova, kao i 

međuparlamentarne saradnje.  

OSCE ima na raspolaganje veliki broj eksperata iz oblasti ljudskih prava i prava zajednica, te 

sa tog aspekta mogu pružati pomoć Komisiji, u svako vreme.  

 
VIII. Rezime o radu                        

Opšti pregled za period januar – decembar 2015.god.  

                                Aktivnosti komisije Ukupno  

      Održani sastanci                                 30 

Sastanci predsednika Skupštine sa predsednicima   

parlamentarnih komisija  
/ 

Izrađeni zapisnici  29 

Nacrti zakona, izrađeni od strane Komisije  / 

Broj razmatranih nacrta zakona i amandmana  41 

Nacrti zakona vraćeni na doradu  / 

Broj radnih grupa 4 

Sastanci radnih grupa  9 

Broj predloženih amandmana  5 

Izveštaji i preporuke izrađene u odnosu na nacrte zakona u 

svojstvu stalne komisije.     41 

Monitoring u sprovođenju Zakona  4 

Razmatranje godišnjih izveštaja, nezavisnih agencija  / 

Odluke i preporuke   1 

Posete u inostranstvu  / 

Posete u zemlji  2 

Brifinzi- okrugli stolovi  1 

Javna saslušanja   2 



Predlozi, zahtevi, informacije za Predsedništvo Skupštine, kao i 

dogovori na dopise drugih organa 2 

Komisija za zakonodavstvo, mandate, imunitete, Poslovnik Skupštine i 

nadgledanje Agencije protiv korupcije  
 

Sadržaj 
Sadržaj i struktura komisije 

I. Uvod 

II. Delokrug komisije 

III. Aktivnosti komisije; 

a. Sednice Komisije, 

 

b. Razmatranje nacrta zakona; 

 

1. Razmatranje nacrta zakona u svojstvu glavne komisije, 

2. Razmatranje nacrta zakona u svojstvu funkcionalne komisije  

3. Razmatranje ustavnih amandmana. 

c. Razmatranje godišnjih izveštaja o radu izvestilačkih institucija, 

d. Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija, 

e. Održavanje javnih rasprava, 

f. Nadgledanje sprovođenja zakona, 

g. Posete Komisije unutar i van zemlje 

h. Prijem stranih parlamentarnih delegacija 

i. Pojedinačni sastanci predsednika i članova Komisije. 

 

IX. Rezime o radu Komisije  

 

I. Uvod 

Komisija za zakonodavstvo Skupštine Republike Kosova je osnovana u skladu sa članom 77 

Ustava Republike Kosova i člana 69 Poslovnika Skupštine. Svoju aktivnost razvija u skladu sa 

Ustavom i njenog delokruga rada, usvojenog u 2015 godini, bazirajući se na pravilima Poslovnika 

Skupštine. 

 

II. Delokrug komisije  

 

Komisija za zakonodavstvo…, kao stalna komisija, razmatra pravnu i ustavnu osnovu o donošenju 

svakog zakona u Skupštini Kosova. U tom kontekstu, komisija na poseban način:  

 

 Analizira i ocenjuje usklađenost akata, koje usvoji Skupština Kosova sa Ustavom; 

 U određenim slučajevima predlaže, predlog-zakona, amandmane na zakon, ili na akt kojeg je 

usvojila Skupština Kosova;  

 Razmatra nacrte zakona u pogledu ustavnosti i zakonitosti; 



 Razmatra političke deklaracije, rezolucije i druge podzakonske akte usvojene od strane 

Skupštine Kosova u pogledu njihove ustavnosti; 

 Razmatra načelna pitanja u vezi usklađivanja zakonodavstva sa Ustavom; 

 Razmatra predloge o ustavnim promenama; 

 Traži od Vlade amandamentiranje zakona, u cilju usklađivanja sa drugom zakonodavstvom, u 

posebnim slučajevima i sama amandamentira zakone u tom svrhu; 

 Razmatra pitanja koja se povezuju sa Metodologijom i jedinstvenom tehnikom izrade 

zakonodavstva; 

 Razmatra sudska pitanja na Kosovu; 

 Vrši nadgledanje sprovođenja zakona u oblasti pravosuđa uopšte; 

 Razmatra i druga utvrđena pitanja ovim Poslovnikom i pitanja koja su sa posebnim odlukama, 

prenose ovoj komisiji; 

 Angažuje stručnjake za određena pitanja u delokrugu Komisije; 

 Organizuje javne rasprave određenim pitanjima u oblasti zakonodavstva; 

 Formira radne grupe za razmatranje određenih pitanja u delokrugu Komisije; 

 Obavlja nadgledanje sprovođenja usvojenih zakona od strane Skupštine Kosova; 

 Komisija kontaktira sa drugim komisijama Skupštine radi obaveštavanja o obavljanju 

nadgledanja sprovođenja usvojenih zakona od strane Skupštine. 

 

Sastav Komisije:                                                      
 

III. Aktivnosti Komisije  

a. Sednice Komisije  

 

Komisija za zakonodavstvo, mandate, imunitet, Poslovnik Skupštine i nadgledanje Agencije protiv 

korupcije, za obavljanje utvrđene funkcije pravilima Poslovnika Skupštine, u izvestilačkom 

periodu je razmotrila 11 nacrta zakona, u svojstvu funkcionalne komisije, 33 nacrta zakona o 

pravnoj osnovi na Ustavu Republike Kosova i predložila ih Skupštini na usvajanje, 104 

amandmana. Održala je 3 javne rasprave i formirala 14 radnih grupa. Ove grupe, u periodu 

izveštavanja održali su 25 susreta. Komisija je monitorisala Zakon o izvršenju krivičnih sankcija.   

 

b. Razmatranje nacrte zakona  

ALBULENA HAXHIU,  predsednica 

SELVIJE HALIMI,  prva zam.predsednika,     

DANUSH ADEMI, drugi zam.predsednika,  

 AGIM ALIU,  član,  

NEZIR ÇOÇAJ, član, 

AGIM ADEMAJ,  član, 

ARMEND ZEMAJ, član,  

DORUNTINË MALOKU, član,  

DONIKA KADAJ–BUJUPI, član,  

VALDETE BAJRAMI, član,  

MILENA MILIČEVIĆ,  član, 

 

 

PG  - VV 

PG  - PDK 

PG  - 6+ 

PG  - PDK  

PG  - PDK 

PG  - LDK 

PG  - LDK 

PG  - LDK 

PG  - AAK 

PG  - NISMA 

PG  - SL 

 



 

Razmatranje nacrta zakona u svojstvu Glavne komisije  

 

U svojstvu Glavne komisije, razmatrala i Skupštini preporučila usvajanje sledećih nacrta zakona: 

  

1. Nacrt zakona o budžetu Republike Kosova za 2015. godinu   

2. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/-035 o reorganizaciji određenih preduzeća i 

njihovih imovine; 

3. Nacrt zakona br.. 05/L-02 o zabrani pridruživanja u naoružanim konfliktima van teritorije 

zemlje; 

4. Nacrt zakona br.  05/L-09 o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-087 o javnim preduzećima; 

5. Nacrt zakona br.  05/L-19 o narodnom advokatu; 

6. Nacrt zakona br.  05/L-20 o polnoj ravnopravnosti; 

7. Nacrt zakona br.  05/L-21 o zaštiti od diskriminacije; 

8. Nacrt zakona br.  05/L-30 o prisluškivanju telekomunikacija; 

9. Nacrt zakona br.  05/L-22 o oružju;  

10. Nacrt zakona br.  03/L-246 o opremanju oružjem, municijom i odgovarajućom opremom 

bezbednosti za ovlašćene državne institucije za bezbednost; 

11. Nacrt zakona br.  05/L-043 o oprostu javnih dugova; 

12. Nacrt zakona br.  05/L-28 o porezu na lične dohotke; 

13. Nacrt zakona br.  05/L-29 o porezu na prihodima Korporacija; 

14. Nacrt zakona br.  05/L-37 o porezu na dodatu vrednost; 

15. Nacrt zakona br.  05/L-27 o digitalizaciji radio-difuzivnih zemljišnih prenosa; 

16. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 05/L-001 o budžetu Republike Kosova za 2015 

godinu; 

17. Nacrt zakona br.  05/L-15  o ličnoj karti; 

18. Nacrt zakona br.  05/L-025 o mentalnom zdravlju; 

19. Nacrt zakona br.  05/L-23 o zaštiti i dojenju dece majčinim mlekom; 

20. Nacrt zakona br.  05/L-039  o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-029 o patentu; 

21. Nacrt zakona br.  05/L-040 o izmeni i dopuni zakona br. 04/L-026 o tržišnim markama; 

22. Nacrt zakona br.  05/L-042 o regulisanju usluga vodosnabdevanja; 

23. Nacrt zakona br.  05/L-045 o osiguranjima; 

24. Nacrt zakona br.  05/L-018 o ispitu državne mature; 

25. Nacrt zakona br.  05/L-38 o Akademiji nauka i umetnosti Kosova; 

26. Nacrt zakona br.  05/L-57 o osnivanju Kosovskog fonda za kreditne garancije; 

27. Nacrt zakona br.  05/L-58 o industrijskom dizajnu; 

28. Nacrt zakona br.  05/L-51 o geografskim pokazateljima i nazivima porekla.    

29. Nacrt zakona br.  05/L-52 O termičkoj energiji; 

30. O budžetu Republike Kosova za 2016. godinu; 

31. Nacrt zakona br.  05/L-063 o izmeni i dopuni zakona br. 03/L-048 o menadžiranju javnih 

finansija i odgovornosti, izmenjen i dopunjen zakonima br. 03/L 221,br. 04/L-116 i br. 

04/L-194; 

32. Nacrt zakona br.  05/L-068, o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-042, o javnoj nabavci u 

Republici Kosova, izmenjeni dopunjen Zakonom br. 04/L237.     

33. Nacrtu zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-034 o Kosovskoj agenciji za  

privatizaciju, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-115 



 

Razmatranje ustavnih amandmana 

Komisija u ovom izveštajnom periodu je razmotrila sledeće ustavne amandmane: 

1. Amandman Vlade Republike Kosova, koji se odnosi sa osnivanjem Specijalnog suda, 

2. Amandmani Vlade Republike Kosova, koji se odnose sa transformisanjem Bezbednosne snage 

Kosova na Oružane snage Kosova, predloženi od Vlade Republike Kosova.  

3. Ustavni amandman koji se odnosi sa članom 108, stav 6, podstavovi 1 i 2, Ustava Republike 

Kosova koji je ponovo procesiran od strane Vlade Republike Kosova.   

  

  

Razmatranje nacrta zakona u svojstvu Funkcionalne komisije  

 

  U svojstvu Funkcionalne komisije je razmotrila i Skupštini preporučila usvajanje sledećih nacrta 

zakona:  

 

1. Nacrt zakona o elektronskoj nadgledanju osoba kojima je ograničeno kretanje odlukom suda; 

2. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-199 o sudovima ; 

3. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-224 o tužilačkom savetu Kosova 

4. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-223 o sudskom savetu Kosova 

5. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-225 o državnom tužiocu; 

6. Nacrt zakona o nadoknadi žrtava zločina; 

7. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-51 o sprečavanju konflikta interesa u 

obavljanu javne funkcije (koji je povučen od predlagača dana. 6.5.2015); 

8. Nacrt zakona br. 05/L-053 o specijalizovanim odeljenjima i Kancelariji specijalnog tužioca. 

9. Nacrt zakona br. 05/L-054 o pravnoj zaštiti i financijskoj podršci potencijalnih optuženih 

osoba u sudskim procesima pri Specijalizovanoj odeljenju; 

10. Nacrt zakona br.  05/L-070  o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-224 o Tužilačkom savetu 

Kosova; 

11. Nacrt zakona br. 05/L-41 o izmeni i dopuni Zakona br.. 04/L-051 o sprečavanju konflikta 

interesa u obavljanju javne funkcije.  

 

c. Razmatranje godišnjih izveštaja o radu izvestilačkih institucija  

 

Komisija je u izveštajnom periodu, razmotrila godišnje izveštaje sledećih institucija i nezavisnih 

agencija: 

1. Godišnji izveštaj  Centralne izborne komisije za 2014. godinu;   

2. Godišnji izveštaj  Agencije protiv korupcije za 2014. godinu; 

3. Godišnji izveštaj  Sudskog instituta Kosova za 2014 godinu; 

4. Godišnji izveštaj  Agencija za besplatnu pravnu pomoć za 2014 godinu; 

5. Godišnji izveštaj  Agencije za imovinu za  2014 godinu. 

 

d. Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija   

 

Komisija je u ovom izvestilačkom periodu razmotrila zahteve sledećih subjekata:  

 

1.  Zahtev Grupe za pravne i političke studije, za formiranje radne grupe, za monitorisanje 



sprovođenja Zakona o finansiranju političkih stranaka. 

2. Zahtev Agencije za menadžiranje memorijalnih kompleksa Kosova o izmeni i dopuni Zakon 

br. 2004/39, o proglašenju spomen kompleksa “Adem Jashari“ u Prekaz, zone od posebnog 

nacionalnog interesa.  

3. Zahtev organizacije “Çohu” o objašnjenjima u vezi pitanja same deklaracije i same kontrole 

imovine od strane zvaničnika Agencije protiv korupcije.  

4. Zahtev poslanice Puhije Demaku. 

5. Zahtev Osnovnog suda u Prištini, za ukidanje imuniteta za Enver Hasani i Arta Rama – Hajrizi.  

6. Izveštaj sa preporukama Narodnog advokata u vezi sudskih postupaka o žalbama protiv 

preliminarnih odluka o eksproprisanju nepokretne imovine.  

7. Izveštaj  sa preporukama Narodnog advokata o Zakonu br. 03/L-121 o Ustavnom sudu 

Republike Kosova; 

8. Dopis Kancelarije disciplinskog tužioca (DKDT), od 20 jula 2015, DKDT/15/zp/444; 

9. Dopis Sudskog saveta Kosova, od 6.11.2015. br. 1/652. 

 

e. Održavanje javnih rasprava 

 

Komisija je u izveštajnom periodu,održala javne rasprave o: 

1. Osnivanju Specijalnog suda, proces pripreme zakonodavstva i njene ustavnosti; 

2. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 03/l-224 o Tužilačkom Savetu Kosova i Nacrtu 

zakona o izmeni i dopuni zakona br. . 03/l-225 o državnom tužiocu. 

3. Nacrt zakona o izmeni i dopuni Zakona br. 04/l-051 o sprečavanju konflikta interesa u 

obavljanju javne funkcije. 

 

g. Nadgledanje sprovođenja zakona  

 

Komisija je u izveštajnom periodu obavila nadgledanje sprovođenja Zakona br. 04/L-149 o 

izvršenju krivičnih sankcija. 

 

h. Posete komisije unutar i van zemlje 

 

Komisija je u izveštajnom periodu obavila posete unutar zemlje, u Korektivnom centru – Ljipljan,i 

Korektivnom centru u Dubravi. Dok van zemlje u Republici Albaniju i u Crnoj Gori.  

 

i. Prijem stranih parlamentarnih delegacija  (homologne)  

 

Komisija je u izveštajnom periodu, nije primila nijednu homolognu parlamentarnu delegaciju. 

 

j. Individualni susreti predsednika i drugih članova komisije   

 

Komisija je u izveštajnom periodu, održala sledeće susrete: 

1. Susret radne grupe o nadgledanju Agencije protiv korupcije sa direktorom , g-din. Hasan 

Preteni; 

   2. Zajednički susret Komisije sa grupom učenika iz srednje škole u Prištini; 

3. Susret radne grupe za nadgledanje Agencije protiv korupcije sa predstavnikom Tužilačkog 

saveta g-din Shqipdon Fazliu, tužilac. 



 4. Susret radne grupe za nadgledanje Agencije protiv korupcije sa predsednicom zemlje, Atifete 

Jahjaga. 

5.  Susret sa predstavnikom Kancelarije disciplinskog tužioca.  

 
IV. Rezime o radu Komisije  

 

Tabela A – Prikazivanje na tabelaran način mernih indikatora o radu Komisije.  

 

Br. 

 

Indikatori 

 

Rezultat 

1 Broj održanih sednica                                 48 

2 Broj tačaka dnevnog reda  168 

3 Izrađeni zapisnici  48 

4 Razmotreni nacrti zakona u svojstvu Funkcionalne 

komisije  

11 

5 Razmotreni nacrti zakona u svojstvu Glavne komisije.   33 

6 Razmatranje Ustavnih amandmana 18 

7 Broj osnivanih radnih grupa 14 

8 Broj sednica radnih grupa  25 

9 Broj predloženih amandmana 104 

10 Broj razmotrenih amandmana u svojstvu glavne 

komisije.  

737 

11 Broj izrađenih izveštaja o nacrtima zakona   11 

12 Davanje mišljenja drugim komisijama  -  

13 Razmatranje godišnjih izveštaja izvestilačkih 

institucija.  

5 

14 Razmatranje zahteva javnih i privatnih  institucija 9 

15 Broj odluka koji je donela komisija  18 

16 Realizovane posete van zemlje 2 

17 Realizovane posete unutar zemlje 2 

18 Javne rasprave 3 

19 Monitorisanje zakona  1 

 [dodaj po potrebi]  

 

Tabela B – prikazivanje na tabelaran način mernih indikatora o radu Potkomisije za 

mandate, imunitet i Poslovnik Skupštine.  

 

 

br. 

 

Indikatori  

 

Rezultat 

1 Broj održanih sednica                                 10 

 Izrađeni zapisnici  10 

2 Broj tačaka dnevnog reda  12 

3 Održane radionice  1 

 

Sva diskutovana pitanja u susretima Potkomisije  podložena su razmatranju na Komisiju, pre 

procesiranja i usvajanja.   

 



 

Komisija za evropske integracije 
 

Sadržaj 

Sastav  i struktura Komisije  

 

Komisiija za evropske integracije, sastoji se od 11 članova, i to: 

1. Teuta Sahatqija (LDK) -   predsednica 

2. Valdete Bajrami (NISMA)- potpredsednica 

3. Slobodan Petrovic (LS)-    potpredsednik 

4. Xhavit Haliti   (PDK) -     član  

5. Rrustem Mustafa (PDK) – član    

6. Luljeta Gutaj – Veselaj ( PDK) - član 

7. Vjosa Osmani  (LDK) -  član 

8. Arben Gashi   (LDK) - član 

9. Ilir Deda VETVENDOSJE- član 

10. Time Kadriaj  (AAK) – član, 

11. Kujtim Paçaku  (6+) - član 

 

I. Uvod 

 

Komisija za evropske integracije je, shodno Poslovniku Skupštine Kosova, sastavila Godišnji plan 

rada za 2015.godinu.    

 

Prema planu rada Komisija je kao glavnu aktivnost imala razmatranje nacrta zakona, nadgledanje 

vladinih resora kontrolu sprovođenja zakona i druge aktivnosti iz svoje oblasti.  Komisija je 

sarađivala sa svim relevantnim domaćim i međunarodnim institucijama i drugim nevladinim 

domaćim i međunarodnim organizacijama iz oblasti evropskih integracija. 

 

Komisiija za evropske integracije podnosi izveštaj o svojim radnim aktivnostima u periodu 

Prolećnog zasedanja 2015.godinu. godine. 

 

    II.  Delokrug komisije 

- Nadgledanje procesa harmonizacije kosovskog sa evropskim pravosuđem; 

- Nadgledanje procesa harmonizacije kosovskog sa evropskim zakonodavstvom, “Acquis”)EU; 

 

- Razmatranje nacrta zakona procesuiranim za usvajanje Skupštini, aa aspekta harmonizacije 

kosovskog sa evropskim pravosuđem, odnosno “Acquis” EU-a; 

 

- Saradnja i koordinacija poslova sa institucijama EU-a; 

 

- Saradnja i razmena iskustava sa državama EU-a i drugim zemljama po pitanju  integracije BE; 

 

- Saradnja i koordinacija sa evropskim institucijama na Kosovu: Kancelarija EU-a, EZ-om, 

Misijom EULEX –a na Kosovu, Predsedništvom  EU-a i predstavnicima država članica EU-a 

(Ambasada i kancelarija za veze) na Kosovu; 



 

- Nadgledanje rada vlade na ispunjavanje preuzetih obaveza kosovskih institucija, sa osvrtom na 

obaveze Skupštine prema institucijama EU-a; 

 

III. Aktivnosti komisije 

 

a) Sednice komisije 

 

1. Komisija za evropske integracije, u periodu prolećnog zasedanja održala 34 sednica.  

 

Prvu sednicu komisija je održala 24. decembra,  2014. godine.; 

Poslednju sednicu  komisija je održala  14. decembra 2015. god.  

 

Pred komisijom su izveštavali: 

 

a) Ministar evropskih integracija; 

b) Ministar unutrašnjih poslova; 

c) Ministar pravde; 

d) Ministar jave uprave; 

e) Zamenik ministra trgovine i industrije. 

  

Komisija se takođe sastala sa šefom kancelarije EU-a na Kosovu, gospodinom Samuelom Žbogarom, 

gđom Ulrike Lunacek, izvestioca za kosovo , kao i sa stručnjakom GIZ-a za usaglašavanje evropskog 

pravosuđa, gospodinom Primožom Veharom.  

 

b) Razmatranje  nacrta zakona 

 
- Razmatranje  nacrta zakona u svojstvu glavne komisije 

 

Komisija je razmatrala 39 nacrta zakona sa amandmanima funkcionalnih komisija, i to: 

1. Razmatranje Nacrta zakona o budžetu Republike Kosova za 2015. godinu, uz izveštaj i 

amandmane funkcionalne komisije za budžet i finansije. 

2. Razmatranje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-035 o reorganizaciji 

određenih preduzeća i njihove imovine, sa amandmanima funkcionalne komisije za 

privredni razvoj infrastrukturu, trgovinu i industriju. 

3. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-09 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-087 o 

javnim preduzećima uz amandmane funkcionalne komisije za privredni razvoj 

infrastrukturu, trgovinu i industriju; 

4. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-03 o elektronskom nadgledanju lica kojima je 

ograničena sloboda kretanja pravosnažnom sudskom odlukom ili odlukom Komisije za 

uslovno oslobađanje, uz amandmane funkcionalne komisije za zakonodavstvo, 

mandate,imunitete, poslovnik i nadgledanje AKP-a; 

5. Razmatranje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-51 o sprečavanju 

sukoba interesa u vršenju jave funkcije , uz amandmane funkcionalne komisije za 

Zakonodavstvo, mandate,imunitete, poslovnik i nadgledanje AKP-a; 



6. Razmatranje Nacrta zakona br.05/L-19, o narodnom advokatu, uz amandmane 

funkcionalne komisije za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije; 

7. Razmatranje Nacrta zakona br.05/L-20 o rodnoj ravnopravnosti, uz amandmane 

funkcionalne komisije za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije; 

8. Razmatranje Nacrta zakona br.05/L-21 ozaštiti od diskriminacije, uz amandmane 

funkcionalne komisije za ljudska prava, rodnu ravnopravnost, nestala lica i peticije 

9. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-32 o izmenama  i dopunama Zakona br.03/L-199 o 

sudovima sa amandmanima funkcionalne komisije za zakonodavstvo, mandate,imunitete, 

poslovnik i nadgledanje AKP-a; 

10. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-33 o izmenama  i dopunama Zakona br. 03/L-223 o 

Kosovskom sudskom savetu, uz amandmane funkcionalne komisije za  zakonodavstvo, 

mandate,imunitete, poslovnik i nadgledanje AKP-a; 

11. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-35 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-224 o 

tužilačkom savetu Kosova, uz amandmane funkcionalne komisije za  zakonodavstvo, 

mandate, imunitet, poslovnik i nadgledanje AKP-a; 

12. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-34 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-225 o 

državnom , uz amandmane funkcionalne komisije za Zakonodavstvo, mandate,imunitete, 

poslovnik i nadgledanje AKP-a; 

13. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-36 o kompenzaciji žrtvama zločina, uz amandmane 

funkcionalne komisije za zakonodavstvo, mandate,imunitete, poslovnik i nadgledanje 

AKP-a; 

14. Razmatranje nacrta zakona 05/L-28 o porezu na lični dohodak, uz amandmane 

funkcionalne komisije za Budžet i finansije; 

15. Razmatranje nacrta zakona 05/L-29 o porezu na korporacijske prihode, uz amandmane 

funkcionalne komisije za Budžet i finansije; 

16. Razmatranje nacrta zakona 05/L-37 o PDV-u, uz amandmane funkcionalne komisije za 

Budžet i finansije; 

17. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-27 o digitalizaciji zemaljskog radio-difuznog prenosa, 

uz amandmane funkcionalne komisije za Privredni razvoj infrastrukturu, trgovinu i 

industriju; 

18. Razmatranje nacrta zakona 05/L-15 o ličnoj karti, uz amandmane funkcionalne komisije 

za unutrašnje postove, bezbednost i nadgledanje KBS-a;  

19. Razmatranje nacrta zakona 05/L-22  o oružjima, uz amandmane funkcionalne komisije za 

unutrašnje postove, bezbednost i nadgledanje KBS-a; 

20. Razmatranje nacrta zakona 03/L-246 opremanje oružjem, municijom i dotičnom 

bezbednosnom opremom ovlašćenih državnih institucija za bezbednost, uz amandmane 

funkcionalne komisije za unutrašnje postove, bezbednost i nadgledanje KBS-a; 

21. Razmatranje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 05/L-001 o budžetu 

Republike Kosova za  2015. godinu, uz amandmane funkcionalne komisije za budžet i 

finansije; 

22. Razmatranje Nacrta zakona br. 05/L-043 o otpisu javnog duga, uz amandmane 

funkcionalne komisije za budžet i finansije; 

23. Razmatranje Nacrta zakona o mentalnom zdravlju, uz amandmane funkcionalne komisije 

u pogledu kompatibilnosti sa acquis comunitaire; 

24. Razmatranje Nacrta zakona o zaštiti ishrane majčinim mlekom, uz amandmane 

funkcionalne komisije u pogledu kompatibilnosti sa acquis comunitaire; 



25.  Razmatranje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-029 o patentima, uz 

amandmane funkcionalne komisije u pogledu kompatibilnosti sa acquis comunitaire; 

26.  Razmatranje Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L/026 o trgovačkim 

markama, uz amandmane funkcionalne komisije u pogledu kompatibilnosti sa acquis 

comunitaire; 

 
27. Nacrt zakona br.  05/L-042 za uređivanje usluga vodosnabdevanja, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  

iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 
28. Nacrt zakona br.  05/L-18 o ispitu državne mature, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  iz aspekta 

usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 
29. Nacrt zakona br.  05/L-045 osiguranjima, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  iz aspekta usklađenosti sa 

zakonodavstvom EU-a; 
30. Nacrt zakona br.  05/L-41  o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L- 051 o sprečavanju konflikta interesa u 

obavljanju javne funkcije, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom 
EU-a; 

31. Nacrt zakona br.  05/L-57 o osnivanju Kosovskog fonda za kreditne garancije, sa  amandmanima  Funkcionalne   
komisije  iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

32. Nacrt zakona br.  05/L-51 o geografskom pokazateljima i nazivima porekla, sa  amandmanima  Funkcionalne   
komisije  iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

33. Nacrt zakona br.  05/L-58 o industrijskom, dizajnu sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  iz aspekta 
usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

34. Nacrt zakona br.  05/L-052 o toplotnoj energiji, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  iz aspekta 
usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

35. Nacrt zakona br.  05/L-38  Kosovskoj  akademiji nauka i umetnosti, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  
iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

36. Nacrt zakona br.  05/L-071 o budžetu  Republike Kosova za 2016. God. sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  
iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

37. Nacrt zakona  o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-048 o menadžiranju javnih financija  i odgovornostima,  
izmenjenog i dopunjenog  zakonima br.  03/L-221   br.  04/L-116 i  br.  04/L-194, sa  amandmanima  Funkcionalne   
komisije  iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

38. Nacrt zakona br.  05/L-068  o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-042 o javnim nabavkama u Republici 
Kosova, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  iz aspekta usklađenosti sa zakonodavstvom EU-a; 

39.  Nacrt zakona  o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-034 o Kosovskoj agenciji za privatizaciju, izmenjenog 
i dopunjenog  zakonom br.  04/L-115, sa  amandmanima  Funkcionalne   komisije  iz aspekta usklađenosti sa 
zakonodavstvom EU-a; 

 
- Razmatranje  nacrta zakona u svojstvu funkcionalne komisije; 

 

U svojstvu funkcionalne komisije su razmatrana dva nacrta zakona i to: 

1.)  N/zakona o telekomunikacijama 

Je imao 22 amandmana, uz dva predloga amandmana od dvojice poslanika, koje komisija nije podržala., 

i  

2.) Nacrt zakona o ratifikaciju Sporazuma za stabilizaciju – asocijaciju, Kosova sa jedne strane  sa 

Evropskom zajednicom i Evropskom unijom za atomsku energiju sa druge strane.  

Na ovaj N/Z komisija je imala samo jedan amandman. 

 

c. Održavanje javnih rasprava 

Komisija je organizovala  dve javne rasprave: 

- Za N/zakona o prisluškivanju telekomunikacija, i 



- O nadzoru sprovođenja Zakona br. 04/L-218 o sprečavanju i suzbijanju trgovine ljudskim bićima i 

zaštiti žrtava trgovine.  

d. Kontrola sprovođenja zakona 

 

Odlukom komisije, osnivane su dve rade grupe za kontrolu sprovođenja dva zakona:  

 

a) Zakona br. 04/L-140 o proširenim nadležnostima za oduzimanje imovine stečene krivičnim 

delom, i 

b) Zakona br. 04/L-218 o sprečavanju i suzbijanju trgovine ljudskim bićima i zaštiti žrtava 

trgovine. 
 

Komisija je 7 decembra 2015. God. usvojila Izveštaj sa preporukama radne grupe  za nadzor 

sprovođenja Zakona br. 04/L-218 o sprečavanju i suzbijanju trgovine ljudskim bićima i zaštiti žrtava 

trgovine i procedovala za usvajanje plenarnoj sednici od 14 decembra 2015 gde je usvojen.. 

 

e. Posete Komisije unutar i van zemlje 

 

1.) Posete Komisije u zemlji  12 (dvanaest) 

 

U okviru kontrole sprovođenja Zakona, br. 04/L-140 o proširenim nadležnostima za oduzimanje imovine 

stečene krivičnim delo,  posetila sledeće institucije: 

 

a) Kosovsku policiju; 

b) Kosovsku agenciju za upravljanje sekvestrirane i oduzimane imovine; 

c) Nacionalnog koordinatora za suzbijanje privrednog kriminala; 

d) Predsedavajućeg Sudskog saveta Kosova; i   

e) Predsedavajućeg Tužilačkog saveta Kosova 

 

U okviru nadzora sprovođenja Zakona, br. 04/L-218  o sprečavanju trgovine ljudskim bićima i zaštiti  

žrtava trgovine, posetila sledeće institucije: 

 

a) MUP 

b) KP; 

c) MRSS; 

d) Sklonište za smeštaj žrtava trafikinga u Lipljanu;  

e) Kosovski tužilački savet; i 

f) Kosovski sudski savet. 

 
2.) Posete Komisije  u  inostranstvu 5 ( pet) :   

 

a) Poseta Senatu i Predstavničkom domu Italije; 

b) Prisustvovanje plenarnim sednicama COSAC-a u svojstvu specijalnog gosta: potpredsednica 

sa jednim članom komisije; 

c) Prisustvovanje COSAP-u; 

d) Poseta Evropskom savetu.  

 



f. Prijem stranih srodnih delegacija   

 

Komisija je primila: 

-   Francusku grupu prijateljstva; 

-   Italijanske senatore; i  

-   Ulrike Lunacek, izvestioc za Kosovo  

 

g. Individualni sastanci predsednice i članova komisije 

 

Obzirom na prirodu posla komisije, predsednica je u izveštajnom periodu ostvarila niz sastanaka sa  

akreditovanim ambasadorima  na Kosovu i drugim međunarodnim predstavnicima; 

 

a) Susret sa ambasadorom Francuske; 

b) Susret sa ambasadorom Turske; 

c) Susret sa ambasadorom Holandije; 

d) Susret sa ambasadorom V. Britanije; 

e) Susret sa ambasadorom Nemačke; 

f) Susret sa predstavnikom Misije OEBS-a; 

g) Susret sa predstavnikom UNDP-a; 

h) Susret sa predstavnikom Evropskog saveta; 

i) Susret sa predstavnikom GIZ-a; 

j) Susret sa predstavnikom NPC/WFD; 

k) Susret sa g-dinom Cindy Van den Boogert iz Jedinice za Kosovo Briselske direkcije za 

proširenje. 

 

h) Organizacija konferencije  

 

16. juna 2015. god. Komisija je organizovala sveobuhvatnu konferenciju na temu: “Uloga 

Skupštine u procesu evropskih integracija”, koja je svoje radove odvila u dve sesije. Prva je bila 

namenjena opštem pogledu na put Kosova ka evropskim integracijama, dok je druga sesija bila 

diskusija o sferama od posebne važnosti za evropske integracije, koja je za osnovu diskusije imala 

tri tematike oblasti: pravnu državu, privredni razvoj i regionalnu saradnju.    

 

h. Rezime    
Tabela A – tabelarni pregled pokazatelja ocene rada komisije. 

 

br. 

 

Pokazatelji 

 

Rezultat 

1 Broj održanih sednica 34 

2 Broj tačaka dnevnog reda 142 

3 Broj zapisnika 34 

4 Razmatrani nacrti zakona 41 

5 Broj formiranih radnih grupa 3 

6 Broj održanih sastanaka radnih grupa 5 

7 Broj predloženih amandmana 23 

8 Broj razmatranih amandmana  959 

9 Broj izrađenih izveštaja o nacrtima zakona   2 



10 Izdavanje mišljenja drugim komisijama 6 

11 Razmatranje godišnjih izveštaja izvestilačkih  institucija  / 

12 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija / 

13 Broj odluka koje donela komisija  4  

14 Ostvarene posete van zemlje 5 

15 Ostvarene posete unutar zemlje 12 

16 Javne rasprave 1 

17 Monitorisanje zakona u proceduri 1 

18 Monitorisanje  završenih zakona 1 

19 Konferencije 1 

20 Izveštaji  ministara 7 
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XIII. Rezime o radu Komisije  

 

Sastav   i  struktura Komisije: 

Komisija za spoljne poslove, tokom prolećnog zasedanja za  2015. godinu, funkcionisala je u 

potpunom sastavu od  9 (devet) članova :   

 

 

Sastav  i  struktura  Komisije: 

 

1. Enver Hoxhaj, predsednik  Komisije                  PG-PDK 



2. Teuta Rugova, prva potpredsednica Komisije     PG -LDK 

3. Ćerim Bajrami, drugi potpredsednik  Komisije   PG -6+ 

4. Blerta Deliu - Kodra, član                                    PG -PDK 

5. Elmi Reçica, član                                                  PG -PDK 

6. Ismet Beqiri, član                                                  PG -LDK 

7. Puhie Demaku, član                                              PG -VV 

8. Ramush Haradinaj, član                                        PG -AAK 

9. Zafir Berisha, član                                                 PG -NISMA 

 

Tokom jesenjeg zasedanja, g-din. Ramush Haradinaj  poslanik  PG - AAK,  povukao se iz sastava 

Komisije za spoljne poslove, a takođe i g-đica. Puhie Demaku,  član  Komisije iz redova PG -VV, 

zamenjena je poslanikom  Glauk Konjufca. 

 

 

I. Uvod 

 

Ovaj izveštaj predstavlja rad Komisije za spoljne poslove tokom 2015. godine, gde su obuhvaćene  

aktivnosti i radovi koje je realizovala Komisija, u skladu sa obavezama i odgovornostima  koje su  

definisane Poslovnikom  Skupštine 

 

II. Delokrug  Komisije 

 

Delokrug  i  nadležnosti Komisije za spoljne poslove, utvrđeni su u Aneksu  2, Poslovnika  

Skupštine: 

 

Komisija za spoljne poslove je Funkcionalna komisija. 

 

Komisija, u okviru delokruga i odgovornosti, razvija  saradnju sa parlamentima zemalja i 

promoviše  članstvo Skupštine u regionalnim  i  međunarodnim parlamentarnim organizacijama.  

 

Delokrug ove Komisije sadrži: 

 

 U koordinaciji sa predsednikom i Predsedništvom Skupštine,  razvija saradnju sa 

parlamentima zemalja i promoviše članstvo Skupštine u regionalnim i  međunarodnim 

parlamentarnim organizacijama;  

 Pratnju predsednika Skupštine u međunarodnim parlamentarnim sastancima;  

 Ratifikaciju u bloku ili odvojeno postojećih sporazuma, koje  Kosovo želi potpisati;  

 Praćenje pregovora koje predvodi  Vlada za  njeno saučesništvo u novim sporazumima i 

počinje debatu  za njihovu ratifikaciju;  

 Nadgledanje sprovođenja Zakona o spoljnim  poslovima  i  diplomatskim  imunitetima;  

 Nadgledanje aktivnosti Vlade u planu spoljne politike;  

 Pratnja Ministra spoljnih poslova u određenim važnim sastancima;  

 Saradnja sa homolognim komisijama parlamenata drugih zemalja;  

 Promovisanje parlamentarne  diplomatije Skupštine;  

 Razmatranje nacrta zakona predloženih od strane Ministarstva spoljnih poslova;  



 Razmatranje Nacrta budžeta i rebalans budžeta odgovarajućeg  ministarstva i preporučuje 

Komisiji za budžet, njegovo razmatranje i usvajanje u Skupštini, uključujući i amandmane;  

 Razmatranje drugih pitanja, predviđenim Poslovnikom i pitanja koja se posebnom 

odlukom Skupštine prenose ovoj komisiji.  

 

 

U  vršenju svojih funkcija, Komisija sarađuje sa odgovarajućim ministarstvom, sa diplomatskom 

mrežom Kosova i svim drugim ministarstvima, od kojih može da zahteva konkretne podatke, 

uključujući i neposredne izveštaje ministara ili drugih odgovornih osoba, kada  to zahteva 

Komisija.   

 

III. Aktivnosti  Komisije  

 

Aktivnosti  Komisije tokom 2015. godine: 

 

a. Sednice  Komisije 

 

Tokom  2015. godine, Komisija za spoljne poslove, svoje aktivnosti je razvila na osnovu svog 

Plana i programa  rada.  

 

Prioritet    Plana i programa rada Komisije bio je ispunjavanje obaveza iz delokruga Komisije, 

sprovođenje zakonodavnih programa Vlade, nagledanje sprovođenja zakona, izveštavanje 

ministara i izvršnih vlasti  na sednicama Komisije, avanziranje parlamentarne diplomatije i 

sastanci Komisije za stranim parlamentarnim delegacijama.  

 

Komisija je sprovela procedure predviđene Poslovnikom Skupštine, tokom razmatranja Nacrta 

zakona o diplomatskoj  službi,  nadgledanja sprovođenja Zakona o konzularnoj  službi 

diplomatskih i konzularnih misija Republike Kosova i tokom izrade raznih izveštaja i preporuka 

za Skupštinu. 

 

Deo rada  Komisije bilo je i ispunjavanje pravnih obaveza u  oblasti spoljnih poslova, kao što je 

bilo intervjuisanje predloženih kandidata za ambasadore.   

 

Komisija je takođe bila angažovana za povećanje međuparlamentarne saradnje.   

 

Osnovna načela rada Komisije bila su ispunjavanje svojih obaveza i kada je neophodno formiranje 

radnih grupa za realizaciju određenih zadataka.   

 

Članovi  Komisije su bili redovni na njihovim sednicama, što se može dokazati da tokom cele 

godine, nije odložena nijedna sednica Komisije zbog nedostatka kvoruma.   

 

Sednice  Komisije su se održavale otvorene i bile su monitorisane od strane predstavnika vladinih 

i nevladinih domaćih i međunarodnih organizacija.   

 

Za svaku sednicu  Komisije, vođena je  evidencija  o učešću posmatrača rada  Komisije.  

 



Komisija u posebnim slučajevima određenim zakonom, svoje sednice je održala zatvorene za 

ostale učesnike i nije objavila zapisnike sa održanih zatvorenih sednica, što može uticati na netačno 

predstavljanje rada Komisije.   

 

Rad  Komisije često je praćen i od strane medija i imalo je dovoljna prostora kao u pisanim 

medijima tako i u elektronskim.   

 

Predsednik  Komisije, u koordinaciji sa potpredsednicom, učestvovali su na sednicama 

organizovane od strane predsednika Skupštine, sa predsednicima svih parlamentarnih komisija.   

 

Imajući u vidu sprovedene aktivnosti, Komisija je uspela  znatno da ispuni predviđena pitanja 

svojim Planom-programom rada, tokom ove godine.  

 

Komisija tokom svog rada je realizovala sledeće aktivnosti:  

 

Osnovne teme tretiranje u Komisiji: 

 

- Konstituisanje  Komisije za spoljne poslove; 

- Razmatranje Nacrta plana - programa rada  Komisije za 2015. godinu; 

- Formiranje grupa prijateljstva; 

- Izveštavanje ministra KSB,g-dina. Haki Demolli; 

- Usvajanje plana i programa rada Komisije za 2015. godinu; 

- Izveštavanje ministra dijaspore, g-dina. Valon Murati; 

- Razmatranje dopisa za formiranje grupa prijateljstva; 

- Susret  Komisije  sa delegacijom Kipra; 

- Izveštavanje ministra za dijalog, g-đe. Edita Tahiri; 

- Nadgledanje sprovođenja Zakona o  konzularnoj  službi diplomatskih i konzularnih misija 

Republike Kosova; 

- Parlamentarna saradnja; 

- Susret  Komisije  sa Grupom prijateljstva  Nacionalne skupštine  Francuske; 

- Članstvo Skupštine u parlamentarnim organizacijama; 

- Grupe prijateljstva između Skupštine Kosova i drugih parlamenata; 

- Poseta  Komisije van zemlje; 

- Intervjuisanje predloženih kandidata za ambasadore; 

- Izveštavanje Državne komisije za označavanje granice sa Crnom Gorom. 

 

 

b. Razmatranje nacrte  zakona u svojstvu  Funkcionalne komisije 

 

U zakonodavnom programu Vlade za  2015. godinu, u nadležnosti  Komisije za spoljne poslove, 

predviđeno je bilo da se procesira za razmatranje Nacrt zakona o Ministarstvu spoljnih poslova 

Republike  Kosova. 

 

Nacrt zakona o  konzularnoj službi  Republike  Kosova, procesiran je Skupštini za razmatranje  

14.9.2015. godine. Komisija za spoljne poslove na sednici održanoj 13. oktobra 2015. godine, 

podržala je usvajanje u načelu ovog nacrta zakona. Nacrt zakona o konzularnoj službi  Republike  



Kosova, usvojen je u načelu na sednici održanoj 30. novembra  2015. godine. Radna grupa  

Komisije je u fazi razmatranja i amandamentiranja  nacrta zakona.   

c. Nadgledanje  sprovođenja  zakona  

 

Komisija za spoljne poslove formirala je Radnu grupu za nadgledanje sprovođenja Zakona o  

konzularnoj  službi diplomatskih i konzularnih misija Republike Kosova, u sledećem sastavu: 

Puhie Demaku, predsedavajuća grupe, Teuta Rugova, Blerta Deliu-Kodra, Zafir Berisha i Qerim 

Bajrami, članovi.  

 

Radna grupa  sa  ciljem  prikupljanja informacija i podataka o nivou sprovođenja zakona, 

realizovala  je dve zvanične posete van zemlje i održala je susrete sa  osobama odgovornim za 

sprovođenje zakona u MSP, MUP  i  MD.  

 

Nakon usvajanja izveštaja o nadgledanju sprovođenja Zakona o konzularnoj  službi diplomatskih 

i konzularnih misija Republike Kosova od strane  Komisije, izveštaj je procesiran za razmatranje 

na plenarnoj sednici.   

 

Skupština na sednici održanoj  30. novembra 2015. godine, razmotrila je i usvojila Izveštaj o  

nadgledanju sprovođenja Zakona o konzularnoj  službi diplomatskih i konzularnih misija 

Republike Kosova. 

 

d. Formiranje  grupa  prijateljstva 

 

Na osnovu Poslovnika za formiranje grupa prijateljstva br. 03-228 od 10. novembra 2009. godine  

Skupštine  Republike  Kosova, predsednik  Komisije je dopisom  13. januara 2015. godine, 

informisao sve poslanike Skupštine za mogućnost dostavljanja predloga za formiranje grupa 

prijateljstva.   

 

Komisija za spoljne poslove sa ciljem stvaranja mreže odnosa između poslanika Skupštine Kosova 

i njihovih homologa stranih država, na sednici održanoj  09. februara 2015. godine, Predsedništvu 

Skupštine je predložila formiranje i ponovno formiranje  grupa prijateljstva na početku novog 

parlamentarnog mandata.  

 

Na predlog  Predsedništva Skupštine, Komisija je ponovo razmotrila listu poslanika za formiranje 

grupa prijateljstva, na osnovu izjava poslanika za članove grupa prijateljstva. 

 

e. Međuparlamentarna saradnja i  avanziranje parlamentarne diplomatije  

 

Komisija za spoljne poslove se angažovala i za avanziranje međuparlamentarne saradnje i  

parlamentarne diplomatije.  Komisija je  diskutovala  o  potrebi članstva Skupštine u 

parlamentarnim organizacijama  i u tom pogledu je zahtevala pomoć od Direkcije za međunarodne 

odnose i protokol Skupštine. 

 

f. Intervjuisanje predloženih  kandidata za  ambasadore  

 

Na osnovu Zakona o izmeni i dopunu Zakona o Ministarstvu spoljnih poslova  Republike  Kosova, 



Komisija za spoljne poslove je obavezna  da intervjuiše na zatvorenim sednicama, kandidate 

predložene od strane MSP za položaj  ambasadora. 

Komisija tokom ovog zasedanja, intervjuisala je na zatvorenim sednicama sedam kandidata 

predloženih za ambasadore i izveštaji sa njihovih intervjuisanja, na poverenje su dostavljeni 

Predsednici, Premijeru i Ministru spoljnih poslova.   

 

g. Posete Komisije u zemlji i van zemlje  

 

Komisija za spoljne poslove, odnosno njene delegacije, tokom ovog perioda su realizovale tri 

zvanične posete  van zemlje. Jedna poseta je realizovana Češkoj  i dve posete su realizovane u 

funkciji sprovođenja Zakona  o konzularnoj  službi diplomatskih i konzularnih misija Republike 

Kosova, Nemačkoj  i  Švajcarskoj. 

 

Takođe, radna grupa Komisije je realizovala tri radne posete van Skupštine, u funkciji sprovođenja 

zakona i to  u MSP, MUP i MP. 

 

h. Prijem stranih parlamentarnih delegacija   

 

Tokom godine, Komisija za spoljne poslove sastala se sa delegacijom Kipra i  Grupom prijateljstva  

Nacionalne skupštine  Francuske. Članovi  Komisije na ovim susretima su se zahvalili 

delegacijama na posetama i zahtevali podršku njihovih zemalja za razvoj i integraciju Kosova. 

 

i. Individualni  sastanci  predsednika  i drugih  članova Komisije   

 

Predsednik  Komisije, g-din. Enver Hoxhaj, u njegovom odsustvu, potpredsednica g-đica. Teuta 

Rugova, učestvovala je na susretima sa predsednicima parlamentarnih komisija. Predsednik  

Komisije  je imao brojne individualne sastanke. 

 

Potpredsednici  Komisije za spoljne poslove g-đica. Teuta Rugova i g-din. Qerim Bajrami, kao i 

potpredsednica Komisije za evropske integracije  g-đica. Valdete Bajrami, 23.  februara  2015. 

godine, sastali su se sa delegacijom  Parlamenta  Švedske.  

 

IV. Rezime rada Komisije za spoljne poslove  

 

Tabela A – Pregled u tabelarnoj formi  indikatora za merenje rada Komisije 

br. Indikatori  Rezultat 

1. Broj održanih sednica  20 

2. Broj tačaka dnevnog reda 66 

3. Izrađeni zapisnici 20 

4. Nacrti zakona u proceduri 1 

5. Broj formiranih  radnih grupa 2 

6. Broj sednica radnih grupa 6 

7. Broj izveštavanja ministara i Državne komisije  4 

8. Broj pripremljenih izveštaja  o radu radne grupe  6 

9. Zahtevi i obaveštenja Predsedništva Skupštine  8 

10. Realizovane  posete van zemlje 3 



11. Realizovane   posete u  zemlji  3 

12. Razmatranje zahteva  MSP 7 

13. Intervjuisanje  kandidata za ambasadore 7 

14. Monitorisanje Zakona  1 

15. Broj odluka donetih od strane  Komisije  0 

16. Izveštaji za Predsednicu, o intervjuisanju kandidata za ambasadore 7 

17. Izveštaji za Premijera, o intervjuisanju kandidata za ambasadore 7 

18. Izveštaji za MSP, o intervjuisanju kandidata za ambasadore 7 

19. Dopis  albanskim poslanicima  Preševske doline, Crne Gore i Makedonije   3 

20. Dopis  predsednicima homolognih komisija za parlamentarnu saradnju   35 

21. Poziv ministrima za izveštavanje   9 

 

 

Komisija za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport   

Sastav 

Sastav i struktura Komisije 

 

       I .         Uvod 
II. Delokrug  Komisije  
III. Aktivnosti Komisije  

 

a. Sednice Komisije, 
b. Razmatranje narta zakona, 
c. Razmatranje god. izveštaja rada nezavisnih organa, 
d. Razmatranje zahteva javnih  i privatnih institucija,  
e. Nadzor sprovođenja zakona, 
f. Održavanje javnih rasprava, 
g. Posete Komisije , 
h. Prijem starnih homolognih komisija, 
i. Izveštaji od  rukovodstva institucija u Komisiji, i  
j. Individualni susreti Predsednika i planova Komisije  

 
IV.  Rezime rada Komisije 

Tabela  A 

Sastav i struktura Komisije  

Komisija za obrazovanje, nauku, tehnologiju, kulturu, omladinu i sport  ima 9 ( devet) članaova. 

Zastupanje pol. Subjekata je sledeći:   

 

1. Nait Hasani Predsednik PDK 

 

2. Salih Morina Prvi zamenik pred.  LDK 

 

3. Srđan Popović Drugi zamenik pred.  GP 6+ 

 

4. Bekim Haxhiu  Član PDK 

 

5. Shpejtim Bulliqi Član LDK 

 



6. Ismajl Kurteshi  Član VV 

 

7. Teuta Haxhiu Član AAK 

 

8. Shukrije Bytyqi 

 

Član Nisma 

9. Mufera Sinik     Član GP 6 + 

Poslanik Srđan Popović je imenovan za člana Komisije za obrazovanje, nauku, kulturu, omladinu 

i sport u mestu poslanice Jelene Bontić, prema predlogu parlamentarne grupe Srpska lista i  odluci 

Skupštine br. 05-V-077, 15. maja 2015.   

 

I. Uvod 

Komisija, ovim  Izveštajem predstavlja svoj   rad  u   periodu januar-decembar 2015. god., u skladu 

sa zadacima i odgovornostima, predviđenih Poslovnikom.  

II. Delokrug Komisije 

Delokrug Komisije obuhvata:  

 Razmatranje zakonodavstva iz oblasti  obrazovanja u svim obrazovnim nivoima, u oblast 

nauke, tehnologije, kulture, omladine i sporta;    

 Pitanja koja se nadovezuju sa planiranjem strateškog razvoja i sa razvojnim politikama u 

oblast obrazovanja, kulture, omladine i sporta;   

 Pitanja koja se nadovezuju sa budžetom: Ministarstva za obrazovanje,nauku i 

tehnologiju, Ministarstva za  kulturu, omladinu i sport i Ministarstva dijaspore;  

 Pitanja koja se nadovezuju sa procesom reforme i sa povećanjem kvalitete u svim 

nivoima obrazovanja, kulture i nauke  na Kosovu;   

 Materijalno stanje zaposlenih u institucijama obrazovanja, kulture i nauke;  

 Pitanja koja se nadovezuju sa razvojem novih tehnologija i inovacija u menadžiranju 

javnih i privatnih resursa;  

 Politiku međunarodne saradnje Kosova u oblast obrazovanja, nauke, tehnologije, kulture, 

omladine i sporta;   

 Razmatranje pitanja koja se tiču dijaspore, uključujući i Ministarstvo za dijasporu; 

 Razmatranje Nacrta budžeta i rebalans budžeta ministarstava određenih resora,     

nadgledanje sprovođenja zakona iz svog delokruga;  

 Razmatranje ostalih pitanja, predviđena Poslovnikom i pitanja, koja se sa posebnom 

odlukom Skupštine prenose ovoj Komisiji.  

 

III. Aktivnosti Komisije  

Aktivnosti Komisije  u periodu januar – decembar  2015. god. su sledeće: 

a. Sastanci Komisije  

 

  Komisija je održala sveukupno 35 sednica, prva sednica je  održana   dana 21.01.2015. god. dok 



je zadnja sednica za ovaj izveštajni period je održana 9.12.2015.god.  

Sednice komisije su bile otvorene za predstavnike domaćih i međunarodnih  institucija, civilno 

društvo, medije i grupe interesa koje su bile zainteresovane za određena pitanja  koja su 

razmatrana.   

Komisija je delomično realizovala Godišnji plan rada za izveštajni period  a nadovezuje se na  

nadzor sprovođenja zakona  i razmatranju procedovanih nacrta zakona od strane Vlade.  

b. Razmatranje nacrta zakona 

 

U periodu januar – decembar 2015. godine, Komisija je razamtrala 8 nacrta zakona procedovanih 

od Vlade. Na drugo razmatranje je bilo dva nacrta zakona, dok je u procesu razmatranja i 

amandamentovanja 3 nacrta zakona, 2 nacrta zakona su   razmatrana u Komisiji  pre usvajanja u 

načelu i  procedovani su za  prvo razmatranje na Skupštinu.  

 

Razmatranje amandmanačetiri (4)  nacrta zakona,dok je jedan nacrt zakona  razmatran na 

komisijipre načelnog usvajanjai procesuiran jeSkupštini za prvo čitanje. 

 

Razmatranje nacrta zakonau svojstvu funksionalne komisije: 

1. Nacrt zakona br.05/L-018 o ispitu državne mature (usvojen je na drugom čitanju na 

skupštinidana 14.12.2015); 

2. Nacrt zakona br.05/L-026 o kulturnom nasleđu (Vlada ge je povukla iz skupštinske 

proceure); 

3. Nacrt zakona br.05/L-038 o Kosovskoj akademiji nauka i umetnosti (usvojen je na drugom 

skupštinskom čitanju 14.12.2015); 

4. Nacrt zakona br.05/L-047 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-065 o autorkim i 

srodnim pravima (u proceduri razmatranja amandmana); 

5. Nacrt zakona br.05/L-050 o kinematografiji (u proceduri razmatranje amandmana); 

6. Nacrt zakona br.05/L-066 o uređenim zanimanjima u Republici Kosova (u proceduri 

razmatranje amandmana); 

7. Nacrt zakona br.05/L-074 për Arsimin e Lartë në Republikën e Kosovës (prosleđen je 

skupštini za prvo razmatranje); 

8. Nacrt zakona br.05/L-075 o spešavanju i kažnjavanju nasilja u sportskim manifestacijama 

(usvojen je načelno na skupštini, 14.12.2015) 

 

a. Razmatranje godišnjih radnih izveštaja nezavisnih izvestilačkih institucija 

 

Komisija je na sednici od 22.7.2015.god, razmatrala izveštaj Kosovskog saveta kulturnog 

nasleđaza 2014.god., i Skupštinipreporučila da ga ne usvaja.   

 

b. Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija 

 

- Kosovski savet kulturnog nasleđa –Komisija je na sednici od 08.4.2015, razmatrala zahtev 

MKOS za imenovanje sedam članovaSaveta kulturnog nasleđa, te odabrala je sedam njih i 

preporučila skupštini da ih imenuje. Skupštinaje na plenarnoj sednici od 23.7.2015, 

imenovala članove Kosovskog kulturnog nasleđa sa trogodišnjim mandatom. 



- Nacionalni naučni savet – Komisija je 29.7.2015.god.,  razmatrala odluku vlade 

br.04/37od 8.7.2015 za imenovanje 15 članova Nacionalnog naučnog savetai Skupštini 

preporučila da ih ne imenuje.  

- Javni univerzitet primenjenih nauka u Uroševcu– Komisija je na sednici od 15. 07. 2015 

razmatrala odluku Ministarstva obrazovanja, nauke i tehnologije za osnivanje Javnog 

univerziteta primenjenih nauka u Uroševcu. 

c. Javne rasprave 

 

Komisija je održala ukupno 11 javnih rasprava: 

 

- 8 javnih rasprava je održano u vezi Nacrta zakona o državnom ispitu mature (u  zgradi 

Skupštine, u hotelu Sirijus, podržani od D4D, KDI kao i u skupštinama opština Gnjilane, 

Mitrovica, Prizren, Uroševac, Đakovicu i Peć).  

- 1 rasprava u vezi Nacrta zakona o Akademiji nauka i umetnosti Kosova,  

- 1 rasprava u vezi Nacrta zakona o kinematografiji,  

- 1 rasprava u vezi   Nacrta zakona br. 05/L-047 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-

065, o  autorskim i srodnim pravima. 

 

d. Kontrola sprovođenja zakona 

 

Komisija je u sklopu svog plana rada za 2015. Godine, predviđala je monitorisanje 5 

zakona iz svog delokruga. Na sednici od 15. 04. 2015, donela je odluku za formiranje 

radnih grupa za monitorisanje sledećih zakona: 

 

1. Zakon o pred univerzitetskom obrazovanju, pripremljen je plan rada, izrađen je upitnik, 

koji je dostavljen dotičnim institucijama,  realizovane su posete MONT-u, javnim  i 

privatnim školama,  održani su susreti sa predstavnicima GIZ-a, prema planu i  

preostalo je da se organizira jedna javna rasprava i da se izradi Izveštaj sa 

preporukama. 

2. Zakon o profesionalnom osposobljavanju, nije  započet proces monitorisanja. 

3. Zakon o sportu, nije započet proces monitorisanja,  

4. Zakon o dijaspori i iseljeništvu, nije započet proces monitorisanja. 

 

e. Komisijske posete 

 

Posete unutar zemlje - Komisija je u sklopu svoje aktivnosti realizovala 20 poseta po 

Kosovskim opštinama u cilju upoznavanja iz  bliza sa  stanjem iz oblasti rada Komisije. 

 

Posete van zemlje –Komisija  je u period januar – decembar 2015. god.  imala   4 posete u 

inostranstvu, i to: 

 

- Poseta Preševskoj dolini, od 09. 03. 2015. god , 



- Poseta u Crnoj Gori, od 10 -  12 maja  2015. god , 

- Poseta u Berlinu od 17 -  19  novembra  2015. god. i 

- Poseta Albaniji, od 17 do 19.novembra 2015.god. 

 

Komisija je na poziv MONT-a održala je dvodnevnu radionicu u Draću, u vezi razmatranja 

Nacrta zakona o državnom ispitu mature. 

 

f. Prijem stranih parlamentarnih delegacija 
 

U cilju bli\eg upozavanja sa zakonodavstvom iz oblasti kulture i obrayovanja, komisija je pozvala 

na posetu delegaciju srodne komisije Parlamenta Albanije, koja je realizovana od 16. do 17. marta 

2015.god. 

 

g. Izveštavanje rukovodiova institucija pred komisijom 

 

U izvestilačkom periodu pred komisijom izveštavali su  ministari obrazovanja, nauke i tehnologije  

sedam puta, ministar kulture, omladine i sporta dva puta, ministar dijaspore jedan put, ministar 

javne uprave jedan put ipredsednicaDržavnoh saveta za kvalitet jedan put. 

 

Gore navedena izveštavanja, realizovana su: 
 

1. 26.12.2014 – Izveštavanjegospodina  Arsima Bajrami, ministarMONT-aigospodina Valona 

Murati, ministardijaspore, o izazovima i prioritetimau njihovom mandatu upravljanja; 

2. 21.1.2015 – Izveštavanjegospodina Kujtima Shala, ministarkulture, omladine i sporta, o 

prioritetima i izazovima MKOS-a; 

3. 27.1.2015 – Izveštavanjegospođe Ferdije Zhushi – Etemi, predsednise KSHC o 

procesuakreditacije javnih i privatnih visokoobrazosnih ustanovau Republici Kosova; 

4. 18.3.2015 – Izveštavanjegospodina Arsima Bajrami, ministarMONT-a, o stanju u visokom 

obrazovanjuu Republici Kosova; 

5. 15.04.2015 – Izveštavanjegospodina  Arsima Bajrami, ministarMONT-a, o falsifikovanim 

diplomama izdatim u Peći; 

6. 03.06.2015 – Izveštavanjegospodina  Arsima Bajrami, ministarMONT-aigospodina  Mahira 

Yagcilara, ministarjavne uprave, o koliziji zakona o radu iz oblasti obrazovanja; 

7. 22.09.2015 - Izveštavanjegospodina  Arsim Bajrami, ministarMONT-a, o početku školske  

2015/2016.god.u preduniverzitetskom obrazovanju; 

8. 24.11.2015 - Izveštavanjegospodina  Arsima Bajrami, ministarMONT-a, o stanju u 

visokom obrazovanju u Republici Kosova; 

9. 02.12.2015 - IzveštavanjegospodinaArsima Bajrami, ministarMONT-a, o nacrtu budžeta 

za 2016.god., MONT-a; 

10. 02.12.2015 - Izveštavanjegospodina  Kujtima Shala, ministarMKOS-a, o nacrtu budžeta za 

2016.god., MKOS-a; 



h. Individualeni sastanci predsednika i članova komisije   
 

U ovom periodu, odžani su individualeni sastanci predsednika i članova komisije sa  

predstavnicima Svetske bankeza sektor obrazovanja i redovni sastancisa predstavnicima  GIZ-a, 

KDI-a, NDI-ai sa predstavnicima privatnih koledža koji rade u našoj zemlji. 

 

 

II. Rezime  

Tabela A – tebelarni prikaz pokazatelja za merenje rada Komisije. 

Br. Pokazatelji Rezultat 

1 Broj održanih sednica 35 

2 Brojtačaka dnevnog reda       134 

3 Broj sastavljenih zašpisnika 35 

4 Broj razmatranih n/zakona  5 

5 Broj formiranih radnih grupa 4 

6 Broj sastanaka radnih grupa 3 

7 Broj predloženih amandmana   57 

8 Broj razmatranih amandmana  1 

9 Broj sastavljenih izveštaja o zakonima 8 

10 Davanje mišljenja drugim komisijama /   

11 Razmatranje godišnjih izveštaja izvestilačkih institucija 1 

12 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija 3 

13 Broj odluka komisije 4 

14 Boroj poseta van zemlje   4 

15 Broj poseta unutar zemlje 20 

16 Javne rasprave 11 

17 Kontrola provedbe zakona 1 

18 Radni stolovi van zemlje 1 

19 Izveštavanje ministara i nezavisnih institucija 12 

 

 

Komisija za javnu upravu, lokalnu vlast i medije 
 

Sadržaj 

 

Sastav i struktura komisije 

 

1 Zenun Pajaziti  predsednik PDK 

2 Sadri Ferati  Prvi zam.predsednika LDK 



3 Kujtim Pačaku          drugi zam.predsednika GP 6+ 

4 Dževahire Izmaku član PDK 

5 Alma Lama  član LDK 

6 Šqipe Pantina                   član VV 

7 Pal Lekaj član AAK 

8 Jelena Bontić član LS 

9 Zafir Beriša      član Nisma 

I. Uvod 

 

Komisija za javnu upravu, lokalnu vlast i medije, u cilju predstavljanja svog rada izradila izveštaj 

sa informacijama i podacima o aktivnostima, obavljenim u periodu januar – decembar 2015.god., 

u skladu sa poslovnikom predviđenim zadacima i odgovornostima.  

 

II. Delokrug komisije 

Delokrug komisije obuhvata: 

- Definiranje, razmatranje i koordiniranjeradnih politika u službi svih građana, bez razlika, 

na osnovama objektivne odgovornosti i profesionalizma; 

- Projekte stručnog osposobljavanja i usavršavanja kadrova u Civilnoj službi; 

- Predlaganje mera pružanja usluga inženjeringa i upravljanja zgradama; 

- Prdlaganje mera za upravljanje platnim sistemom i platinim listama Civilne službe; 

- Razmatanje standarda službe informativne tehnologijekoje treba koristiti; 

- Razmatranje implementacije politika obezbeđivanja usluga nabavke u skladu sa utvrđenim 

pravilima i proceduruma; 

- Razmatranjepitanja administriranja i registracijeNVO-a; 

- Razmatranjepitanja od značaja za održavanje, analizu i objavljivanje službenih statističkih 

podataka; 

- Razmatranjepitanja administracije i održavanja katastarskog sistema; 

- Nadgledanje lokalne administracije i funkcionisanje lokalne vlasti; 

- Razmatranjezakonodavstva iz svog delokruga; 

- Razmatranjeliste članova NKM-ai Odbora javnih medija; 

- Razmatranjenacrta i rebalansa budžetadotičnih ministarstava i resorate preporuke komisije 

za budžet i finansije, kao i za razmatranje i usvajanje na Skupštini shqyrtimin sa 

amandmanima; 



- Kontrola provdbe zakona iz svog delokruga; 

- Razmatranjedrugih poslovnikom predviđenih pitanja, te pitanja na osnovu posebnih 

skupštinskih odluka. 

Komisija u svom radu sarađuje sa resornim ministarstvima i drugim ministarstvimaod kojih se 

traže određeni konkretni podaciukuljučujući i direktno izveštavanje i izveštajeod strane 

odgovornih u njima. 

 

III. Aktivnosti komisije 

 

a. Sednice komisije 

 

Konstitutivna sednica komisije održana je 26. decembra 2014. Komisija je usvojila radni plan na 

osnovu kojeg je obavila svoje aktivnosti što se da videti iz brojnih sednica i sastanaka u januar-

decembar 2015.god., Komisija je održala ukupno 30 sednica. 

 

Na poziv komisije na deset sednica komisije prisustvovali su ministri i njihovi zamenici. Komisija 

je radi belje efektivnosti u radu formirala je radne grupe za jedno ili više pitanja.  

 

Sednice komisijebile su javne i pratile ih predstavnici domaćih i stranih  NVO. Komisijski rad su 

takođe pratili i predstavnici OEBS-a, NDI-a, KDI-a, GIZ-a, GAP-a, BIRN-a, te drugi organizacija 

i asocijacija. Komisiji je takođe dat dovoljan prostor u elektronskim i štampanim medijima. 

 

b. Razmatranje nacrta zakona 

 

Komisija za javnu upravu, lokalnu vlast i medije, razmatrala N/zakona o službenim praznicima.  

 

Komisija za javnu upravu, lokalnu vlast i medije, donela odluku za izmenu i dopunu zakona o 

RTK-u. 

 

Komisija za javnu upravu, lokalnu vlast i medije, kao funkcionalna komisija ima u proceduri 

amandmandovanjaNacrt zakona o opštem upravnom postupku. 

 

c. Razmatranje godišnjih radnih izveštaja nezavisnih izvestilačkih institucija. 

 

Komisija za javnu upravu, lokalnu vlast i medije, razmatrala godišnje izveštaje Nezavisnih 

institucija: 

 

1. Radni izveštajRTK-a – nije ga usvojila skupština. 

2. Radni izveštajNKM-a – usvojen na skupštini. 

3. Radni izveštaj NNOCS – usvojen na skupštini. 

4. Razmatranje godišnjeg izveštaja Vladeo stanju u Civilnoj službi Republike Kosova– 

usvojen na skupštini. 



 

d. Održavanje javnih rasprava 

 

Komisija za javnu upravu, lokalnu vlast i medijeodržala 5 javnih rasprava, 3 okrugla stola i jedan 

dvodnevni radni sto. 

 

e. Kontrola sprovođenja zakona 

 

Komisisija je formirala radne grupe za kontrolu sprovođenja zakona:  

 

- RG za kontrolu sprovođenja Zakona o opštinskim administrativnim granicama; 

- RG za kontrolu sprovođenja Zakona o NVO; 

- RG za kontrolu sprovođenja Zakona o državnoj upravi. 

 

f. Komisijske poseteunutar i van zemlje 

 

Komisija ostvarila posetu Institutu javne uprave, SO Junik, Kosovskoj agenciji za statistike i 

Albaniji.  

IV. Rezime o radu 

Tabela A – tebelarni prikaz pokazatelja za merenje rada Komisije. 

 

Br. 

Pokazatelji  

Rezultat 

1 Broj održanih sednica 30 

2 Broj  tačaka dnevnog reda           109          

3 Broj sastavljenih zapisnika 30 

4 Broj razmatranih n/zakona  3 

5 Broj formiranih radnih grupa 3 

6 Broj sastanaka radnih grupa 7 

7 Broj predloženih amandmana / 

8 Broj razmatranih amandmana / 

9 Broj sastavljenih izveštaja o zakonima  1 

10 Davanje mišljenja drugim komisijama / 

11 Razmatranje godišnjih izveštaja izvestilačkih institucija 4 

12 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija             / 

13 Broj odluka komisije 1 

14 Boroj poseta van zemlje 1 

15 Broj poseta unutar zemlje 3 

16 Javne rasprave 5 

17 Kontrola provedbe zakona 3 

 

 

Komisija za privredni razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju 
 



Sadržaj 

 
Sastav i struktura komisije 

 

I. Uvod 

II. Delokrug rada Komisije 

III. Aktivnosti Komisije 

a. Sednice komisije 

b. Razmatranje nacrta zakona 

c. Zakonske inicijative 

d. Razmatranje godišnjih radnih izveštaja nezavisnih izvestilačkih institucija 

e. Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija 

f. Održavanje javnih rasprava 

g. Kontrola sprovođenja zakona 

h. Parlamentarna kontrola 

i. Komisijske poseteunutar i van zemlje 

j. Individualni sastanci predsednika i članova komisije 

k. Ostale aktivnosti,  

l. Interparlamentarna saradnja 

m. Budžet komisije 

 

IV. Rezime o radu komisije  

Sastav i struktura komisije 

 

Red.br. Ime i prezime Pozicija Politčka pripadnost 

1 Muhamet MUSTAFA predsednik PG-LDK 

2 Visar YMERI prvi zamenik 

predsednika 

PG-VV 

3 Saša MILOSAVLEVIĆ drugi zamenik 

predsednika 

PG-LS 

4 Besim BEQAJ član PG-PDK 

5 Raif QELA član PG-PDK 

6 Sala BERISHA – SHALA član PG-PDK 

7 Fatmir REXHEPI član PG-LDK 

8 Blerim GRAINCA član PG-LDK 

9 Pal LEKAJ član PG-AAK 

10 Enver HOTI5 član PG-NISMA 

11 Duda BALJE član PG-6+ 

                                                 
5 Odlukom Skupštine Republike Kosova, br. 05-V-023, 13.02.2015, poslanik Fatmir Limaj 

zamenio je poslanika Enver Hoti iz PG “NISMA”. 



 

I. Uvod 

Komisija za ekonomski  razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju (u daljem tekstu: Komisija), 

jeste funkcionalna komisija Skupštine Republike Kosova . Njen cilj je razmatranje svih pitanja, 

koja se tiču privredi, infrastrukturi, trgovini, industriji, energetici, transportu, telekomunikaciji, 

itd. 

 

U cilju predstavljanja svog rada tokom 2015. godine, u  V.-toj legislaturi, sastavljen je ovaj 

izveštaj koji sadrži podatke, informacije i beleške, o raznim aktivnostima koje je ostvarila 

Komisija  tokom ovog  perioda,  u skladu sa zadacima i odgovornostima  utvrđenih Poslovnikom 

Skupštine Republike Kosova . 

 

Na osnovu dogovora sa parlamentarnim grupama, Komisija je bila sastavljena od članova svih 

parlamentarnih grupa,  prema broju dobijenih glasova na opštim parlamentarnim izborima za 

Skupštinu Kosova, održanih dan  8. juna 2014 . godine. 

 

II. Delokrug Komisije 

 

Komisija u okviru zadataka i odgovornosti razmatra sva pitanja, i to: 

- Razmatranje nacrta zakona iz svog delokruga rada; 

- Razmatranje opšte strategije o razvoju privrednih delatnosti na Kosovu, uključujući i 

preporuke Skupštini i dotičnom ministarstvu, i dr.; 

- Stvaranje zakonske podloge za sigurniju sredinu poslovanja, za ulaganje, za trgovačke 

sporazume, za infrastrukture koncesije, za energetiku, za mineralne resurse, koje su 

povezane za razvoj ovih privrednih sektora na Kosovu;  

- Prćenje sprovođenja i implementacije opštih privrednih, trgovinskih, industrijskih i 

saobraćajnih politika; 

- Razmatranje nacrta budžeta i rebalansa budžeta ministarstava i regulativnih agencija koje 

izveštavaju Komisiji i preporučuje Komisiji za budžet i finansije, razmatranje i usvajanje, 

uključujući i amandmane; 

- Kontrolu sprovođenja zakona i nadgledanje regulativnih agencija iz tog delokruga; 

- Razmatranje drugih poslovnikom predviđanih pitanja i pitanja koja se posebnim 

skupštinskim odlukama delegiraju komisiji; 

 

U obavljanju svojih funkcija, Komisija sarađuje dotičnim ministarstvima, ali i drugim vladinim 

resorima od kojih može zatražiti konkretne podatke i informacije, uključujući i neposredno 

izveštavanje odgovarajućih ministra i drugih odgovornih zvaničnika, kada je to potrebno.  

 

Parlamentarna komisija za pribavljanje dodatnih informacija i mišljenja od grupa interesa i 

glavnih aktera za provedbu zakona i za delotvornu kontrolu primenjenih politika, u uskoj 

saradnji sa Civilnim društvom, organizuje jave rasprave i okrugle stolove za diskusiju o 

zakonima od interesa za privredni razvoj zemlje i o načinima podsticaja poslovanja i domaće 

proizvodnje, te privlačenje stranih ulaganja, poboljšanje sredine poslovanja biznisa, 

funkcionisanje i jačanje agencija i regulatora koji izveštavaju komisiji. 

III. Aktivnosti Komisije 



 

Komisija je na osnovu godišnjeg plana rada izvela niz radnih aktivnosti, na osnovu vladine 

zakonodavne strategije : Ove aktivnosti  je ostvarila na redovnim sednicama i kroz radne grupe, 

te javnim saslušanjima i raspravama, preko kontrole sprovođenja zakona, službenim posetama 

unutar i van zemlje, kao i putem službenim posetama dotičnim institucijama u cilju nadgledanja 

njihovog rada.   

 

Prema Vladinoj zakonodavnoj strategiji Komisija je početkom 2015.god., usvojila Godišnji plan 

rada prema kojem je obavila svoje radne aktivnosti. 

 

a) Sednice komisije 

 

Komisija je tokom 2015. godine, V.-tog  saziva, održala 43. (četrdeset tri) redovnih sednica. Prvu 

sednicu je imala 23.12.2014.godine, kao početak prve aktivnosti kao funkcionalna komisija 

Skupštine Kosova u V.-tom  sazivu, dok je poslednju sednicu je imala dana 21.12.2015.godine, 

kao poslednju aktivnost Komisije za 2015. godinu.  

 

Tokom svoga rada Komisija je primenila procedure, predviđene Poslovnikom Skupštine : uvek 

na osnovu Poslovnika, Komisija je realizovala sednice  i redovne sastanke, u koje su razmatrane  

215 tačaka dnevnog reda . Sednicama komisije su, po pozivu, prisustvovali su zvaničnici 

ministarstava,(ministri i njihovi zamenici, i dr.), kao  i predstavnici drugih organizacija. 

 

Sednice komisije bile su javne i pratile ih predstavnici domaćih i stranih nevladinih i vladinih 

organizacija . Rad komisije su pratili i predstavnici OEBS-a, NDI-a, INDEP-a, GAP-a, GLPS-a, 

KDI-a i drugih udruženja i organizacija. Rad komisije je imao značajni prostor i u elektronskim 

medijima i dnevnoj štampi. 

 

U realizaciju svog rada,  Komisija je podržana i od strane raznih partneri i eksperata. Komisija 

izražava posebnu  zahvalnost za   INDEP, što je pomagao Komisiju ne zavisnom istraživačkom 

analizom, i takođe  za pružanu pomoć u organizaciji aktivnosti kao što su okrugli stolovi, radionice 

itd.     

 

Obziron na  aktivnosti ove godine, Komisija je uspela da ispuni Plan rada za ovu godinu.   

 

b) Razmatranje nacrta zakona 

 

Uvek u duhu ustavnih odredbi, Skupština Republike Kosova zastupa zakonodavnu vlast . 

Komisija kao organ Skupštine, uz primeni svog mandata, usvajanjem zakona ili  izradom zakona, 

tokom 2015. godine, razmotrila je sve nacrte zakona  u okviru svog delokruga rada.  

 

Komisija je zahvaljujući velikom angažovanju, uspela omogućiti razmatranje 14. N/zakona od 

kojih 10. je već usvojila Skupština , jedan je Vlada povukla na doradi , i  još 3. (tri) se nalaze  u 

skupštinskoj proceduri za razmatranje na komisiji. 

 

Usvojeni su sledeći nacrti zakona: 

 



 N/zakona br. 05/L-08 o izmenama i dopunama Zakona o reorganizaciji određenih 

preduzeća i njihove imovine br.04/L-035, - 19.01.2015.god. ; 

 N/zakona br.05/L-09 o izmenama i dopunama Zakona o javnim preduzećima, br. 03/L-087 

– 07.04.2015. godine. 

 N/zakona o digitalizaciji zemaljskog radio-difuznog prenosa, br.05/L-27 – 30.07.2015; 

 N/zakona, br.05/L-040 o izmenama i dopunama Zakona o trgovačkim markama, br. 04/L- 

026 – 30.07.2015; 

 N/zakona, br. 05/L-039 o izmenama i dopunama Zakona o patentima, br. 04/L- 029 – 

31.07.2015; 

 Nacrt zakona br. 05/L-051 o geografskim  oznakama i imenima porekla – 14.12.2015; 

 Nacrt zakona br. 05/L-058 o industrijskom dizajnu – 14.12.2015;  

 Nacrt zakona br. 05/L-052 o termičkoj energiji 14.12.2015; 

 Nacrt zakona br. 05/L-057 o osnivanju Kosovskog fonda za kreditne garancije – 

14.12.2015; 

 Nacrt zakona br. 05/L-080 o izmeni i dopuni Zakona br. 04/L-034 o Kosovskoj agenciji za 

privatizaciju, izmenjen i dopunjen Zakonom br. 04/L-115 – 14.12.2015.  

 

Nacrt zakona koji je Vlada povukla 

 

1. Nacrt zakona br.05/L-06 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-087 o javnim preduzećima 

– 19.1.2015. 

 

Nacrti zakona koji se nalaze u proceduri u Komisiji su tri (3), kako sledi:  

 

1. N/zakona  br. 05/L-064 o vozačkim dozvolama (prošao je na prvom čitanju na plenarnoj 

sednici); 

2. Nacrt zakona br. 05/L-062 o sigurnosti u radu u mineralnim delatnostima (prošao je na prvom 

čitanju na plenarnoj sednici), i 

3. Nacrt zakona br. 05/L-079 o strateškim investicijama (prošao je  prvo razmatranje u Komisiji).    

Vezano za gore navedena razmatranja nacrta zakona, Komisija je formirala 15. radnih grupa,  

bilo za pojedinačno  razmatranje  nacrte ili razmatranje u paketu nacrta zakona. RG su razmatrale 

nacrte zakona  sa stručno-tehničkog aspekta gde je rukovodilac RG pozvao resorna ministarstva , 

razne stručnjake i civilno društvo da bi dobili njihova mišljenja i stavove.  

 

Tokom  razmatranje  navedenih nacrta zakona, Komisija je izradila i usvojila 145. (sto četrdeset 

pet) amandmana   . Komisija  je razmotrila  8. (osam) amandmana predloženih  od strane stalnih 

komisija. 

 

c) Zakonske inicijative 

 



Komisija je, istovremeno,  poduzela i inicijativu za izradu zakona i u predmetnom periodu 

izradila N/zakona o zaštiti na radu u rudarskoj delatnosti . RG je tesno sarađivala i koordinirala 

rad sa MPR i dotičnim resorima Vlade Republike Kosova,  sa ekspertima iz oblasti, te NKRM-

Inspektoratom za rad.  Nacrt   zakona dostavljen je Vladi  za davanje mišljenja  u vezi nacrta 

zakona. Nakon isteka  zakonskog roka za davanje mišljenja od Vlade, Nacrt zakona je podeljen 

poslanicima  za redovno razmatranje  i usvajanje na prvom čitanju  na plenarnoj sednici: Nacrt 

zakona se nalazi u fazi razmatranja  u Komisiji. 

 

d) Razmatranje godišnjih radnih izveštaja nezavisnih izvestilačkih institucija 

 

Komisija je, na osnovu svog delokruga rada, tokom ove godine je razmotrila i  godišnje izveštaje 

nezavisnih agencija, osnivanih od Skupštine . Komisija je, u vezi tih izveštaja,  u nekoliko 

slučajeva,  zatražila dodatne izveštaje. Komisija je sastavila izveštaje sa preporukama, koji su bili 

teme za raspravu i na plenarnoj sednici  Skupštine Kosova.     

 

Ove godine, godišnji izveštaji rada izvetilačkih institucija koji su  razmatrani  od strane Komisije 

su sledeći:  

 

 Godišnji radni izveštaj ACV (Autoritet  za civilnu avijaciju); 

 Godišnji radni izveštaj KRE (Kancelarije regulatora za energiju); 

 Godišnji radni izveštaj NKRM (Nezavisne komisije za  rudnike i minerale); 

 Godišnji radni izveštaj RAEPK (Regulatornog autoriteta za elektronske i poštanske 

komunikacije).  

 

Za navedene razmatrane izveštaje , usvojene su 15. (petnaest) preporuka, koje su jednoglasno 

usvojene u Skupštini. 

Godišnji izveštaji navedenih institucija u nastavku, i pored toga da su nezavisne institucije 

blagovremeno dostavile iste, nisu razmatrani od strane institucije  zbog nedostatka bordova u tim 

institucijama, i to: 

 

1. Radni izveštajKosovske agenzije za privatizaciju; 

2. Radni izveštajŽelezničkog regulativnog autoriteta; 

3. Radni izveštajKosovskog autoriteta konkurencije. 

 

e) Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija 

 

 Komisija je u ovom periodu razmatrala zahteve javnih i privatnih institucija i adresirala ih 

u skladu sa Poslovnikom Skupštine, i to: 

 Razmatranje liste kandidata za članove NKRM – predlog Vlade; 

 Dopis iz KAP (informacija o Rešenju PVSS o Trepči); 

 Zaključak Komisije o ljudskim pravima … u vezi peticije sindikata   Grand Hotela 

Prishtina; 

 Zaključak Predsedništva Skupštine br. 05-P-025 od 12.5.2015, informacija u vezi procesa 



privatizacije DP amortizeri.   

  Razmatranje Predloga – odluke Vlade za imenovanje kandidata za članove u bordu 

Kosovske agencije za privatizaciju; 

 Razmatranje Predloga – odluke Vlade za imenovanje kandidata za članove u bordu 

Kancelarije regulatora za energetiku;  

 Razmatranje Predloga – odluke Vlade za imenovanje kandidata za članove u bordu 

Kancelarije regulatora za elektronske i poštanske telekomunikacije.  

 

 

f) Održavanje javnih rasprava 

 

Komisije je u toku  2015 realizovala  6 (šest ) javnih rasprava, kao u nastavku: 

 

1. Nacrt zakona  br. 05/L-09 o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-087  o javnim 

preduzećima (27.2.2015); 

2. Nadzor sprovođenja Zakona o stranim investicijama   (23.3.2015); 

3. Nacrt zakona br. 05/L-27 o digitalizaciji predajnika zemaljske radio difuzije.  (13.5.2015); 

4. Nacrt zakona br. 05/L-057 o osnivanju Kosovskog fonda za kreditne garancije    (28.10.2015); 

5. Nadzor sprovođenja Zakona o   standardizaciju  (23.11.2015); 

6. Nacrt zakona br. 05/L-064 o vozačkim dozvolama  (15.12.2015). 

g) Kontrola sprovođenja zakona 

 

U toku 2015.god. Komisija je nadzirala sprovođenje ova dva zakona:  

 

 Zakon o stranim investicijama br. 04/L-220(preporuke komisije su usvojene na plenarnoj 

sednici); i 

 Zakon o standardizaciju br. 03/L-144 (preporuke komisije su usvojene na plenarnoj 

sednici).  

 

h) Parlamentarna kontrola 

 

Obavljajući svoj mandat  za nadzor rada Vlade – ministarstava koje izveštavaju Komisiju, pozvani 

su za izveštavanje na sednicama saslušanja Komisije ministri dotičnih resora: 

 

1. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od 16.01.2015 u vezi sa 

razmatranjem u načelu Nacrta zakona br.   05/L-06 o izmenama i dopunama Zakona 

br.03/L-087 o javnim preduzećima; 

2. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od 19.01.2015 u vezi sa 

razmatranjem u načelu Nacrta zakona br. 05/L-08 o reorganizovanju određenih preduzeća 

i njihove imovine ; 



3. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od 27.01.2015 o stanju u javnim 

preduzećima i telekomunikacijama;  

4. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od 03.02.2015 u vezi sa 

razmatranjem u načelu Nacrta zakona br. 05/L-09 o izmenama i dopunama Zakona br. 

03/L-087 o javnim preduzećima; 

5. Izveštaj g-đe, Hykmete Bajrami, ministar za trgovinu i industriju, na sednici Komisije od  

10.02.2015 u vezi sredine za biznis i podsticanje investicija ; 

6. Izveštaj ministra Lutfi Zharku, dana 24.02.2015 u vezi Strategije  o razvoju nacionalnih i 

regionalnih puteva;  

7.  Izveštaj g-đe, Hykmete Bajrami, ministar za trgovinu i industriju, na sednici Komisije od  

01.04.2015 u vezi Izveštaja sa preporukama za nadzor sprovođenja Zakona o stranim 

investicijama.  

8. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od 28.04.2015 u vezi sa 

razmatranjem u načelu Nacrta zakona br. 05/L-27 o digitalizaciji predajnika zemaljske 

radio difuzije; 

9.   Izveštaj g-đe, Hykmete Bajrami, ministar za trgovinu i industriju, na sednici Komisije od  

26.05.2015 u vezi sa razmatranjem u načelu Nacrta zakona br.  05/L-039 o patentima; 

10. Izveštaj g-đe, Hykmete Bajrami, ministar za trgovinu i industriju, na sednici Komisije od  

02.06.2015 u vezi sa razmatranjem u načelu Nacrta zakona br. 05/L-040 trgovačkim 

markama; 

11. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od; g-dina Hanefi Muharremi 

z.ministra  infrastrukture; g-din Avni Kastrati z.ministra trgovine i industrije, na sednici 

Komisije od  07.07.2015 u vezi Preporuka iz Izveštaja   Progresa; 

12. Izveštaj g-dina Avni Kastrati z.ministra trgovine i industrije, na sednici Komisije od 

28.07.2015 u vezi sa razmatranjem u načelu Nacrta zakona br. 05/L-051 o geografskim 

pokazateljima i nazivu porekla; 

13. Izveštaj g-đe, Hykmete Bajrami, ministar za trgovinu i industriju, na sednici Komisije od  

15.09.2015 u vezi sa razmatranjem u načelu Nacrta zakona br. 05/L-057 o osnivanju 

Kosovskog fonda za kreditne garancije i Nacrta zakona br. o   05/L-058 industrijskom 

dizajnu;  



14. Izveštaj g-đe, Besa Zogaj – Gashi z. ministra za ekonomski razvoj, na sednici od    

15.09.2015 u vezi sa razmatranjem u načelu Nacrta zakona br.  05/L-052 o toplotnoj 

energjiji; 

15. Izveštaj ministra  Lutfi Zharku, na sednici komisije od  24.09.2015 u vezi sa razmatranjem 

u načelu Nacrta zakona br. 05/L-064 vozačkim dozvolama; 

16. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od 20.10.2015 o razvojima iz 

delokruga Ministarstva u realizaciji prioriteta sa budžetskog aspekta u ovoj i narednoj 

godini (enrgetika, rudarstvo, nezavisne agencije i javna preduzeća);  

17.  Izveštaj ministra  Lutfi Zharku, na sednici komisije od o razvojima iz delokruga 

Ministarstva u realizaciji prioriteta sa budžetskog aspekta u ovoj i narednoj godini 

(Infrastruktura puteva , saobraćaj, železnice); 

18. Izveštaj g-đe, Hykmete Bajrami, ministar za trgovinu i industriju, na sednici Komisije od  

3.11.2015 o razvojima iz delokruga Ministarstva u realizaciji prioriteta sa budžetskog 

aspekta u ovoj i narednoj godini (Industrija, Proizvodnja, izvoz, sektor nafte i spoljnih 

investicija ); 

19. Izveštaj ministra Blerand Stavileci, na sednici Komisije od 1.12.2015 o tokovima  

realizovanja   Projekta “TC Kosova e Re”; 

20. Izveštaj g-đe, Hykmete Bajrami, ministar za trgovinu i industriju, na sednici Komisije od  

21.12.2015 u vezi sa razmatranjem u načelu Nacrta zakona br. 05/L-079 o strateškim 

investicijama u Republici Kosovu.    

 

i) Komisijske poseteunutar i van zemlje 

 

Posete unutar zemlje  

 

U toku  2015 Komisija je realizovala    6 (šest) poseta u zemlji, u cilju da se izbliza upozna sa 

stanjem u institucijama i subjektima iz delokruga Komisije, kao u nastavku: 

 

 Dana  9, 17 i 19 marta 2015, u AKB; OEK; MTI, u sklopu nadzora sprovođenja Zakona o 

stranim investicijama ; 

 Dana   14 Aprila 2015 ,  KEK-a; 

 Dana   23 juni 2015, poseta udruženju mlekarske industrije Priština; 

 Dana  11.11.2015 u MTI, u sklopu nadzora sprovođenja Zakona o standardizaciju 



 

Posete van zemlje  

 

Komisija je u sklopu međunarodne saradnje učestvovala u regionalnim konferencijama i 

seminarima organiziranih od Evropskog Parlamenta kao i raznim radionicama.  Komisija je 

realizovala sveukupno 9 (devet) posete u inostranstvu,  kao u nastavku: 

 
 Dana  5-6, u Ankari Evropski Parlament   - Velika turska Skupština;    

 Dana  19-21, Tirana, seminar WFD/NPC; 

 Dana   20-21 mart 2015, u Sofija  SECCP; 

 Dana  6.5.2015, u Brisel – Sekretarijat  Zajednice za energetiku; 

 Dana  29-30 septembar  2015 Podgorica – PIPS; 

 Dana  15-16 .10.2015 Sarajevo – Evropski Parlament; 

 Dana  6-7.11. 2015 Sofija  – SEECP; 

 Dana  14.12.2015,    Austrija , Beč – Sekretarijat  Zajednice za energetiku; 

 Dana  17-18 .12. 2015,  Tirana - Skupština Republike Albanije, srodna komisija,  ministarstva linije. 

 

j) Sastanci komisije i predsednika 

 

Radi efikasnog obavljanja obaveza i zadataka, Komisija  je organizovala susrete  i razvila 

saradnju sa svim subjektima kao što su:  Predsednik Skupštine, parlamentarne komisije, Ured 

Premijera,   dotična ministarstva institucije lokalnih i centralnih vlasti, predstavnici nezavisnih 

agencija, privrednih komora, ambasada, kao i  radničkih sindikata.   

 

U toku  2015, predsednik Komisije je realizovao 21 susret, kao u nastavku: 

 

 Dana  13.1.2015, susret sa  GSJP-om; 

 Dana  16.1.2015, susret sa  GAP-om; 

 Dana   23.1.2015, susret sa  WFD/NPC; 

 Dana  2.2.2015, susret sa   stručnjacima za N/Z br. 05/L- 09 o javnim preduzećima;  

 Dana   3.2.2015,  susret sa  Švicarskom ambasadorkom;  

 Dana   3.2.2015, susret sa  Britanskim ambasadorom;  

 Dana   10.2.2015, susret sa  Predstavnicima sekretarijata za energetiku;  

 Dana  24.2.2015, susret sa  MIM Goleš; 

 Dana  12.3.2015, susret sa  NVO PIPS; 

 Dana  18.3.2015, susret sa  investitora za energetiku, Kompanija “BILFINGER” iz 

Nemačke; 



 Dana   28.4.2015, susret sa  KPMM-om;  

 Dana   29.4.2015, susret sa  Turskom ambasadorkom; 

 Dana  13.05.2015, susret sa  USAID-om i INDEP-om; 

 Dana  30.4.2015, susret sa novim Britanskim ambasadorom ; 

 Dana   7.7.2015, susret sa  EIC-om; 

 Dana  29.07.2015, susret sa  institucijama i strankama u vezi sa N/Z o  digitalizaciji; 

 Dana  20.10.2015, susret sa  Sindikatom   KEK-a; 

 Dana  23.10.2015, susret sa  USAID-om; 

 Dana  28.10.2015, susret sa  Mađarskim atašeom za trgovinu i industriju ; 

 Dana  10.11.2015, susret sa  Mađarskim ambasadorom; 

 Dana  24.11.2015 susret sa  CEO/IPKO-om; 

k) Ostale aktivnosti 

 

Prema ovo godišnjem Planu rada, Komisija je predvidela da među prioritetima tretira i stvaranje 

uslova za povoljnu sredinu za biznis za domaće i strane investitore, stimuliranje domaće 

proizvodnje, stvaranje zakonske infrastrukture i nadzor sprovođenja zakona.  

 

U tom duhu Komisija je adresirala pitanja, tretirajući ih u javnim raspravama, analizama i 

usvajanjem sledećih konkretnih preporuka: 

 

1. Nadzor sprovođenja preporuka Anketne komisije, u vezi fakturisanja troškova električne 

energije (februar – mart 2015.god.); 

2. Izveštaj MTI u vezi sredine biznisa i podsticanje investicije  (mart-april 2015.god.), 

3. Preporuke u vezi sporova u biznisu i njihovo adresiranje na sudovima (usvojene u Skupštini 

dana 25.6.2015), 

4. Preporuke u vezi aktuelnog položaja proizvođača i prerađivača u mlečnoj 

industriji(usvojene u Skupštini dana 30.11.2015); 

Komisija kao suorgnaizator ili kao pozvana je učestvovala u događajima u kojima su tretirana 

pitanja iz delokruga Komisije, kao u nastavku: 

 

1. Okrugli sto: Diskusija o amandamentovanju Zakona o  efikasnosti energije   (27 Maja 

2015) Institut   Prištine za Političke Studije i  Komisija za ekonomski razvoj… ; 

2. Okrugli sto: o nezavisnim agencijama   (04.11. 2015) INDEP i Komisija za ekonomski 

razvoj… 
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Struktura  Komisije: 

 

 

1 Flora Brovina predsednica PDK 

 

2 Njomza Emini  prva zamenica  

predsednice  

LDK  

 

3  Fikrim Damka 

 

drugi zamenik 

predsednice  

6+ 

4 Fadil Beka  član PDK 

 

5 Hatim Baxhaku član LDK 

 

6 Besa Baftiu  članica VV 

 

7 Time Kadrijaj  članica AAK 

 

8 Adem Hoxha  član LS  

 

9 Shukrije Bytyçi         članica NISMA 

 

 

 

   

                     

I. Uvod 
 

Izveštaj obuhvata period decembar 2014 – decembar 2015 i bazira se na prikupljenim nalazima 

Komisije, održanih sastanka, obavljenih poseta, javnih debata i nadgledanja zakona. Komisija, na 

osnovu Poslovnika Skupštine Republike Kosova, je obavezna da razmatra i procesira, bez 

zakašnjenja, pitanja koja se njoj adresiraju. Komisija ima obavezu da Skupštini preporuči za 

razmatranje i usvajanje, pitanja koja se tiču delokruga Komisije, ili pitanja koja su njoj adresirana.  

 

II.  Delokrug Komisije   
 

- Angažman u određivanju i monitorisanju sprovođenja razvojnih politika i efikasno 

funkcionisanje zdravstva, rada i socijalne zaštite;  

- Angažman u konceptiranju opšte strategije za zaštitu zdravlja građana Kosova i ostalih građana 

koji se privremeno nalaze na Kosovu, inicirajući apliciranje savremenih standarda zdravstva;    

- Angažman u konceptiranju opšte strategije za razvoj radnih odnosa, uključujući posebno 

otvaranje novih radnih mesta;  

- Angažman u obezbeđivanju zadovoljavajućeg blagostanja na Kosovu, uključujući osiguranje i 

socijalnu zaštitu građana Kosova, socijalnu zaštitu invalida rata, porodica palih boraca, invalida 

rada,  bivših političkih zatvorenika i njihovih porodica, svih kategorija koje su nesposobne za rad 

i izradu efektivnog penzionog sistema za sve kategorije;  

- Angažman u razmatranju programa Vlade, načina i nivoa njegovog sprovođenja u oblast 

zdravstva, rada i socijalne zaštite, i dostavljanja preporuka Skupštini;  



- Angažman u identifikovanju specifičnih programa Vlade, odnosno za ministarstvo 

odgovarajućeg resora, i u saradnji sa Komisijom za budžet i finansije detaljno razmatra način 

finansiranja i menadžiranja;  

- Razmatranje okvira svog zakonodavstva; 

- Razmatranje nacrta budžeta i ponovnog razmatranja budžeta određenog resornog ministarstva i 

preporučuje Komisiji za budžet i finansije, njegovo razmatranje i usvajanje u Skupštini, 

uključujući i amandmane;    

- Nadgledanje sprovođenja zakona iz svog delokruga;   

- Razmatranje ostalih pitanja, određeno Poslovnikom i pitanja, koja se sa posebnom odlukom 

Skupštine prosleđuju ovoj Komisiji.   

. 

III. Aktivnosti Komisije  
 

Aktivnosti Komisije u 2015. god:  

 

a. Sastanci Komisije  

 

Komisija za zdravstvo, rad i socijalno staranje na sastancima je radila na osnovu Poslovnika 

Skupštine.   

Komisija je radila na osnovu Plana rada, usvojenog 28. januara 2015.    

Komisija je održala 23 sastanka, koji su održani jednom nedeljno i prvi sastanak Komisije je 

održan 22. decembra 2104. god. Na svim sastancima je bilo kvoruma, prosečno na svakom 

sastanku su bili prisutni 8 poslanika i prosečno, svaki sastanak je trajao 1 čas i 30 minuta.  

 

Sastanci Komisije su pozvani od predsednice Komisije, koja je odredila dnevni red. Na sastancima 

Komisije odluke su donesene konzensusom ili večinom glasova i bile su otvorene za javnost.  

 

b. Radne grupe  

 

 Komisija je formirala 5 radnih grupa:   

 

 Radna grupa za nadgledanje Zakona o socijalno-ekonomskom savetu: Time Kadrijaj 

predsedavajuća, Flora Brovina, Fikrim Damka, Njomza Emini, Fadil Beka, Hatim 

Baxhaku, Shukrije Bytyçi i Besa Baftiu.  

 Radna grupa za izmenu i dopunu Nacrta zakona o mentalnom zdravlju: Shukrije Bytyçi 

predsedavajuća, Flora Brovina, Fikrim Damka, Njomza Emini, Fadil Beka, Hatim 

Baxhaku, Time Kadrijaj i Besa Baftiu.   

 Radna grupa za izmenu i dopunu Nacrta zakona o zaštiti ishrane majčinim mlekom: Besa 

Baftiu predsedavajuća, Flora Brovina, Fikrim Damka, Njomza Emini, Fadil Beka, Hatim 

Baxhaku, Shukrije Bytyçi i Time Kadrijaj.  

 Radna grupa za izmenu i dopunu Nacrta zakona o emergentnoj medicinskoj službi: Hatim 

Baxhaku predsedavajući, Flora Brovina, Fikrim Damka, Njomza Emini, Fadil Beka, Time 

Kadrijaj, Shukrije Bytyçi i Besa Baftiu. 

 Radna grupa za nadgledanje budžeta šema socijalne pomoći: Fikrim Damka  

predsedavajući, Flora Brovina, Fadil Beka, Hatim Baxhaku, Adem Hoxha i Njomza Emini.  

 



Radne grupe su održale 19 sastanaka.   

 

Završni izveštaji o Nacrtima zakona, koji su razmatrani od Komisije, su pripremljeni od zvaničnika 

Komisije u saradnji sa predsednikom Komisije-izvestiocem.  

Preporuke su pripremljene od zvaničnika Komisije u saradnji sa predsednikom Komisije.   

 

c. Razmatranje Nacrta zakona 

 

 Razmatranje Nacrta zakona u svojstvu funkcionalne komisije  

 

Komisija, u svojstvu funkcionalne komisije, je razmatrala i procesirala Skupštini 2 (dva) nacrta 

zakona, za koje je izradila izveštaje sa preporukama.  

  

 

Razmatrani nacrti zakona: 

 

 Nacrta zakona o zaštiti ishrane majčinim mlekom (Izveštaj Komisije sa amandmanima je 

usvojen u Skupštini); 

 

 Nacrta zakona o mentalnom zdravlju (Izveštaj Komisije sa amandmanima je usvojen u 

Skupštini). 

 

 

Nacrti zakona koji su u proceduri:  

 

 Nacrta zakona o emergentnoj medicinskoj službi ( u proceduri izmene i dopune); 

 Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona br. 03/L-019 o profesionalnom 

osposobljavanju, prekvalifikovanju i zapošljavanju osoba sa ograničenim sposobnostima 

(prihvaćeni su u načelu u Komisiji i procesirani za sednicu); . 

 Nacrta zakona o upisu i pružanju usluga i mera za zapošljavanje nezaposlenih, 

poslotražioca i poslodavaca (prihvaćeni su u načelu u Komisiji i procesirani za sednicu). 

 

  

d. Razmatranje godišnjih izveštaja o radu nezavisnih agencija  

 

Komisija za zdravstvo, rad i socijalnu zaštitu nema ovlašćenje da nadgleda rad nijedne nezavisne 

agencije.   

 

e.  Održavanje javnih debata   

 

Komisija za zdravstvo, rad i socijalnu zaštitu, tokom 2015. god, je održala 2 (dve) javne debate:   

 

  16. juna 2015, je održana javna debata o Nacrtu zakona o emergentnoj medicinskoj službi;   

 25. marta 2015, je održana javna debata o nadgledanju Nacrtu zakona o socijalno-

ekonomskom savetu;   

  4. marta 2015, je učestvovala u javnoj debati organizovanoj od Komisije za nadgledanje 



javnih finansija, o nalazima glavnog revizora za Ministarstvo zdravstva.  

 

 

f.  Nadgledanje sprovođenja zakona 

 

Komisija, na osnovu Poslovnika Skupštine, ima ovlašćenje za nadgledanje sprovođenja zakona od 

Vlade ili od odgovarajućih ministarstva.   

Komisija, na osnovu ovog ovlašćenja, u 2015. god. je nadgledala sprovođenje jednog Zakona.   

 Komisija, tokom perioda februar-april 2015. god, je nadgledala sprovođenje Zakona br. 

04/L-008 o ekonomsko-socijalnim savetima.   

 

 Komisija je, u novembru 2015. god, počela sa nadgledanjem budžeta šema socijalne 

pomoći.    
 

g. Posete 

 

 Posete unutar zemlje  

 

Komisija za zdravstvo, rad i socijalnu zaštitu, tokom ovog perioda je obavila dve posete: 

Ginekološkoj bolnici Univerzitetskog kliničkog centra i KSUKC– kardiohirurgiji, neonatologiji i 

pedijatriji.  

Komisija je obavila i posete za nadgledanje: u Ministarstvu za rad i socijalno staranje,  Asocijaciji 

biznisa/poslodavaca i organizaciji poslotražilaca - Uniji nezavisnih sindikata Kosova UNSK.  

 

 Posete van zemlje  

 

Komisija za zdravstvo, rad i socijalnu zaštitu, tokom 2015. god, je obavila (dve) posete van zemlje: 

 
- Komisija je 4-6 oktobra 2015, god. posetila Republiku Albaniju. Komisija se susrela sa predsednikom 

Skupštine Albanije g-dinom Ilir Meta, Komisijom za rad, socijalna pitanja i zdravstvo, Skupštine Albanije, sa 

ministrom zdravstva g-dinom Ilir Beqja, sa ministrom za Socijalno staranje i omladinu g-dinom Blendi Klosi, 

sa direktorom Kliničkog bolničkog univerzitetskog centra Tirane  -„ Nëna Tereze“, g-đom Orgeta 

Manastirliu, g-đom Edrin Prifti, direktora kardio hirurgije u tom centru, g-dinom Arben Zenelaj, zam. 

direktora Traumatološke univerzitetske bolnice, poseta regionalnoj upravi zapošljavanja u Tirani.  

- Komisija je 25-27 oktobra 2015, posetila je Republiku Crnu Goru. Komisija se susrela sa predsednikom 

opštine Ulcinj, g-dinom Fatmir Gjeka, sa Komisijom za rad, socijalna pitanja i zdravstvo Skupštine Crne 

Gore, sa Komisijom za međunarodne odnose i emigraciju, susret sa dva albanska poslanika u Skupštini 

Crne Gore, g-dinom Nikollë Gegaj i g-dinom Genc Nimanbegu, susret sa predstavnicima Albanskog 

nacionalnog saveta Crne Gore, susret sa predsednikom Urbane opštine Tuz, g-dinom Abedin Adžović, 

susret sa grupom penzionera, poseta materniteta u Ulcinju, poseta prostorijama kardio hirurgije i 

urgentnog centra u Kliničkom bolničkom centru Crne Gore.  

 

h. Sastanci i izveštavanja ministara u Komisiji  

 

Pred Komisijom, posle upućenog poziva, su izveštavali: g-din Arban Abrashi, ministar za rad i 



socijalno staranje; g-din Imet Rrahmani, ministar zdravstva; g-din Agim Çeku,  predsednik 

Vladine komisije za priznavanje i verifikaciju statusa veterana OVK-a; g-din Curr Gjocaj, direktor 

Kliničke službe Univerzitetskog kliničkog centra Kosova; g-din Arianit Jakupi, načelnik Kosovske 

agencije za lekove i medicinska sredstva.   

 

 G-din Arban Abrashi, ministar za rad i socijalno staranje je izveštavao o prioritetima i 

izazovima Ministarstva zdravstva.  

  

 G-din Arban Abrashi, je izveštavao o socijalnom stanju na Kosovu, na poseban način, o 

problemima penzijskih šema, zaposlenju i o sprovođenju Zakona br. 04/L-131 o penzijskim 

šemama finansiranih od države.   

 G-din Imet Rrahmani, ministar zdravstva, je izveštavao o prioritetima i izazovima 

Ministarstva zdravstva.  
 

 G-din Imet Rrahmani, ministar zdravstva, je izveštavao o stanja u zdravstvu Kosova, 

problemima u vezi imovine UKC-a, objekata u okolini UKC-a i o Zakonu o zdravstvenom 

osiguranju.  

 G-din Imet Rrahmani, ministar zdravstva, je izveštavao o budžetu za zdravstvo za 2016. 

god.  

 

 G-din Agim Çeku,  predsednik Vladine komisije za priznavanje i verifikaciju statusa 

veterana OVK-a je izveštavao o radu Komisije.  
 

 G-din Curr Gjocaj, direktor Univerzitetskog kliničkog centra Kosova je izveštavao o 

imovini UKC-a i o objektima u okolini UKC-a.  
 

 G-din Arianit Jakupi, načelnik Kosovske agencije za lekove i medicinska sredstva, je 

izveštavao o pitanju lekova na Kosovu.   
 

 G-din Basri Ibrahimi, glavni inspektor Inspektorata rada, je izveštavao o slučaju 

sindikalaca RTK-a, koji su suspendovani sa posla.  
 

 

 G-din Ilmi Ramadani, predsednik Vladine komisije za priznavanje statusa bivših političkih 

zatvorenika i prognanika Kosova, je informisao o procesu naknade za bivše političke 

zatvorenike.    

 Pozvani – grupa eksperata oralnog zdravlja : Arben Vitia, Shahadie Xhemaili, Merita 

Barani, Besa Begu, Agim Begzati, Merita Berisha , 

 Komisija je održala sastanke sa sindikatima i sa penzionerima.   

 
i. Radionice i sastanci predsednice i članova Komisije   

 



 Radionice :  

 

- Organizovana radionica u saradnji sa OEBS, o nadgledanju budžeta resornih ministarstava.  

- Organizovana radionica u saradnji sa koalicijom NVO-KOMF, gde se diskutovalo o 

zakonodavstvu i o pravima dece na Kosovu.   

- Organizovana radionica od strane Svetske banke o sprovođenju Zakona o radu.   

 

 Sastanci predsednice:  

 

1. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa g-dinom Leon Malazogu 

predstavnikom  D4D. 

  

2. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa ambasadorkom Turske.  

 

3. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa g-dinom Jetmir Bakia 

predstavnikom  KDI.  

 

4. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa ambasadorkom Švajcarske.  
 

5. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa predstavnicima UNICEF-a.  
 

6. Flora Brovina, predsednica i Hatim Baxhaku član Komisije su održali sastanak sa g-dinom 

Imet Rrahmani, ministar zdravstva.     
 

7. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa g-dinom Basri Ibrahimi,  glavni 

inspektor Inspektorata rada. 

8. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa UNSK.  
 

9. Flora Brovina, predsednica Komisije, je održala sastanak sa specijalizantima pedijatrije.    

 

IV. Izveštaj rada Komisije 

 
Tabela  – Pregled u tabelarnoj formi i indikatori merenja rada Komisije 

 

Br. 

 

Indikatori  

 

Rezultat 

1 Broj održanih sastanaka                                 23 

2 Broj tačaka dnevnog reda   93 

3 Pripremljeni i usvojeni zapisnici 23 

4 Razmatrani i usvojeni nacrti zakona  2 

5 Nacrti zakona u proceduri  3 

6 Broj formiranih radnih grupa   5 

7 Broj sastanaka radnih grupa   19 



8 Broj predloženih amandmana 62 

9 Broj razmatranih amandmana 4 

0 Broj pripremljenih izveštaja o nacrtima zakona   2  

11 Davanje mišljenja ostalim komisijama 0   

12 Razmatranje godišnjih izveštaja podnetih od izveštavajućih 

institucija   

0 

13 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija 3 

14 Broj odluka donetih od Komisije 5 

15 Realizovane posete van zemlje 2 

16 Realizovane posete unutar zemlje 5 

17 Javne debate 2+1 

18 Nadgledanje zakona 1+1 

19 Radionice 2+1 

20 Sastanci predsednice i članova Komisije  9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Komisija za poljoprivredu, šumarstvo, sredinu i prostorno planiranje 
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Sastav i struktura Komisije  
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STRUKTURA KOMISIJE  

 

1. Fikrim DAMKA, predsednik (PG – 6+ ) 

2. Salih SALIHU, prvi zamenik predsednika (PG  – VV ) 

3. Srdjan  POPOVIC, drugi zamenik predsednika (PG – LS ) 

4. Shaip MUJA,  član  (PG – PDK ) 

5. Emilija REDZEPI, član  (PG – PDK) 

6. Murat HOXHA, član 3 (PG – LDK ) 

7. Adem SALIHAJ, član (PG – LDK) 

8. Lahi BRAHIMAJ, član  (PG – AAK)  

9. Haxhi SHALA, član  (PG – NISMA 

 

 

 

 

 

 



UVOD 

 

Komisija za poljoprivredu, šumarstvo, sredinu i prostorno planiranje, na osnovu člana 69 

Poslovnika Skupštine Republike Kosova, je jedna od funkcionalnih komisija.  

Komisija, u okviru svojih odgovornosti i delokruga razmatra sva pitanja u vezi poljoprivrede, 

šumarstva, seoskog razvoja, sredinu u prostorno planiranje. U Skupštini Kosova do sada je 

usvojeno  59 zakona koji su u tesnoj vezi sa radom ove Komisije, od kojih 27 zakona iz oblasti 

poljoprivrede, šumarstva i seoskog razvoja i 32 iz oblasti životne sredine i prostornog planiranja.  

Komisija, u cilju pregleda svog rada tokom  2015. izradila je izveštaj koji sadrži podatke o 

realizovanim aktivnostima, na osnovu svog plana rada. Na osnovu Plana rada 2015, Komisija je 

planirala razmatranje 11 nacrta zakona, od kojih  10 na osnovu zakonodavnog plana Vlade za  2015 

i 1 nacrt zakon iniciran od Komisije. Iz zakonodavnog plana nije prosleđen nijedan nacrt zakon 

Skupštini, dok je Nacrt zakon o regulisanju usluga vode, inicijativa Komisije okončan, a u toku 

razmatranja je Nacrt zakon o ugroženoj zoni sredine Obilića i okoline.  

Takođe,  Komisija je razmatrala 2 izveštaja, dok 3 izveštaja, 2 sektorske strategije i 3 plana 

delovanja, koji su planirani za ovo zasedanje, nisu prosleđeni Skupštini. U odnosu na nadgledanje 

sprovođenja zakona, Komisija je okončala jedno nadgledanje dok su dva druga u završnoj fazi. 

U cilju realizacije plana, Komisija je održala 26 redovnih sednica, formirala 7 radnih grupa, koje 

su održale 20 radnih sastanaka i realizovala 19 poseta na terenu. Na sednice komisije pozivani su 

ministri nadležnih resora, rukovodioci agencija i departmana, kao nezavisnih agencija. Takođe, 

sarađivala je sa domaćim i međunarodnim institucijama iz oblasti životne sredine i poljoprivrede. 

I. DELOKRUG KOMISIJE  

Komisija za poljoprivredu, šumarstvo, sredinu i prostorno planiranje je funkcionalna komisija i u 

okviru svog delokruga i odgovornosti razmatra s pitanja koja se odnose na poljoprivredu, 

šumarstvo, seoski razvoj, životnu sredinu i prostorno planiranje.  

Delokrug ove komisije obuhvata:  

 Angažovanje za utvrđivanje i praćenje politika za razvoj poljoprivrede, šumarstva, seoskog 

razvoja, životne sredine i prostornog planiranja; 



 Angažovanje za izradu opšte strategije za razvoj poljoprivrede, šumarstva, seoskog razvoja, 

životne sredine i prostornog planiranja, prateći savremene modele  u ovoj oblasti; 

 Razmatranje nivoa sprovođenja programa Vlade u oblasti  poljoprivrede, šumarstva, seoskog 

razvoja, životne sredine i prostornog planiranja, i pruža preporuke Skupštini; 

 Saradnja sa drugim komisijama Skupštine, naročito sa Komisijom za budžet i finansije, kada 

se radi o finansiranju i menadžiranju programa Vlade; 

 Razmatranje zakonodavstva u svom delokrugu; 

 Razmatranje nacrta budžeta i rebalans budžeta za resorno ministarstvo i preporučuje Komisiji 

za budžet i finansije njegovo razmatranje i usvajanje u Skupštini, uključujući i amandmane; 

 Nadgledanje sprovođenja zakona iz svog delokruga; 

 Razmatranje drugih pitanja, utvrđena ovim Pravilnikom i pitanja koja se posebnom odlukom 

Skupštine prenose ovoj Komisiji. 

U cilju obavljanja svojih funkcija, Komisija sarađuje sa resornim ministarstvima i sa svim drugim 

ministarstvima, od kojih može da traži konkretne podatke, uključujući i direkte izveštaje ministra 

i drugih odgovornih lica, kada se to traži od Komisije. 

 

II. AKTIVNOSTI KOMISIJE  

U cilju realizacije rada, Komisija je održala 26 redovnih sednica, formirala 7 radnih grupa koje 

su održale 20 radnih sastanaka i realizovale 29 poseta na terenu. Komisija je razmatrala i dovršila 

Nacrt zakon o regulisanju usluga vode, inicijativa komisije, dok je van plana rada razmatrala 

Nacrt zakon o ugroženoj životnoj zoni Obilića i okoline. Takođe, Komisija je razmatrala i Godišnji 

izveštaj Agencije za menadžiranje memorijalnih kompleksa Kosova za  2014 i Izveštaj o situaciji 

sredine 2015, dok je okončala jedno nadgledanje i dva se nalaze u konačnoj fazi. Takođe, Komisija 

je realizovala konkurs za  izbor predsedavajućeg Komisije za razmatranje pri Kancelariji 

regulatora za vodovod i kanalizaciju 

 

a) Sednice komisije 



Komisija, je održala  prvu konstitutivnu sednicu 26.decembra 2014, dok je Plan rada za 2015. 

godinu usvojila na trećoj sednici 26. januara  2015. Tokom  2015. Komisija je održala 26 redovnih 

sednica. Na sednicama Komisije bili su pozvani i izveštavali ministar za poljoprivredu, ministar 

za životnu sredinu i rukovodioci agencija i departmana, kao i rukovodioci nezavisnih agencija. 

 Ministar MPŠRS g-din. Memli Krasniqi, prisustvovao je na dve sednice Komisije, 2.februara 

2015, na kojoj se diskutovalo o planovima i prioritetima Ministarstva za 2015., kao i 14.jula 

2015, gde se diskutovalo o grandovima i subvencijama za poljoprivredu. 

 Ministar MSPP g-din. Ferid Agani, prisustvovao je na dve sednice komisije. 2.februara 2015, 

gde se diskutovao o planovima i prioritetima Ministarstva za 2015., kao i  29.aprila 2015, o 

problemima zagađenja sredine i stanje u zonama gde operišu najveći zagađivači. 

 Direktor Kancelarije regulatora za vodovod i kanalizaciju g-din. Raif Preteni, u vezi značaja 

izrade Zakona o regulisanju usluga vode (sednica od 26. januar 2015). 

 Načelnik Agencije šuma Kosova g-din. Ahmet Zejnullahu, izveštavao je o stanju šuma ( sednica 

od 27. maj 2015). 

 Direktor Agencije za menadžiranje memorijalnih kompleksa Kosova g-din.. Idriz 

Blakaj,predstavio je godišnji izveštaj rada Agencije o situaciji memorijalnih kompleksa na 

Kosovu (sednica od 13. maja 2015). 

 Rukovodilac Agencije za hranu i veterinarstvo Kosova g-din. Naser Krasniqi, u vezi kvaliteta 

uvezene  pšenice (sednica od 25.februart 2015). 

 Udruženje obrađivača mleka g-din. Ramadan Memaj, u vezi problema farmi proizvođača i 

prerađivača mleka (sednica od 27 maj 2015). 

 Predsednik Opštine Obilić g-din. Xhafer Gashi, u vezi Nacrta zakona  o ugroženoj životnoj 

sredini Obilića i okoline. (sednica od 15. septembar 2015). 

 

Radne grupe Komisije 

Komisija je tokom ovog zasedanja formirala 7 radnih grupa, koje su održale 20 radnih sastanka i 

19 poseta na terenu. 



 Radna grupa za izradu Nacrt zakona o regulisanju usluga vode; 

 Radna grupa za nadgledanje kvaliteta uvezene pšenice ; 

 Radna grupa za izmenu i dopunu Zakona o proglašavanju Memorijalnog kompleksa „Adem 

Jashari“ u Prekazu od posebnog nacionalnog interesa; 

 Radna grupa za monitorisanje sredine od zagađenja velikih operatora: Feronikal, KEK o  

Sharrcem. 

 Radna grupa za nadgledanje sprovođenja Zakona br. 03/L-029 o poljoprivrednom 

inspektoratu; 

 Radna grupa za razmatranje Nacrta zakona o regulisanju usluga vode. 

 Radna grupa za razmatranje Nacrta zakona  o ugroženoj životnoj sredini Obilića i okoline. 

 

b) Razmatranje nacrta zakona 

Na osnovu Plana rada za 2015, Komisija je planirala razmatranje 11 nacrta zakona, od kojeg 10 

nacrta zakona na osnovu zakonodavnog plana Vlade za 2015 i  1 nacrt zakon koji je pokrenula 

Komisija. Iz zakonodavnog programa Vlade nijedan Nacrt zakon nije prosleđen Skupštini, dok je 

Nacrt zakon o regulisanju  usluga vode, inicijativa komisije. Van planiranog, Komisija je u toku 

razmatranja Nacrta zakona o ugroženoj životnoj sredini Obilića i okoline, inicijativa 47 poslanika. 

 Nacrt zakon o regulisanju  usluga vode, zakonodavna inicijativa Komisije, podržana je na 

sednici od 26. februara 2015., usvajanjem Plana komisije za 2015, koji je na početku bi nazvan 

Nacrt zakon o delatnosti ponuđača usluga vodovoda, otpadnih voda i snabdevača vodom na 

veliko. Komisija je ovaj Nacrt zakona dovršila 27. marta 2015, dok je Predsedništvo Skupštine  

14. aprila 2015. uputila isti Vladi za mišljenje. Budući da Vlada nije dala svoje mišljenje, Nacrt 

zakon je dostavljen poslanicima 8. juna 2015, dok je 2. jula 2015., usvojen na plenarnoj sednici. 

Ovaj Nacrt zakona je usvojen na plenarnoj sednici 14. decembra 2015. 

 Nacrta zakona o ugroženoj životnoj sredini Obilića i okoline, zakonodavna inicijativa 

poslanika Raif Qela iz Pokreta za ujedinjenje i grupe od 47 poslanika. Zaključkom 

Predsedništva Skupštine od 20. jula 2015, Komisija je zadužena da predstavi izveštaj sa 

preporukama, pre razmatranja na plenarnoj sednici.  Komisija, na sednici od 15.9.2015. 



preporučila je plenarnoj sednici da isti usvoji i usvojen je 8. 10. 2015.  Komisija, na sednici od 

21.10.2015. formirala je radnu grupu za razmatranje ovog Nacrta zakona. Radna grupa je 

posetila Opštinu Obilić i tom prilikom diskutovala sa njenim predsednikom i nalazi se u fazi 

amandmandovanja. 

c) Razmatranje godišnjih izveštaja o radu izvestilačkih institucija  

Na osnovu rada za 2015., Komisija je planirala da razmotri 5 godišnjih izveštaja. Samo 3 izveštaja 

se stiglo, od kojih dva je usvojeno, dok jedan još uvek nije razmatran. Godišnji među ministarski 

izveštaj o vodama i Izveštaj o radu Agencije za zaštitu od zračenja i nuklearnu bezbednost Vlada 

nije prosledila Skupštini. 

 Godišnji izveštaj o radu Agencije za menadžiranje memorijalnih kompleksa Kosova za 2014. 

Komisija, na sednici od 13. maja 2015. predložila je sednici usvajanje ovoj Izveštaja, tako da 

je  razmatran i usvojen  21. maja 2015 na plenarnoj sednici. 

 Godišnji izveštaj Regulatora za vodu i kanalizacije za 2014. Komisija, na sednici od  13 maj 

2015. uvrstila je na dnevni red ovaj izveštaj, ali nije usvojen usled odsustva direktora, kojem 

je istekao mandat 16. aprila 2015. godine.  

 Izveštaj o stanju sredine  2015, Raporti je razmatran na sednici Komisije od  29.9.2015 i  

preporučeno je sednici da se ne usvoji. Dana 30. novembra 2015 Izveštaj se usvojen na 

plenarnoj sednici. 

 

Razmatranje strategija i planova 

Na osnovu Plana rada za  2015, Komisija je planirala da razmatra 3 sektorske strategije: 

Strategija za zaštitu sredine i održiv razvoj;  Državna strategija za vode; Strategija za zaštitu od 

zračenja i nuklearnu bezbednost i  3 plana: Plan Kosova za delovanje na sredinu; Plan delovanja 

za kvalitet vazduha; Nacionalni plan za poljoprivredu i seoski razvoj. Nijedan od ovih dokumenata 

Vlada  nije prosledila Skupštini. 

 

d) Nadgledanje sprovođenja zakona 



U okviru nadgledanja sprovođenja zakona na snazi i institucija za sprovođenje strateških politika, 

Komisija u svom Planu rada 2015, planirala je nadgledanje sprovođenja 2 zakona: Zakon br. 03/L-

029 o poljoprivrednoj inspekciji, koji se nalazi u završnoj fazi i Zakon br. 04/L-147 o vodama 

Kosova, čije monitorisnje još uvek nije započelo. Međutim, van plana, Komisija je okončala 

nadgledanje kvaliteta uvezene pšenice i u toku je procesa monitorisanja sredine od zagađenja 

velikih operatora  Ferronikal, KEK i Sharrcem . 

 Kontrola kvaliteta uvezene pšenice. Komisija na sednici od 10. feb. 2015. god., inicirala 

kontrolu tog pitanja i formirala RG u sastavu: Salih Salihu, predsedavajući i članova: Adem 

Salihaj, Lahi Brahimaj, Šaip Muja i Hadži Šala. RG, posle nekoliko sastanaka i poseta na 

terenu sastavila  izveštaj sa preporukama, koji je bio razmatran i usvojen na sednici komisije, 

od 19. maja 2015. god., a Izveštaj sa preporukama Komisije o kvalitetu uvezene pšenice 

usvojen je na sednici od 4. juna 2015. god. 

Tabela 1 Program sastanaka i poseta radi kontrole kvaliteta uvezene pšenice 

 

DATUM/MESTO AKTIVITNOSTI BELEŠKA 

1.2. 2015. GOD. 

Skupština 

Sednica komisije Poslanici su na sednici komisije pokrenuli pitanje 

sumnjivog kvaliteta pšenice i brašna koji se uvozi bez 

kontrole iz Srbije. 

25.2. 2015. god. 

Skupština  

Sednica komisije 

Zajedno sa 

službenicima KAIV   

Komisija je pozvala na izveštavanje izvršnog direktora 

AIV-a, a u njegovom odsustvu pred komisijom izveštavao 

njegov zamenik Naser Krasnići sa fito-sanitarnim 

inspektorima Izet Imeri i Naim Delijaj. 

2. 3. 2015. god.  

Kosovske carine, 

Priština 

Radna grupa u poseti 

Kosovskim carinama  

RG komisije u sastavu: Sali Salihu, predsedavajući, Adem 

Salihaj i Hadži Šala članovi, posetila je Kosovske carine, 

gde ju je dočekao direktor Carina sa njegovim saradnicima 

i razgovarali o uvozu pšenice i o procedurama uvoza 

pšenice. Sastanak je bio otvoren i pratili su ga medije. 

9.3. 2015. god. 

AIV, Priština 

Radna grupa u poseti 

KAIV 

RG komisije, u sastvu: Fikrim Damka, predsednik 

komisije, Sali Salihu, potpredsednik i Adem Salihaj, član, 

posetila je AIV, gde su se sastali za izvršnim direktorom 

agencije, gdinom. Valdet Đinovci, i odgovornima sektora 

ove Agencije. 

10.3. 2015. god. 

Skupština  

Sednica komisije  Razmatranje i analiza sastanka Komisije sa službenicima 

AIV-a i KC-a. 

11.3. 2015. god. 

KPI, Peć 

Radna grupa u poseti 

KPI, Peć 

RG sastala se sa direktorom ove ustanove gdinom. Fehmi 

Geci, i upoznata je potrebnim podacima o analizi uvezene 

pšenice i sa opremom laboratorije ovog instituta 

18.3.2015..god.  

M&Sillosi Xërxë, 

Orahovac 

Radna grupa u poseti 

M&Silosu, Xërxë, 

Orahovac 

RG u sastvu: Sali Salihu, Adem Salihaj i Lahi Brahimaj, 

satala se sa menadžmentom „M&Silos-a“. 



21.4.2015. god. 

Skupština  

Sednica komisije Razmatranje predloga preporuka RG o kvalitetu uvezene 

pšenice 

29.4.2015. god. 

Skupština  

Sednica komisije Razmatranje predloga preporuka RG o kvalitetu uvezene 

pšenice 

19.5.2015. god. 

Skupština  

Sednica komisije Usvajanje preporuka o kvalitetu uvezene pšenice 

4.6.2015. god. 

Skupština 

Plenarna sednica  Usvajanje preporuka o kvalitetu uvezene pšenice 

 

 Nadgledanje zagađenosti životne sredine od velikih operatora: Feronikal, KEK i Šarcem 

Komisija na sednici od 19. maja 2015. god. formirala RG za kontrolu u sastavu: Šaip Muja, 

predsedavajući i članovi: Lahi Brahimaj, Emilija Redzepi i Salih Salihu. A na sednici od 

21.10.2015. god. formirala RG u sastavu: Šaip Muja, predsedavajući i Fikrim Damka, Adem 

Salihaj, Murat Hodža, Emilija Redzepi, Srđan  Popović, članovi. RG pripremala je i dostavila 

upitnik MŽSPP i operatorima: KEK, Šarcem, Feronikal, i posetila opštinu Elez- Han, fabriku 

cementa Šarcem, Titan-Group, u Opštini Drenas, te kompaniju Feronikal i Opštinu Obilić, i 

KEK. RG još uvek nije okončala izveštaj sa preporukama. 

Tabela 2 Program sastanaka i poseta za kontrolu  zagađenosti životne sredine  od velikih zagađivača ( Feronikal, 

KEK i Šarcem) 

DATUM/MESTO AKTIVNOSTI BELEŠKA  

17.3.2015. god. 

Skupština 

Sednica komisije Poslanik Šaip Muja pokrenuo pitanje zagađenosti vazduha opština: 

Drenas, Obilić, Elez – Han i Mitrovica 

29.4.2015. god. 

Skupština  

Sednica komisije  Razmatranje stanja životne sredine u regionu Drenasa zbog zagađenosti 

od Feronikla, sa ministrom ŽSPP-a gdinom Ferid Agani, sekretarom 

MŽSPP i izvršnim direktorom Agencije za zaštitu životne sredine. 

19.5.2015. god. 

Skupština 

Sednica komisije Osnivana RG za kontrolu zagađenosti od strane velikih operatora: KEK, 

Trepča, Šarcem i Feronikal, u sastvu: Šaip Muja, predsedavajući, Lahi 

Brahimaj, Emilija Redzepi i Salih Salihu  

10.6.2015. god. 

Skupština 

Aktivnosti RG Sastavljanje i dostavljanje upitnika MŽSPP i operatorima: KEK, Šarcem 

i Feronikal 

30.6.2015. god. 

Skupština 

Sastanak RG Informacija predsedavajućeg RG o dosadašnjim aktivnostima RG. 

Informacija o odgovorima na pitanja MŽSPP, KEK, Šarcem, Feronikal 

i Trepča o stanju životne sredine. Odlučeno je da se naredna sednica za 

razmatranje materijala održava 2.7.2015. god. 

2.7.2015. god. 

Skupština 

Sastanak  RG Razmatranje odgovora i materijala: MŽSPP, KEK, Šarcem, Feronikal o 

stanju životne sredine. Odlučeno je da se ostvaruju posete na terenu 

Šarcemu, Feroniklu, Obiliću i 2 operatora koji su tražili dozvole životne 

sredine. Učesnici: Šaip Muja i Emilija Redzepi. Prethodno poseta 

opština i održavanja javnih rasprava sa svim akterima nakon okončanja 

ove faze 



21.10.2015. GOD. 

Skupština  

Sednica komisije Nanovo formirana RG za kontrolu zagađenosti životne sredine od 

velikih zagaživača (Ferronikal, KEK i Šarcem) u sastavu: Šaip Muja, 

predsedavajući i Fikrim Damka, Adem Salihaj, Murat Hodža, Emilija 

Redzepi,  i Srdjan  Popović, članovi 

10.11.2015. god. 

Opština Elez-Han   

Radna poseta RG Učesnici RG: Šaip Muja, Emilija Redzepi i Murat Hodža. 

Učesnici iz Opštine: Menduh Vlaši, potpredsed., Mićail Vila, direktor 

urbanizama, katastra i životne sredine, Baškim Sopa, službenik za 

informisanje 

10.11.2015. god. 

Fabrika cementa 

Šarcem Titan 

Group, Elez-Han   

Radna poseta RG Učesnici RG: Šaip Muja, Emilija Redzepi i Murat Hodža. 

Učesnici kompanije: Enver Curri, menadžer i prodhimit i Halil Beriša 

menadžer za životnu sredinu Šarcem,  

Učesnici iz opštine: Menduh Vlaši, potpredsednik i Mićail Vila, drejtor 

urbanizima, katastra i životne sredine 

18.11.2015 .god. 

Opština Drenas 

Radna poseta RG Učesnici RG: Šaip Muja, Murat Hodža. 

Učesnici iz opštine: Nedžat Demaku, predsednik, Betim Beriša, Skender 

Hasi i Džeme Binaku, dorektor i Džavit Drenori, opštinski odbornik 

Fabrika e Feronikal Radna poseta RG Učesnici RG: Šaip Muja, Murat Hodža 

z/direktora Feronikla, Gani Canolli, Agron Veliu 

25.11.2015 .god. 

KEK 

Radna poseta RG Učesnici RG: Šaip Muja, Murat Hodža 

Sastanak sa direktorom KEK-a Arbenom Džukom 

 

 Kontrola provedbe Zakona Br. 03/L-029 o poljoprivrednom inspektoratu. Komisija na 

sednici od 29. juna  2015. god. formirala RG za kontrolu ovog zakona u sastavu: Sali Salihu, 

predsedavajući, Lahi Brahimaj, Adem Salihaj i Hadži Šala, članovi. Na sednici od 21.10.2015. 

god. Re-organizacija RG: Adem Salihaj-predsedavajući, Murat Hodža i Emilija Redzepi član. 

RG pripremila plan aktivnosti kontrole i pripremala upitnik o provedbi zakona za MŽSPP i 

Opštine. Posetila 9 opština, a upitnik je dostavljen svim opštinama. MŽSPP i 10 Opština 

odgovorili su na upitnik. RG je u fazi pripremanja izveštaja sa preporukama. 

 
Tabela 3. Agenda sastanaka i poseta za nadgledanje sprovođenja Zakona br. 03/L-029 o 

poljoprivrednom inspektoratu 

DATUM/MESTO AKTIVNOST BELEŠKA  

26.01.2015. god. 

Skupština 

Sednica komisije Usvojen je plan rada Komisije, kojim  se predviđa nadgledanje 

sprovođenja  Zakona br. 03/L-029 o poljoprivrednom inspektoratu. 

29.06.2015. god. 

Skupština 

Sednica komisije Formirana RG za nadgledanje  sprovođenja  Zakona br. 03/L-029 o 

poljoprivrednom inspektoratu.  Sastav RG: Salih Salihu-

predsedavajući, Adem Salihaj i Lahi Brahimaj. 

07.07.2015. god.  

Skupština 

Aktivnost RG RG je pripremila plan aktivnosti i upitnik za Ministarstvo 

poljoprivrede. 

07. 09. 2015. god.  MPŽSRS dostavlja odgovore na upitnik 

21. 10. 2015. god. 

Skupština 

Sednica komisije Na sednici se vrši reorganizacija  RG: Adem Salihaj-predsedavajući, 

Murat Hoxha i  Emilija Redžepi, članovi 



29.10.2015. god. 

Skupština 

Sastanak  RG Učesnici: Adem Salihaj-predsedavajući, Murat Hoxha i Emilija 

Redžepi, članovi. Odlučeno je o programu poseta pojedinim 

opštinama 

29.10.2015. god. 

Opština Priština 

Sastanak sa 

poljoprivrednim 

inspektoratom 

Učesnici RG: Adem Salihaj-predsedavajući, Murat Hoxha i Emilija 

Redžepi članovi. 

Učesnici iz opštine: Avdush Gashi-inspektor poljoprivrede (fito-

sanitarni), Hafiz Halili- šef sektora sanitarstva i veterine i Haki Shala 

04.11.2015. god. 

Opština Mitrovica 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije: Adem Salihaj-predsedavajući, Murat Hoxha i 

Emilija Redžepi članovi. 

Sastanak sa g-dinom. Safet Kamberi, potpredsednik opštine, Nasuf 

Aliu direktor  za poljoprivredu i  ruralni  razvoj,  Naim Bajra direktor 

inspektorata, Sead Gashi, direktor  za šumarstvo i životnu sredinu 

04.11.2015. god. 

Opština Peć 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije Adem Salihaj-predsedavajući, Murat Hoxha i 

Emilija Redžepi članovi. 

Sastanak sa g-dinom. Gazmend Muhaxheri,predsednik opštine, Demë 

Dashi direktor  inspekcije, Mehdi Mulaj direktor za poljoprivredu i 

vodoprivredu 

06.11.2015. god. 

Opština Mamuša 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije: Adem Salihaj-predsedavajući i Emilija Redžepi 

član. 

Sastanak sa g-dinom. Arif Bytyq, predsednik opštine, Agim Morina, 

direktor. 

06.11.2015. god. 

Opština Đakovica 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije: Adem Salihaj-predsedavajući i Emilija Redzepi 

član. 

Sastanak   sa  g-đom. Mimoza Kusari-Lila, predsednica opštine, 

Mentor Sylmeta, direktor  inspektorata, Bekim Ermeni, direktor za 

poljoprivredu i životnu sredinu 

11.11.2015. god. 

Opština Prizren 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije Adem Salihaj-predsedavajući , Murat Hoxha i 

Emilija Redžepi  članovi  

Sastanak sa predsednikom  opštine g-dinom. Ramadan Muja, 

direktorom za poljoprivredu i direktorom inspektorata  

11.11.2015. god. 

Opština Štrpce 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije: Adem Salihaj-predsedavajući , Murat Hoxha i 

Emilija Redžepi  članovi  

Sastanak sa   predsednikom  opštine i direktorom  za javne  usluge 

13.11.2015. god. 

Opština Gnjilane 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije: Adem Salihaj-predsedavajući i Murat Hoxha 

član. 

Sastanak  sa g-dinom. Rexhep Kadriu potpredsednik opštine, Ramiz 

Ramadani, direktor za  poljoprivredu i  šumarstvo 

13.11.2015. god. 

Opština Uroševac 

Radna poseta  RG Učesnici RG komisije: Adem Salihaj-predsedavajući i Murat Hoxha 

član.  

Sastanak sa predsednikom opštine g-dinom. Muharrem Svarča i 

direktorom za poljoprivredu. 

 

e) Izbor predsedavajućeg Komisije za razmatranje pri  Regulatornom uredu za  vodovod i 

kanalizaciju  

Komisija na sednici održanoj 10. februara 2015. god., donela je odluku za objavljivanje konkursa i odredila 

kriterijume za izbor predsedavajućeg Komisije za razmatranje pri  Regulatornom uredu za  vodovod i 



kanalizaciju. 13. februara 2015. god. obratila se Predsedništvu Skupštine zahtevom za odobrenje 

objavljivanja konkursa. Predsedništvo Skupštine je na sednici održanoj 16. februara 2015. god. razmotrila 

zahtev Komisije i zadužilo administraciju Skupštine da objavi konkurs. Komisija, nakon prijema i 

razmatranja dokumentacije kandidata, 19. marta 2015. god. u sastavu od 7 članova, održala je   

intervjuisanje  sa 11 kandidata. Na sednici održanoj 01. aprila 2015. god., na osnovu ocenjivanja je odlučila 

da dostavi  Skupštini ime kandidata Sabrije Abazi, kao najuspešnijeg prema poenima, koja je izabrana na 

plenarnoj sednici 16. aprila 2015. god.  

 

f) Posete Komisije unutar zemlje 

Komisija je u okviru nadgledanja sprovođenja Zakona realizovala ukupno 19 poseta unutar zemlje. U 

okviru nadgledanja  uvoza pšenice realizovala je 4 posete; u okviru nadgledanja sprovođenja Zakona br. 

03/L-029 o poljoprivrednom inspektoratu realizovala je 9 poseta; u okviru monitorisanja životne sredine 

od zagađenosti od strane velikih operatora: realizovala je 5 poseta i jednu posetu u okviru inicijative za 

izmene i dopune Zakona o proglašenju memorijalnog kompleksa “Adem Jashari” u Prekazu od posebnog 

nacionalnog interesa. 

 

g) Posete Komisije van zemlje 

Delegacija Komisije za poljoprivredu, šumarstvo, životnu sredinu i prostorno planiranje u sastavu: Fikrim 

Damka - predsednik, Adem Salihaj i Emilija Redžepi članovi, prisustvovala je na inter-parlamentarnom 

seminaru koji je organizovan od strane  Evropskog parlamenta u Briselu, 09. decembra 2015. god., na temu: 

“Reforma Zajedničke poljoprivredne politike (ZPP) za 2013. god.: implikacije za zemlje koje će se 

proširiti”, sa članovima parlamenata zemlja koje su pred učlanjenjem  u EP. Seminaru su prisustvovali i 

parlamentarne delegacije: Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Srbije, Makedonije, Turske, 

Evropskog parlamenta i Evropske komisije. 

Seminarom je predsedavao gdin. Czesław Siekierski, poslanik Evropskog parlamenta i predsednik 

Komiteta za poljoprivredu i ruralni razvoj. O ulozi Evropskog parlamenta u reformama Zajedničke 

poljoprivredne politike, referisala je gđa. Mairead McGuinness, zamenica predsednika Evropskog 

parlamenta i član Komiteta za poljoprivredu i ruralni razvoj. Sadržaj i glavna načela reforme Zajedničke 

poljoprivredne politike predstavio je gdin.. Joost Korte, zamenik direktora  Opšte direkcije poljoprivrede 

Evropske komisije. O prvom delu reforme Zajedničke poljoprivredne politike – direktne uplate referisala je 

gđa. Clara Eugenia Aguilera Garcia, poslanica Evropskog parlamenta i zamenica predsednika Komiteta 

za poljoprivredu i ruralni razvoj. O drugom delu reforme Zajedničke poljoprivredne politike – organizacija 



zajedničkog tržišta, referisao je gdin. Michel Dantin, poslanik Evropskog parlamenta i član Komiteta za 

poljoprivredu i ruralni razvoj. O trećem delu reforme Zajedničke poljoprivredne politike – ruralni razvoj, 

referisao je gdin. Nicola Caputo, poslanik Evropskog parlamenta i član Komiteta za poljoprivredu i ruralni 

razvoj. O četvrtom delu reforme Zajedničke poljoprivredne politike – regulisanje finansiranja, upravljanja 

i monitorisanja, referisao je gdin. James Nicholson, poslanik Evropskog parlamenta i član Komiteta za 

poljoprivredu i ruralni razvoj. O implementaciji i perspektivi reforme Zajedničke poljoprivredne politike, 

referisao je gdin. Phil Hogan, Komesar za poljoprivredu i ruralni razvoj.  

Komesar Hogan i članovi Komiteta za poljoprivredu i ruralnu razvoj odgovorili su na postavljena pitanja 

učesnika seminara, na kojem je  delegacija Kosova  bila veoma aktivna.  

h) Individualni susreti predsednika i članova Komisije 

Predsednik Komisije, u okviru saradnje, sastao se sa ambasadorkom Švajcarske na Kosovu gospođom 

Krystyna Marty, s kojom je razmatrao mogućnosti saradnje i podrške sektoru voda. Takođe, se sastao  sa 

nekim domaćim i stranim NVO-ima, kao što su: Regionalni centar životne sredine kancelarija na Kosovu 

(REC) o mogućoj podršci za realizaciju plana rada Komisije u sektoru životne sredine, KDI i DfD o 

mogućnosti podrške za nadgledanje sprovođenja zakona, CNVP (upravljanje prirodnim resursima), 

međunarodna organizacija o podršci  oko izrade nacrta zakona o šumama. Članovi Komisije su se sastali  

sa dvojicom profesora iz SAD-a, s kojima su diskutovali o savetodavnim uslugama  u  poljoprivredi.    

III. REZIME – Pregled u tabelarnoj formi indikatora za merenje rada Komisije  

 

Br. 

 

Indikatori  

 

Rezultat 

1 Broj održanih sednica                                26 

2 Broj tačaka dnevnog reda 103 

3 Izrađeni zapisnici 25 

4 Razmatrani nacrti zakona 1 

5 Broj formiranih radnih grupa 7 

6 Broj sednica radnih grupa  20 

7 Broj predloženih amandmana 14 

8 Broj razmotrenih amandmana 3 

9 Broj pripremljenih izveštaja o nacrtima zakona  1 

10 Pružanje  mišljenja drugim komisijama - 

11 Razmatranje godišnjih izveštaja izvestilačkih institucija    2 



12 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija  - 

13 Broj odluka koje je donela Komisija 8 

14 Posete  realizovane van zemlje 1 

15 Posete  realizovane unutar zemlje 19 

16 Javne rasprave - 

17 Monitorisanje  zakona 1 

18 Zakonodavne inicijative Komisije, Nacrt  zakona o regulisanju 

vodovodnih usluga    

1 

19 Izveštavanje ministra MŽSPP  2 

20 Izveštavanje ministra MPŠRR 2 

21 Izveštavanje direktora Agencije za menadžiranje memorijalnih 

kompleksa Kosova   

1 

22 Izveštavanje direktora Regulatornog ureda za vodovod i kanalizaciju 1 

23 Izveštavanje  izvršnog direktora Kosovske agencije za šume 1 

24 Izveštavanje  rukovodstva KAHV  1 

25 Konkurs za izbor predsednika Komisije za razmatranje pri 

Regulatornom uredu za  vodovod  i kanalizaciju 

1 

 

 

Komisija za  unutrašnje poslove, bezbednost i nadgledanje  Kosovske snage 

bezbednosti 

 

Sastav Komisije:  

 

1 Daut Haradinaj Predsednik PG - AAK 

 

2 Fadil Demaku Prvi  potpredsednik  PG - PDK 

 

3 Bojan Mitić 

 

Drugi  potpredsednik PG - LS 

4 Ganimete Musliu 

 

Član PG - PDK 

5 Anton Quni Član PG - LDK 

6 Nuredin Ibishi Član PG - LDK 

7 Rexhep Selimi 

 

Član PG - VV 



8 Zafir Berisha 

 

Član  

 

PG - Nisma 

 

9 Ćerim Bajrami Član PG - 6+ 

 

 

I. Uvod 

Komisija za unutrašnje poslove, bezbednost i nadgledanje Kosovske snage bezbednosti  (u daljem tekstu  

Komisija) je Funkcionalna komisija Skupštine Republike  Kosova, odgovorna za razmatranje 

zakonodavstva u sektoru bezbednosti i vršenju  parlamentarne kontrole nad ovim sektorom.  

U cilju predstavljanja svog rada  tokom 2015. godine, Komisija je izradila Godišnji izveštaj, koji 

predstavlja aktivnost koje je realizovala tokom ove  godine. 

II. Delokrug  Komisije 

Ključna pitanja delokruga Komisije obuhvataju: 

 
 Razmatranje zakona, strategija i dokumenata bezbednosnih politika podnetih  od strane bezbednosnih institucija; 

 Vršenje nadgledanja i parlamentarne  kontrole bezbednosnih  institucija; 

 Javne rasprave i izveštavanje, nadgledanje sprovođenja zakona, posete na terenu; 

 Kontrola  budžeta sektora bezbednosti  na način  propisan zakonom; 

 Razmatranje  i drugih  pitanja, koja se posebnom odlukom Skupštine prenose Komisiji za razmatranje. 

 

 

III. Aktivnosti  Komisije 

Komisija tokom 2015. godine  razvila je svoje aktivnosti na osnovu godišnjeg plana rada koji je usvojen na 

početku godine. Aktivnosti su realizovane putem redovnih sednica, sednica radnih grupa, javnih rasprava, 

monitorisanja sprovođenja zakona, službenih susreta u zemlji i van zemlje i putem službenih poseta 

odgovarajućim institucijama u cilju nadgledanja njihovog rada. 

 

Planom rada Komisije su predviđeni sledeći glavni ciljevi: 

 
 razmatranje i amandamentiranje  odgovarajućih zakona; 

 javne rasprave i drugi  oblici  komunikacije i saradnje u cilju usvajanja kvalitetnijih zakona; 

 nadgledanje  sprovođenja zakona (najmanje jedan zakon u okviru kalendarske godine); 

 tretiranje  aktuelnih tema iz oblasti bezbednosti i drugih odgovarajućih oblasti koje prati Komisija; 

 povećanje kvaliteta rada  i unutrašnje saradnje i razmene iskustava sa homolognim komisijama. 

 

 

1. Sednice  Komisije 

 

Komisija u periodu januar-decembar 2015. godine,  realizovala je ukupno dvadeset i pet (25) redovnih 

sednica. Svoju prvu sednicu je održala  23.12.2014. godine, što je prva aktivnost i početak funkcionisanja 

kao Funkcionalna komisija Skupštine Kosova za V Saziv. Tokom svog rada, Komisija je sprovela 

predviđene procedure Poslovnikom Skupštine. Na sednicama Komisije, na zahtev iste, učestvovali su 

predstavnici ministarstava, (ministri, zamenici ministara), kao  i predstavnici drugih organizacija. 

 

Sednice Komisije su bile javne, monitorisane od strane predstavnika vladinih i nevladinih domaćih i 

međunarodnih organizacija.  Rad Komisije su pratili predstavnici  OEBS-a, NDI-a, KDI –a, DCAF-a, 

EULEX- a i KCSS-a. Takođe, rad Komisije je zauzelo  dovoljno prostora i u štampanim i elektronskim 

medijama.  

  



2.  Okrugli sto  

 

Komisija tokom 2015. godine je održala  4 (četiri) okrugla stola, uz podršku  OEBS-a i  DCAF-a:  
 

 Okrugli sto u vezi razmatranja  godišnjeg plana rada i planiranje aktivnosti, 27 januara 2015. god., Peć, 

uz podršku OEBS-a. 

 Okrugli sto o  pitanjima i izazovima u polaganju računa službi inteligencije u demokratskim društvima – 

klasifikacija informacija i provera bezbednosti,  01. april 2015. god, Priština, uz podršku  DCAF-a. 

 Kibernetička sigurnost – izazovi demokratskog upravljanja. Implikacije za parlamentarno nadgledanje  i uloga 

Skupštine Kosova, 06 oktobar 2015. godine, uz podršku  DCAF-a. 

 Okrugli sto u vezi integriteta policije, 10. decembar 2015. godine, Priština uz podršku  DCAF-a. 
 

 

3. Razmatranje nacrta zakona 

 

Komisija tokom 2015. godine, razmotrila je četiri (4) nacrta zakona, koji su usvojeni od strane Skupštine. 

 
 Nacrt zakona  br. 05/L-02 o zabrani udruživanja  u oružanim sukobima van teritorije zemlje; 

 Nacrt zakona  br. 05/L-22 o oružju; 

 Nacrt zakona br. 05/L-17 o izmeni i dopuni Zakona br. 03/L-246 o opremanju oružjem, municijom i 

odgovarajućom opremom bezbednosti za Ovlašćene državne institucije za bezbednost; 

 Nacrt zakona  br. 05/L-15 o ličnoj karti. 

 

4. Razmatranje godišnjih izveštaja o radu izvestilačkih institucija 

 

Komisija tokom 2015. godine, razmotrila je 3 (tri) izveštaja odgovarajućih institucija: 

 

 Godišnji izveštaj Ministarstva bezbednostnih snaga Kosova  za 2014. godinu; 

 Godišnji izveštaj  Agencije za zaštitu ličnih podataka za 2014. godinu; 

 Izveštaj Policijskog inspektorata  Kosova za  2014. godinu; 

 

5.  Sednice izveštavanja/rasprava: 

 

Komisija, tokom 2015. godine, organizovala je 12 izvestilačke sednice: 

 
 Ministar Ministarstva za unutrašnje poslove2 (dva)izveštavanja; 

 Generalni direktor Kosovske policije3 (tri)izveštavanja; 

 Ministar Ministarstva Bezbednosnih snaga Kosova 1(jedno)izveštavanje; 

 Komandant Bezbednosnih snaga Kosova 2 (dva )izveštavanja; 

 Načelnik Agencije za zaštitu ličnih podataka(jedno)izveštavanje 

 Načelnik Agencije za menadžiranje emergencija1 (jedno)izveštavanje 

 Načelnik Policijskog inspektorata Kosova1 (jedno)izveštavanje; 

 Glavni državni nadzorni Agencije za zaštitu ličnih podataka1(jedno)izveštavanje. 

 

6.  Održavanje javnih rasprava 

 

Komisija je tokom 2015. godine, realizovala 3 (tri) javne rasprave: 
 02. februar 2015. godine, javna rasprava sa Ministarstvom za unutrašnje poslove; 

 21. april 2015. godine, javna rasprava u vezi nadgledanja sprovođenja Zakona br. 04/L-076  o Kosovskoj 

policiji, a pozvani su bili akteri  uključeni za sprovođenje i organizacije civilnog društva ; 

 15. decembar 2015. godine, javna rasprava u vezi nadgledanja sprovođenja Zakona br. 04/L-076  o Kosovskoj 



policiji.  

 

7. Nadgledanje sprovođenja zakona  

 

Komisija tokom  2015. godine  nadgledala je 1 (jedan) zakon. 

 
 Zakon br. 04/L-076 o Kosovskoj policiji. 

 

8. Posete Komisije unutar zemlje 

 

Komisija tokom 2015. godine, realizovala je četiri (4) posete na terenu: 

 
 Radna poseta Komandi brigade za brzo reagovanje BSK, Istog, 10. mart 2015. godine; 

 Poseta Akademiji Kosova za javnu bezbednost (30. juni); 

 Poseta Komandi za obuku i doktrinu BSK (29. juni); 

 Poseta Regionalnoj direkciji Policiji u Prizrenu (08. novembar). 

 

9. Posete komisije van zemlje 

 

Komisija  tokom 2015. godine,  realizovala je  4 aktivnosti van zemlje: 

 
 Poseta predsednika Komisije Turskoj za učešće na zasedanju Opšte komisije za pravdu, unutrašnje poslove 

i saradnju za bezbednost pri Parlamentarnoj Skupštini o procesu saradnje jugo- istočne Evrope    (SEECP), 

od  08-10. februara 2015. godine. 

 Učešće predsednika Komisije studijskoj poseti Sloveniji, na temu: ‟Pristup javnim dokumentima i  zaštita 

ličnih podataka”,  12.- 15. aprila  2015. godine. 

 Studijska poseta Komisije Hrvatskoj,  05.- 08. jula 2015. godine, o upravljanju i polaganju računa sektora 

bezbednosti.  

 Učešće na regionalnoj konferenciji, održana u Beogradu, na temu: ‟Regionalna parlamentarna saradnja u 

vezi krize migracije”. 

 

10.  Sastanci Komisije i predsednika   
 

Komisija i predsednik su tokom 2015. godine realizovali mnoge sastanke, a najznačajnije su: 

 

 Sastanak Komisije sa komisionerom Nemačkog parlamenta oružanih snaga dr. Hans-Peter Bartels, 23. juni 

2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima Ambasade Sjedinjenih američkih država,  23. januar 

2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima DCAF (Ženevski centar za demokratsku kontrolu), 26. 

januar 2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima Koledža ISPE,  20.  januar 2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima  OEBS – Kosovo, 16.  januar 2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima  KDI (demokratski institut Kosova),  24. decembar  

2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije  sa predstavnicima Ženevskog centra za demokratsku kontrolu (DCAF),  

03. februar  2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa direktorom  savetodavne ekipe  NATO-a  MBSK, 12. februar  2015. 

godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa međunarodnim studentima,  16. februar  2015. godine. 



 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima Ambasade SAD-a na Kosovu,  22. februar  2015. 

godine. 

 Sastanak predsednika sa Švajcarskom ambasadom,  27. februar  2015. godine. 

 Sastanak predsednika sa turskom ambasadom,  11. mart  2015. godine. 

 Sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima OEBS-a,  27. februar 2015. godine. 

 

 
IV. Rezime rada Komisije 

Tabela  – Pregled u tabelarnoj formi indikatora za merenje rada Komisije 

 

Br. 

     

 

Indikatori  
 

Rezultat 

1 Broj održanih sednica  25 

2 Broj tačaka dnevnog reda 96 

3 Izrađeni zapisnici 25 

4 Razmotreni nacrti zakona  4 

5 Broj formiranih radnih grupa 5 

6 Broj sednica radnih grupa 18 

7 Broj predloženih amandmana  74 

8 Broj razmotrenih amandmana  85 

9 Broj izrađenih izveštaja na nacrte zakona 4 

10 Pružanje mišljenja drugim komisijama  / 

11 Razmatranje godišnjih izveštaja izvestilačkih institucija 3 

12 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija  1 

13 Broj odluka koje je donela Komisija  7 

14 Realizovane posete van zemlje 4 

15 Realizovane posete unutar zemlje 6 

16 Javne rasprave 3 

17 Monitorisanje zakona 1 

18 Sednice saslušanja/izveštavanja 12 

19 Okrugli sto 4 

20 Glavni sastanci komisije i predsednika 20 

 

Parlamentarna  komisija  za  nadgledanje  Kosovske  agencije  za  

inteligenciju  

Sadržaj 

Sastav i struktura Komisije 6 

                                                 
6 Odlukom br. 05-V-035, od 27. marta 2015. godine, Skupštine Republike Kosova, Melihate 

Tërmkolli,  imenuje se za članicu  Komisije za nadgledanje Kosovske agencije za inteligenciju, 

dok Odlukom br.  05-V-190, od 30. novembra 2015. godine, Skupštine Kosova, poslanik  Nenad 



Na osnovu Odluke Skupštine, donete na plenarnoj sednici 18. decembra 2014. godine, za formiranje 

parlamentarnih komisija, Parlamentarna komisija za nadgledanje Kosovske agencije  za inteligenciju,  ima 

sledeći sastav i strukturu:   

 

1. Haxhi Shala,                                                                                                                     PG -NISMA 

                                            Predsednik  Komisije   

2. Rrustem Berisha,                                                                                                              PG -AAK 

                                            Prvi potpredsednik Komisije 

3. Duda Balje,                                                                                                                       PG -6+ 

                                            Druga potpredsednica  Komisije 

4. Nuredin Lushtaku,                                                                                                            PG -PDK 

                                             Član  Komisije 

5. Rafet Rama,                                                                                                                      PG -PDK 

                                             Član  Komisije 

6. Milazim Haliti,                                                                                                                  PG -LDK 

                                             Član  Komisije 

7. Melihate Tërmkolli,                                                                                                           PG -LDK 

                                             Član  Komisije 

8. Aida Dërguti,                                                                                                                     PG -VV 

                                             Član  Komisije 

9. Nenad Rašić,                                                                                                                     PG -LS 

                                              Član  Komisije 

 

I. Uvod 

 

Komisija za nadgledanje Kosovske agencije za inteligenciju (u daljem tekstu Komisija), je funkcionalna 

Komisija Skupštine Kosova, odgovorna za nadgledanje zakonitosti u radu Kosovske agencije za 

inteligenciju (u daljem tekstu KAI). 

 

Komisija je formirana odlukom plenarne sednice od 18. decembra 2014. godine. Osnivanje i funkcionisanje 

Komisije bazira se na odredbama Poslovnika Skupštine, odnosno Poglavlje  XIV, gde su utvrđena pravila 

za funkcionisanje parlamentarnih komisija. Za šta više, tokom procesiranja ili tretiranja određenog pitanja 

u Komisiji, koje proceduralno nije pokriveno gore navedenim odredbama, onda na analogan način se 

sprovode odredbe  za plenarne sednice.  

 

Dinamiku aktivnosti za  2015. godinu, Komisija je utvrdila i realizovala u skladu sa  svojim planom rada, 

koji je usvojila početkom godine, u kome su obuhvaćene sve aktivnosti u tabelarnoj formi, ciljevi, delokrug 

i pravila za unutrašnje funkcionisanje.  

 

II. Delokrug  Komisije 

Komisija, u svojstvu Funkcionalne komisije, odgovorna je za: 

 Nadgledanje zakonitosti u radu Kosovske agencije za inteligenciju;   

 Razmatranje i usvajanje budžeta Kosovske agencije za inteligenciju; 

                                                 

Rašić, imenuje se za člana Komisije za nadgledanje Kosovske agencije za inteligenciju, umesto  

poslanika Slavka Simića.  



 Razmatranje izveštaja Premijera o pitanjima u okviru njegove nadležnosti, koja se odnose na 

Kosovsku agenciju za inteligenciju, obuhvatajući preduzete  postupke za korekciju  bilo kojeg 

problema u Kosovskoj  agenciji za inteligenciju,  koji je bio tretiran od neke inspekcije, revizije ili 

istrage;  

 Razmatranje izveštaja direktora Kosovske agencije za inteligenciju, u vezi sa bilo kojim 

operacijama ili troškovima Kosovske agencije za inteligenciju; 

 Razmatranje izveštaja Generalnog inspektora,  

 Obezbeđivanje mišljenja u vezi  Predloga – budžeta u detaljima za Kosovsku agenciju za 

inteligenciju, i 

 Traženje  i  preispitivanje informacija u vezi sa radom Kosovske agencije za inteligenciju, u skladu 

sa članom 37. Zakona o Kosovskoj agenciji za inteligenciju. 

III. Aktivnosti  Komisije 

Aktivnosti Komisije tokom  2015. godine, bile su sledeće:  

 

a. Sastanci Komisije  

 

Prva konstitutivna sednica Komisije održana je 26. decembra 2014. godine. Zatim, Komisija je nastavila sa 

realizacijom i održavanjem redovnih sednica, u skladu sa Planom rada za 2015. godinu, i na osnovu pitanja 

koja se neposredno povezuju sa delokrugom rada Komisije, uvek sprovodeći procedure predviđene 

Zakonom o KAI i Poslovnikom Skupštine. U celini, od konstituisanja pa sve do završetka 2015. godine, 

Komisija je održala 14. (četrnaest) redovnih sastanaka. 

 

 
b. Razmatranje nacrta zakona 

Tokom ove godine, u svojstvu glavne komisije, nije bilo u proceduri razmatranja i amandamentiranja 

nijedan nacrt  zakona. 

U svojstvu Funkcionalne komisije, Komisija na osnovu odredbe člana 62, stav 2. Poslovnika Skupštine, 

izvršila je izmene i dopune podzakonskog akta – svog poslovnika o radu. 

 

c. Razmatranje godišnjih izveštaja o radu  izvestilačkih  institucija  

 

U toku 2015 godine, Komisija nije imala za razmatranje neki godišnji izveštaj o  radu institucije, čiji rad 

ona nadgleda, osim usmenih izveštavanja od strane upravnog osoblja Agencije, na osnovu specifičnog 

zahteva, utvrđeno u članu 5., stav 7., tačka (XIV), člana 9., stav 6 i član 37., stav 5., koji se odnose na bilo 

koju aktivnost KAI. 

 

U celini, izveštaje takve vrste, usmena izveštavanja od strane upravnog osoblja KAI, tokom 2015. godine, 

bili su 5. (pet). Jedno izveštavanje od zamenika direktora KAI, 06.02.2015. godine, 3 (tri) izveštavanja od 

strane direktora KAI, 03.03.2015., 08.06.2015. i 18.11.2015. godine, kao i  1. (jedno)  izveštavanje od strane 

Generalnog inspektora KAI, 05.10.2015. godine. 

 

d. Razmatranje zahteva  javnih i privatnih  institucija  

 

U toku ove godine, Komisija nije imala za razmatranje neki zahtev od bilo koje javne ili privatne institucije.    

 

e. Održavanje javnih rasprava 



 

Takođe, Komisija u toku 2015 godine, Komisija nije organizovala, niti je realizovala nijednu javnu 

raspravu.  

 

f. Nadgledanje sprovođenja zakona 

 

Komisija, tokom 2015. godine, u svom  planu rada je imala utvrđeno nadgledanje sprovođenja Zakona br.  

03/L-178 o klasifikaciji informacija i verifikaciji bezbednosti, ali, na sednici Komisije održane 12. maja 

2015. godine, proces nadgledanja sprovođenja je odloženo za jesenje zasedanje.    

 

Za šta više, na sednici Komisije održane  29. septembra 2015. godine, Komisija je donela odluku za početak 

nadgledanja sprovođenja Zakona br. 03/L-178 o klasifikaciji informacija i verifikaciji bezbednosti. U vezi 

s tim, nadgledanje sprovođenja ovog zakona je i dalje u procesu.   

 

g. Posete Komisije unutar i van zemlje 

 

Unutar zemlje, Komisija je realizovala sledeće posete:  

 

 Službena poseta centralnom sedištu KAI, 23. marta 2015. godine i  02. decembra 2015. godine.  

 Službena poseta  regionalnoj direkciji KAI u Gnjilane, 15. aprila  2015. godine.  

 Službena poseta  regionalnoj direkciji KAI u Peći, 27. maja  2015. godine.  

 Službena poseta  regionalnoj direkciji KAI u Prizrenu, 21. septembra  2015. godine.  

 

Van zemlje, Komisija odnosno jedan broj članova Komisije, uz podršku Ženevskog centra za demokratsku 

kontrolu Oružanih snaga (DCAF), realizovali su studijsku posetu na temu: „Upravljanje i polaganje 

računa sektora bezbednosti“. Studijska poseta je realizovana u Zagrebu – Hrvatska, od  05 – 08 jula 2015. 

godine.  

 

Takođe, na poziv  Ženevskog centra za demokratsku kontrolu oružanih snaga (DCAF), delegacija od 3 

(tri) člana Komisije bila je određena da učestvuje na Okruglom stolu regionalnih parlamenata za 

nadgledanje inteligencije na Zapadnom Balkanu, organizovano od strane DCAF-a u Ljubljani – 

Slovenija, 15. decembra 2015. godine, ali nije realizovano učešće zbog odvijanja radova plenarne sednice, 

14. decembra 2015. godine. 

 

h. Učešće Komisije na okruglim stolovima unutar  zemlje  

 

Tokom  2015. godine, Komisija je učestvovala na 2. (dva) okrugla stola unutar zemlje, kako sledi:   

 

 Okrugli sto na temu:  “Pitanja i izazovi o polaganju računa od strane službi za inteligenciju u  

demokratskim društvima”, realizovan od 31. marta – 01. aprila  2015. godine, u Prištini.  

 Okrugli sto na temu: “Kibernetička  sigurnost – izazovi za demokratsko upravljanje, implikacije 

parlamentarnog nadgledanja i uloga Skupštine Kosova“,  realizovan 06. oktobra  2015. godine u 

Prištini.   

 

i. Prijem stranih parlamentarnih delegacija (homolognih) 

 

Ove godine, Komisija nije dočekala  neku stranu parlamentarnu delegaciju, u svojstvu homologne.  

. 

j. Individualni sastanci predsednika i ostalih članova Komisije 

 



Predsednik Komisije je realizovao individualni sastanak sa predstavnicima  UNDP-a na Kosovu, 23. 

januara  2015. godine. Dok individualnih sastanaka ostalih članova Komisije, tokom ove godine, nije bilo, 

osim zajedničkog sastanka Komisije sa predstavnicima Ženevskog centra za  demokratsku kontrolu 

oružanih snaga (DCAF), realizovan 03. februara 2015. godine.    

 

XIV. Rezime o radu  Komisije 

Tabela  – Pregled u tabelarnoj formi indikatora za merenje rada Komisije 

 

 

Br. 
 

Indikatori  
 

Rezultat 

1 Broj održanih sednica  14 

2 Broj tačaka dnevnog reda 52 

3 Izrađeni zapisnici 13 

4 Razmotreni nacrti zakona  / 

5 Broj formiranih radnih grupa 2 

6 Broj sednica radnih grupa 3 

7 Broj predloženih amandmana  / 

8 Broj razmotrenih amandmana  / 

9 Broj izrađenih izveštaja na nacrte zakona /  

10 Pružanje mišljenja drugim komisijama  /   

11 Razmatranje godišnjih izveštaja izvestilačkih institucija / 

12 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija  / 

13 Broj odluka koje je donela Komisija  5 

14 Realizovane posete van zemlje 1 

15 Realizovane posete unutar zemlje 5 

16 Javne rasprave / 

17 Monitorisanje zakona / 

18 Izveštavanje direktora i zamenika direktora KAI   4 

19 Izveštavanje Generalnog sekretara  KOA 1 

 

Komisija za nadgledanje  javnih finansija  

 

Sadržaj  

Sastav i struktura Komisije  

Uvod  

Delokrug Komisije  

Aktivnosti Komisije  

   b.Sednice Komisije   

          c. Razmatranje N/zakona  

          d. Razmatranje izveštaja revizije  budžetskih organizacija  

          e. Preporuke Komsije uza budžetske organizacije  



          f.  Održavanje javnih debata  

          g.  Posete komisije unutar i van zemlje  

h. Doček stranih parlamentranih delegacija (homolognih)  

i. Individualni sastanci predsednika i ostalih članova komisije  

 

Rezime rada Komisije  

 

Sastav i struktura Komisije  

Komisija za nadgledanje javnih finansija u toku 2015 godine V saziva  bila  je u sledećem sastavu 

: 

 

 

1 Besnik Bislimi Predsednik  PG- VV 

2 Ali Sadriu Prvi zamenik 

predsednika  

PG- LDK 

3 Duda Balje          Drugi zamenik 

predsednika  

PG- 6+ 

4 Naim Fetahu Član  PG- PDK 

5 Adem Grabovci Član-do 14 decembra 

2015 

PG- PDK 

6 Hajdar Beqa član PG- PDK 

7 Synavere Rysha članica PG- LDK 

8 Bali Muharremaj član  PG- AAK 

 

9 

Fatmir Limaj 

 

Valdete Bajrami 

 

 

Enver Hoti 

Član-do 13 februara  

2015 

Članica- od  13 

februara 2015 do 24 

oktobra  2015 –  od  24 

oktobra  2015 

 

 

PG- NISMA 

 

 

Komisija za nadgledanje javnih finansija je funkcionalna komisija Skupštine Republike Kosovo, 

koja ima za cilj nadgledanje potrošnje javnog novca od budžetskih organizacija, koja se na direktan 

ili indirektan način finansiraju od budžeta Republike Kosova.   

 

Komisija, u cilju predstavljanja svog rada u V sazivu je pripremila Godišnji izveštaj za 2015. god, 

koji sadrži podatke, informacije i zapise, koji pokazuju aktivnosti i realizovani rad tokom ove 

godine, u skladu sa obavezama i odgovornostima koje su definisane Poslovnikom Skupštine 

Republike Kosovo.  

II. DELOKRUG  KOMISIJE   

Delokrug i odgovornosti Komisije za nadgledanje javnih finansija su određene Poslovnikom 



Skupštine:  

 

 nadgledanje zakonitosti trošenja javnog novca na osnovu izveštaja, godišnjih pregleda i 

periodičnih revizija, kao i izveštaja o reviziji KGR-a;   

 nadgledanje svih izveštaja revizije od KGR-a o budžetskim organizacijama i javnim 

preduzećima;   

 nadgledanje izveštaja o performansi, pripremljene od KGR-a;    

 nadgledanje izveštaja revizije i performansi finansijske potrošnje pripremljene od 

nadzornih institucija javnih fondova, javnih agencija, javnih preduzeća, i javnih institucija 

finansiranih od budžeta Republike Kosovo;   

 nadgledanje javne potrošnje kroz izveštaje Centralne jedinice za usaglašavanje (SJU), koja 

se kroz Ministarstva finansija dostavljaju Skupštini i ovoj Komisiji;  

 nadgledanje javne potrošnje, kroz izveštaje budžetskih agencija, prema posebnom zahtevu 

Komisije;   

 razmatranje godišnjih izveštaja o radu KGR-a;  

 radnje u proceduri izbora spoljnih revizora, koji će izvršiti reviziju KGR-a;  

 razmatranje potreba KGR-a o ispunjavanju obaveza predviđane zakonom i preporučuje 

Komisiji za budžet i finansije;   

 nadgledanje sprovođenja zakona iz svog delokruga. 

 

Razmatranje ostalih pitanja predviđeno Poslovnikom i pitanja koja se sa posebnom odlukom 

Skupštine prenose ovoj Komisiji.  

 

III. AKTIVNOSTI KOMISIJE   

 

Komisija za nadgledanje javnih finansija je radila prema Poslovniku Skupštine, po Pravilima 

procedure komisije i prema Planu rada Komisije.   

 

Komisija je svoje aktivnosti realizovala kroz redovne sastanke, sastanke radnih grupa, javnih 

debata, službenih sastanaka unutar i van zemlje, u cilju nadgledanja njihovog rada.  

 

 

a)Sastanci Komisije  

 

Komisija, tokom 2015. God, V saziva, je održala ukupno 21 (dvadeset jedan ) redovnih sastanaka 

i zadnji sastanak Komisije za 2015. god.  je održan 10. decembra 2015.  

 

Na sastancima Komisije  su učestvovali predstavnici KGR-a, predstavnici ministarstva (ministri, 

zamenici ministra itd.) i predstavnici ostalih organizacija.  

 

Sastanci Komisije su bili javni, osim u slučajevima kada je Komisija odlučila drugačije i rad 

Komisije je monitorisan od predstavnika domaćih i stranih vladinih i nevladinih organizacija: GIZ-

a, KDI-a, GLPS-a, asocijacija i ostalih organizacija. Takođe, rad Komisije je dovoljno prezentovan 

u pisanim i elektronskim medijima.  

 

b) Razmatranje nacrta zakona 



 

Komisija, tokom 2015. god, V saziva je razmatrala:  

 

1. Razmatrala i usvojila u načelo Nacrtu zakona o generalnom revizoru i državnoj kancelariji 

revizije Republike Kosovo (u toku je drugo razmatranje). 

 

 

c) Razmatranje Izveštaja revizije budžetskih organizacija   
 

Kancelarija generalnog revizora, tokom 2015. god, je procesirala Skupštini 114 Izveštaja 

revizije, jedan o Reviziji performanse KGR-a i Izveštaj o reviziji finansijskih godišnjih 

pregleda budžeta za 2014. god.  

Od ukupnih 114 Izveštaja, 100 izveštaja su izveštaji o reviziji  finansijskih godišnjih pregleda 

i 14 izveštaja su izveštaji o performansi.  

Komisija za nadgledanje javnih finansija, na osnovu Poslovnika Skupštine Republike Kosovo, 

je razmatrala izveštaje revizije sledećih budžetskih organizacija:   

 

1. Godišnji izveštaj revizije za 2013. god;   

2. Izveštaj o reviziji sistema nabavke u sektoru zdravstva;  

3. Izveštaj o reviziji performanse o aktivnostima saobraćajne policije i bezbednosti drumskog       

    saobraćaja;   

4. Godišnji izveštaj KGR-a za 2014. god;   

5. Godišnji izveštaj Vlade Republike Kosovo o funkcionisanju sistema unutrašnje kontrole  

    javnih finansija javnog sektora Kosova za 2014. god; 

6. Godišnji izveštaj godišnjih finansijskih pregleda Nezavisne komisije za medije za 2014.   

    god;   

7. Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Ministarstva za evropske integracije za  

    2014. god;  

8. Izveštaj revizije o performansi za održavanje i  popravku službenih vozila; 

9. Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Ministarstva za javnu administraciju za  

    2014. god;   

      10.Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Carina Kosova za 2014. god; 

11. Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Poreske administracije Kosova za 2014.  

      god;  

12. Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Sudskog saveta Kosova za 2014. god;  

      13. Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Regulatornog autoriteta železnice za  



           2014. god; 

     14.  Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Regulatornog autoriteta za elektronske i  

            poštanske komunikacije za 2014. god;  

     15.  Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Sudskog saveta Kosova za 2014. god;  

     16.  Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Autoriteta civilnog vazduhoplovstva  

            Kosova za 2014. god; 

17. Godišnji izveštaj revizije za 2014. god;  

18. Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Ministarstva zaštite okoline i prostornog  

       planiranja za 2014. god;  

 19. Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Ministarstva  rada i socijalne zaštite za   

       2014. god;;  

20. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Gnjilane za 2014. 

god;  

21. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Priština za 2014. 

god;  

22. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Vučitrn za 2014. 

god; 

23. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Uroševac za 2014. 

god;  

24. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Štrpce za 2014. god; 

25. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Novobrdo za 2014. 

god;  

26. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Klokot za 2014. 

god; 

27. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Peć za 2014. god;  

28. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Đakovica za 2014. 

god;  

29. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Podujevo za 2014. 

god;  

30. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Zubin Potok za 

2014. god;  

31. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Gračanica za 2014. 

god;  

32. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Parteš za 2014. god;  

33. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Zvečane za 2014. 

god;  

34. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Leposavić za 2014. 

god; 

35. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Dragaš za 2014. 

god;  

36. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Elez Han za 2014. 

god;  



37. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Dečane za 2014. 

god;   

38. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Junik za 2014. god; 

39. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Kamenica za 2014. 

god; 

40. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Klina za 2014. god; 

41. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Ranilug za 2014. 

god; 

42. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Prizren za 2014. 

god;  

43. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Kačanik za 2014. 

god;  

44. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Skenderaj za 2014. 

god;  

45. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Štimlje za 2014. 

god; 

46. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Obilić za 2014. god;  

47. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Vitina za 2014. god;  

48. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Mališevo za 2014. 

god;  

49. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Lipljane za 2014. 

god;  

50. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Mamuša za 2014. 

god;  

51. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Kosovo-polje za 

2014. god;  

52. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Orahovac za 2014. 

god;  

53. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Suvareka za 2014. 

god;  

54. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Drenas za 2014. 

god;  

55. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Mitrovica za 2014. 

god;. 

56. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu Istog za 2014. god;  

57. Izveštaj o izvršenoj reviziji godišnjih finansijskih izveštaja za opštinu severne Mitrovice 

za 2014. god;  

58. Izveštaj finansijske performanse i usluga koje je pružala opština 2014. 

 

d) Preporuke Komisije za budžetske organizacije   

 

Komisija za nadgledanje javnih finansija, tokom 2015. god, V saziva, je donela 12 (dvanaest) 

preporuka za budžetske organizacije:      

1. Preporuka za Predsedništvo Skupštine o izboru revizorske kompanije za reviziju 

godišnjih finansijskih pregleda Kancelarije glavnog revizora za 2014. god;  



 

2. Preporuka u vezi razmatranja zahteva Centralne banke Republike Kosovo za odobrenje 

spoljnog revizora za reviziju CBK-a za period 2014-2016; 

 

3. Preporuka za Izveštaj  o reviziji sistema nabavke u sektoru zdravstva;   

 

4. Preporuka za Kancelariju glavnog revizora.   

 

5. Preporuka u vezi Godišnjeg izveštaja revizije za 2013. god; 

 

6. Preporuka za odluku, prema predlogu g-đe Atifete Jahjaga, predsednice  Republike  

Kosovo, za predsedavajućeg Kancelarije glavnog revizora;  

 

7. Preporuka za Godišnji izveštaj Vlade Republike Kosovo o funkcionisanju sistema 

unutrašnje kontrole javnih finansija Kosova za 2014. god;    

 

8. Preporuka za Izveštaj revizije o performansi za održavanje i  popravku službenih 

vozila;  

 

9. Preporuka za Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Ministarstva za 

evropske integracije za 2014. god;   

 

10. Preporuka u vezi Godišnjeg izveštaja za 2014. god; 

 

11. Preporuka za Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Ministarstva zaštite 

životne sredine  i prostornog planiranja za 2014. god; 

 

12. Preporuka za Izveštaj o reviziji godišnjih finansijskih pregleda Ministarstva rada i 

socijalne zaštite za 2014. god;  

 

13. Preporuka za Predsedništvo Skupštine za Reviziju finansijskog izveštaja i izveštaja o  

finansijskom deklarisanju političkih stranaka tokom kampanje.   

 

e) Održavanje javnih debata   

 

Komisija za nadgledanje javnih debata, tokom 2015. god, V saziva, je održala tri javne 

debate:   

 

1. Javna debata Komisije za nadgledanje javnih finansija sa Ministrom zdravstva -   

Izveštaj o reviziji sistema nabavke u sektoru zdravstva;  

 



2. Javna debata Komisije za nadgledanje javnih finansija sa g-dinom Avdulla Hoti 

ministar finansija i sa g-dinom Mahir Yagcilar ministar javnih finansija – Godišnji 

izveštaj revizije za 2013. god;   

 

3. Javna debata – Razmatranje Izveštaja o finansijskoj performansi  i usluga koje je 

pružala opština 2014. i Izveštaja o reviziji GFP opština za 2014. god.  

 

 

f) Posete Komisije unutar i van zemlje   

 

Komisija, tokom 2015. god, V saziva obavila dve posete van zemlje:  

 

1. Konferencija zemalja Zapadnog Balkana sa temom: „ Parlamenti i finansijsko 

nadgledanje budžeta u Zapadnom Balkanu“, 19-22. februar 2015. god;    

 

2. Studijska poseta Berlinu (Nemačka), gde je Komisija upoznata sa sistemom 

rada nemačkog Bundestaga, od 7. do 12. septembra 2015. god.  

 

 

g) Prijem stranih parlamentarnih delegacija (homolognih)  

 

Komisija za nadgledanje javnih finansija, tokom 2015. god, V saziva je 23.01.2015. god. imala 

sastanak sa delegacijom nemačkog Bundestaga, kojom je predsedavala g-đa Bettina Hagedorn, 

poslanica i predsednica Parlamentarne komisije za reviziju Parlamenta Nemačke.  

 

 

 

h) Individualni sastanci predsednika i ostalih članova Komisije   

 

Komisija za nadgledanje javnih finansija, tokom 2015. god, V saziva, je (u okviru rada Komisije) 

održala sastanke:    

 

 21.01.2015, radionica „Transparentnost budžeta na Kosovu“, organizovano od GIZ-a;  

  23.01.2015, sastanak predsednika Komisije sa predstavnicima West Minister Fundation 

for Democracy; 

  03.02.2015, sastanak predsednika Komisije sa predsednicima tri Komisija Skupštine g-

dinom Naser Osmani, g-đom Teuta Sahatçija i g-dinom Muhamet Mustafa; 

 12.02.2015, sastanak sa predstavnicima OECD/SIGMA; 

 13.02.2015, sastanak predsednika Komisije sa g-đom Krystyna Marty Lang 

ambasadorkom Švajcarske;    

  25.02.2015, radionica organizovana za Komisiju, od strane KGR-a, sa g-dionom Ian 

Rogers, predstavnikom Nacionalne kancelarije za reviziju Ujedinjenog kraljevstva;     

  03.03.2015, radionica organizovana  od OEBS-a, sa temom: „Prezentacija nalaza od 

nadgledanja rada KNJF-a od strane OEBS-a“;  

  26.03.2015, radionica organizovana  od GIZ-a, sa temom: „ Radionica sa misijom 

ocenjivanja u okviru evaluacije projekta GIZ-a“;   



  19.05.2015, radionica organizovana  od GIZ-a, sa temom: „Reforma u javnim finansijama 

i osnivanje sistema izveštavanja o radu komisije“; 

  05.06.2015, zamenik predsednika Komisije je učestvovao na završnoj konferenciji 

projekta bratimljenja u KGR-a;  

 09.06.2015, zamenik predsednika Komisije je održao sastanak sa ekipom PEFA-a; 

  9-10. jula, zamenik predsednika Komisije je učestvovao na Sedmoj godišnjoj konferenciji 

KGR-a; 

  24.06.2015, zamenik predsednika Komisije je učestvovao na Konferenciji Skupštine i 

Vlade Kosova, sa temom: „Popunjavanje slobodnih mesta u bordovima nezavisnih 

institucija i agencija“.  

  13.10.2015, Komisija je učestvovala na jednodnevnoj radionici, organizovanoj od GIZ-a, 

sa temom: „Dalja podrška Komisiji za nadgledanje javnih finansija u efektivnom 

nadgledanju javne potrošnje“;  

 Komisija, pre održavanja svih redovnik sastanaka, je održava pripremne sastanke sa 

predstavnicima KGR-a.  

 

IV. Rezime rada Komisije  

V. Tabela A – Pregled u tabelarnoj formi i indikatori merenja rada Komisije 

 

Br. 

 

Indikatori  

 

Rezultat 

1 Broj održanih sastanaka                                 21 

2 Broj tačaka dnevnog reda              102 

3 Pripremljeni zapisnici 20 

4 Razmatrani nacrti zakona 1 

5 Broj formiranih radnih grupa 1 

6 Broj sastanaka radnih grupa   / 

7 Broj predloženih amandmana / 

8 Broj razmatranih amandmana / 

9 Broj pripremljenih izveštaja o nacrtima zakona    / 

10 Davanje mišljenja ostalim komisijama  /  

11 Razmatranje godišnjih izveštaja podnetih od izveštavajućih 

institucija   

/ 

12 Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija 1 

13 Broj odluka donetih od Komisije 1 

14 Realizovane posete van zemlje 2 

15 Realizovane posete unutar zemlje / 

16 Javne debate 3 

17 Izveštaji revizija   58 

18 Preporuke komisije  84 
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1 Lirije Kajtazi                       Predsednica  

 

(PG- LDK) 



2 Salihe Mustafa                    Prva zamenica 

predsednika  

(PG- PDK) 

 

 

3 

Slavko Simić    

 

 

 

Nenad Rašić      

Drugi zamenik 

predsednika-do 30 

novembra 2015 

 

Drugi zamenik 

predsednika – od 30 

novembra 2015 

 

(PG-LS)
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Topalli      

Članica  (PG- PDK) 

5 

 

Etem Arifi              Član (PG- LDK) 

6 Mytaher Haskuka

  

Član (PG- LVV) 

7 

 

Teuta Haxhiu Članica (PG- AAK) 

8 

 

Valdete Bajrami Članica (PG- NISMA) 

9 Kujtim  Paçaku  Član   

 

(GP-6+) 

 

I. UVOD 

 

Komisija za ljudska prava, polnu ravnopravnost, nestala lica  i peticije je funkcionalna 

komisija Skupštine Republike Kosova. Aktivnosti Komisije se zasnivaju na Ustav Kosova, 

posebne zakone i  Poslovnik Skupštine. 

 

Izveštaj o radu Komisije za 2015. god., sadrži aktivnosti komisije unutar svog delokruga, 

utvrđeni Poslovnikom Skupštine.  

 

Godišnji plan rada i dnevni red sastanaka, su izvršne agende  rada komisije. 

 

 

II.   DELOKRUG RADA KOMISIJE  
 

Glavna pitanja iz delokruga rada Komisije: 

 

 Komisija za ljudska prava, nestala lica i peticije, zalaže se za uspostavljanju zakonske 

infrastrukture pod njenom jurisdikcijom; 



 Komisija vrši nadzor u sprovođenju zakona i pod zakonskih akata u vezi  primene zakona, 

međunarodnih konvencija i  ostalih preporuka iz njenog delokruga rada; 

 Komisija razmatra godišnji izveštaj Institucije Narodnog advokata, i  razmatra sprovođenje 

preporuke Institucije narodnog advikata u oblasti odgovornosti komisije; 

 Komisija sarađuje i sa svim drugim domaćim i međunarodnimrelevantnim institucijama, 

kao i u oblasti sprovođenja zakona i standarda, iz delokruga rada komisije; 

 Komisija sarađuje sa svim vladinim i nevladinim organizacijama,  koje podržavaju 

Komisiju; 

 Komisija sarađuje sa ekspertima iz dotičnih oblasti, u cilju dobijanja potrebnih ekspertiza  

za pitanja od interesa  iz delokruga rada Komisije, i 

 Komisija sarađuje sa civilnim društvom i medijima, u interesu javnog i transparentnog 

rada, kao i za razvijanje neposredne demokratije.  

 

Ljudska  prava i slobode 

 

Sprovođenje Ustava Republike Kosova, povelja i međunarodnih standarda: 

 

 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima 

 Evropska povelja o zaštiti  osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i  

  njeni protokoli; 

 Međunarodna konvencija o ljudskim civilnim  i političkim pravima i  

 njeni protokoli 

 Povelja o eliminisanju svih oblika rasne diskriminacije 

 Povelja o eliminisanju svih  oblika diskriminacije prema ženi 

 Povelja o zaštiti dečijih prava 

 Evropska povelja o regionalnim jezicima 

 Evropska povelja o  regionalnim i manjinskim jezicima 

 Okvir povelje Saveta Evrope o zaštiti nacionalnih manjina 

 Razmatranje nacrta zakona sa aspekta zaštite ljudskih prava i  

         ne diskriminacije na zakonskim osnovama 

 Monitoring kaznenih institucija, u vezi sa poštovanjem ljudskih prava 

 Razmatranje slučajeva kršenja građanskih prava, tokom ispitivanja 

  u policiji, i  

 Monitoring prava u odnosu na lica sa ograničenim sposobnostima,  

         njihovom  pristupu u javnim – privatnim institucijama, u vezi  

               realizacije njihovih prava. 

 

Ravnopravnost polova 

 



U skladu sa Zakonom o polnoj ravnopravnosti, obavlja sledeće delatnosti:  

 

1. Nadgleda sprovođenje odredbi  iz Zakona o polnoj ravnopravnosti; 

2. Nadgleda rad Agencije za polnu ravnopravnost;  

3. Preduzima inicijative za izmene i dopune zakona, i amandovanje istih; 

4. Vrši monitoring međunarodnih  sporazuma, iz oblasti polne ravnopravnosti; 

5. Priprema izveštaje za Skupštinu, iz oblasti polne ravnopravnosti; 

6.  Sarađuje sa ministarstvima i opštinskim kancelarija; 

7. Monitoriše   podzakonska akta, i prati njihovo sprovođenje; 

8. Sarađuje sa NVO-ima i javnim institucijama; 

9. Predlaže inicijative za istraživanja i analize,  iz oblasti polne ravnopravnosti; 

10. Pomaže u podizanju svesti o polnoj ravnopravnosti, i 

11.  Podnosi izveštaj Skupštini Kosovao radu  Komisije.  

 

 

Nestala  lica 

 

Rad Komisije u ovoj oblasti  definisanje Odlukom  Skupštine Republike Kosova: 

 

 Razmatra izveštaje Vladine komisije o nestalim  licima; 

 Razvija aktivnosti za senzibilizaciju, podršku i koordinaciju za rasvetljavanje sudbine 

nestalih  lica;   

 Nadzire sprovođenje Zakona  o nestalim  licima. 

 

Peticije 

 

Komisija deluje u skladu sa Poslovnikom Skupštine, u odnosu na:  

 

. Prava za podnošenje peticije; 

. Razmatranje peticije; 

. Prikupljanje i utvrđivanje činjenica; 

. Preporuke peticije; 

. Donošenje zaključka u vezi sa peticijom, i  

. Odgovor na peticiju. 

 

III.  Aktivnosti komisije 

 

Aktivnosti komisije tokom prolećne sesije 2015. godine, u supstancijalnom i vremenskom 

pogledu su se odvijali u skladu sa Planom rada, usvojenom početkom godine. Aktivnostisu 

realizovane preko održavanja  redovnih i sastanaka radnih grupa, poseta na terenu, 

radionica  i individualnih susreta članova Komisije  

 

a) Sastanci Komisije  

 

Komisija, tokom 2015. godine, realizovala je ukupno 27 redovnih sednica. Prva sednica 



tokom ove godine je održana 20 januara 2015. godine, dok je zadnja sednica Komisije 

održana 22. decembra 2015. godine.  

Sednice  su održane po planu rada, bile su  dobro organizovane i odražavale demokratski 

tok rada.  

 

Sednice su procesirane u skladu sa Poslovnikom Skupštine i sadržale80 suštinskih tačaka 

dnevnog reda. 

 

dnevnog reda. 

 

Na sastanku Komisije su pozvani: Narodni advokat, predstavnici Vlade, odnosno resorna 

ministarstva i predstavnici relevantnih institucija, u zavisnosti od agende sastanaka Komisije.   

Sastanci Komisije su bili javni i monitorisani od predstavnika domaći i međunarodnih, vladinih i 

nevladinih organizacija.   

Rad Komisije su pratili pisani i elektronski mediji.  

 

a. Razmatranje nacrte zakona 

 

Razmatranje nacrte zakona u svojstvu funkcionalne komisije.  

 

Komisija je tokom 2015. god. razmatrala:   

 

1. Nacrt zakona br.  05/L-019 o Narodnom advokatu; 

2. Nacrt zakona br.  05/L-020 o ravnopravnosti polova;  

3. Nacrt zakona br.  05/L-021 o zaštiti od diskriminacije;  

4. Nacrt zakona br.  02/L-31   o verskim slobodama;   

5. Nacrt zakona br. 05/L-067 o statusu i pravima paraplegičara i tetraplegičara.  

 

Komisija je, u skladu sa Poslovnikom Skupštine, svaki nacrt zakona razmatrala u načelo, gde su 

učestvovali predstavnici Vlade, predstavnici resornih ministarstva, odnosno rukovodioci pravnih 

kancelarija, i preporučila Skupštini usvajanje nacrte zakona u načelo.    

Komisija je za svaki nacrt zakona formirala posebnu Radnu grupu.   

 

Radne grupe, na drugom razmatranju i u skladu sa Poslovnikom Skupštine, su predložile 

amandmane, koje je usvojila Komisija i procesirala Skupštini.   

Komisija je predložila 24 amandmana za: Nacrt zakona br.  05/L-019 o Narodnom advokatu, Nacrt 

zakona br. 05/L-020 o ravnopravnosti polova, Nacrt zakona br. 05/L-021 o zaštiti od 

diskriminacije; koji su usvojeni od Skupštine.  

 

Komisija je razmatrala u načelo Nacrt zakona br.  02/L-31   o verskim slobodama i Nacrt zakona 

br. 05/L-067 o statusu i pravima paraplegičara i tetraplegičara, i predložila Skupštini usvajanje u 

načelo.  

 



Skupština je usvojila u načelo Nacrt zakona br. 05/L-067 o statusu i pravima paraplegičara i 

tetraplegičara, koji je u proceduri razmatranja i izmene i dopune od Radne grupe, koju je formirala 

Komisija.  

Skupština nije usvojila u načelo Nacrt zakona br.  02/L-31   o verskim slobodama i  vraćen  je 

Vladi.  

 

b. Razmatranje Godišnjih izveštaja izveštavajućih institucija  

  

Komisioni je, na osnovu svog delokruga, tokom ove godine razmatrala:   

 

1. Godišnji izveštaj Institucije Narodnog advokata za 2014. god.   

 

Komisija je ocenila da je Izveštaj INA-a sadržajan i sveobuhvatan i da je glavni izazov 

nezadovoljavajući nivo sprovođenja preporuka. Skupština je razmatrala i usvojila Izveštaj INA-a.   

 

2. Izveštaj o Agenciji za ravnopravnost polova  

 

Komisija je, i pored toga da Agencija nije izveštavajuća institucija Skupštine, razmatrala Izveštaj, 

u cilju informisanja sa rezultatima i izazovima u oblasti ravnopravnosti polova i usmeravanja daljih 

aktivnosti Komisije.  

 

c. Razmatranje peticija 

  

Komisija je, tokom sesije, razmatrala 9 (devet) peticija, dostavljene u formi zahteva ili žalbe, od 

kojih šest su bile individualne i tri su bile grupne. Dve peticije, sa preporukama, su procesirane 

Skupštini za usvajanje.  

Komisija je, odvojeno za svaku peticiju, formirala Radnu grupa koja je razmatrala prihvatljivost 

peticije i  usmeravanja daljih aktivnosti Komisije.  

 

 

d. Održavanje javnih debata  

  

Komisija nije održala javne debate, uprkos činjenice predviđanja u Planu rada, jer usvojeni nacrti 

zakona (3) su  prošli ubrzanom procedurom.   

 

e.  Nadgledanje sprovođenja zakona 

   

Komisija je, u skladu sa Planom rada za 2015. god. obavila nadgledanje sprovođenja zakona.  

 

   Zakon 04/L-092 o slepim licima  

 

Komisija je, na osnovu Poslovnika, preuzela sve proceduralne radnje za nadgledanje sprovođenja 

Zakona, formirala Radnu grupu, zahtevala podzakonske akte od resornih ministarstva i obavljala 

posete na terenu.  Skupština je 30.11.2015. god. usvojila Izveštaj o nadgledanju sprovođenja 

Zakona 04/L-092 o slepim licima.  

Komisija je u procesu nadgledanja Zakona br. 03 / L – 182 o zaštiti od nasilja u porodici.  



 

Aktivnosti u vezi Institucije Narodnog advokata   

 

1. Razmatranje aktualnih kretanja  u zaštiti i promovisanju ljudskih prava 

 

Komisija je, na posebnom sastanku, razmatrala aktualna kretanja u oblasti zaštite i promovisanja 

ljudskih prava na Kosovu.   

 

2. Obavljanje procedura za regrutovanje kandidata za Narodnog advokata 

   

Komisija je, do izbora Narodnog advokata, obavljala, na osnovu Zakona i Poslovnika, dva puta 

procedure regrutovanja kandidata za Narodnog advokata.     

Regrutni panel je održao 4 (četiri) sastanaka, za regrutovanje kandidata za Narodnog advokata i 2 

(dve) sesije intervjuisanja sa kandidatima za Narodnog advokata.  

 

3. Izrada Pravilnika o procedurama za izbor i razrešenje Narodnog advokata i zamenika Narodnog 

advokata   

 

Komisija je formirala Radnu grupu za izradu Pravilnika o procedurama za izbor i razrešenje 

Narodnog advokata i zamenika Narodnog advokata.   

Komisija je jednoglasno – glasovima svih prisutnih članova usvojila Nacrt pravilnika o 

procedurama za izbor i razrešenje Narodnog advokata i zamenika Narodnog advokata, koji je 

procesiran Skupštini, za razmatranje i usvajanje.   

 

 
Aktivnosti u vezi Agencije za ravnopravnost polova 

   

Komisija je, u saradnji sa Agencijom za ravnopravnost polova , održala radionicu sa temom: 

„Promovisanje Zakona o ravnopravnosti polova“.   

 
Aktivnosti za donošenje Uputstva za peticije   

 

Komisija radi na pripremi uputstva za podnošenje peticija i na načinu procesiranja Komisiji i 

Skupštini. Komisija je održala 2 (dve) odvojene radionice, u Rugovu i u Đakovici, za izradu 

Uputstva za peticije i prateće formulare.   

 

Posete Komisije unutar i van zemlje 

 

Posete unutar zemlje: 

 

1. Ministarstvo za rad i socijalno staranje; 

2. Udruženje slepih lica Kosova;    

3. Ministarstvo zdravstva; 

4. Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju; 

5. Ministarstvo za infrastrukturu;   

6. Ministarstvo finansija; 

7. Udruženje slepih lica u Gnjilanu;   



8. Udruženje slepih lica u Peći;  

9. Specijalna škola za slepa lica u Peći;  

10. Skupština opština u Peći;  

11. Jedinica za ljudska prava i Komitet za zajednice u Đakovici;  

12. Jedinica za ljudska prava i zajednice u Gračanici;  

13. Jedinica za ljudska prava i Komitet za zajednice u Gnjilanu;  

14. Jedinica za ljudska prava i Komitet za zajednice u Uroševcu;  

15. Agencija za ravnopravnost polova;   

16. Ministarstvo za rad i socijalno staranje;   

17. Ministarstvo za obrazovanje, nauku i tehnologiju;  

18. Policija Kosova.  
 

Posete van zemlje: 

 

Komisija je tokom ove godine obavila jednu posetu van zemlje.  

 

Dva člana Komisije su učestvovali u  Trećoj regionalnoj konferenciji parlamentarnih tela za 

ljudska i manjinska prava, 23-25 novembra 2015. god. u Sarajevu.   

 

f. Individualni sastanci predsednice i ostalih članova Komisije  

  

Tokom 2015. God. su realizovani sledeći sastanci i učestvovanja:  

 

1. Sastanak predsednice Komisije sa predstavnicima Švajcarske ambasade, u kancelariji 

predsednice, 03.03.2015; 

2. Sastanak predsednice Komisije sa šeficom UNICEF–a za Kosovo, u kancelariji 

predsednice,10.03.2015; 

3. Učestvovanje Komisije na Radionici organizovanoj od UNICEF-a, o stanju prava dece, 

žena i muškaraca, u Prištini – hotel Afa, 31.03.2015; 

4. Sastanak predsednice Komisije sa predstavnicima Međunarodnog crvenog krsta, u 

kancelariji predsednice, 07. 04. 2015; 

5. Sastanak sa predstavnicima Udruženja porodica nestalih lica i institucija i organizacija, 

angažovanih za rasvetljavanje sudbine nestalih lica, gde je učestvovala   Mexhide Mjaku-

Topalli – članica Komisije, u Prištini - Sirius, 21.04. 2015; 

6. Sastanak Komisije i predsednice Komisije sa šefom misije OEBS-a za Kosovo, u 

Skupštini, 13.05.2015; 

7. Učestvovanje na sastanku Državne komisije za nestala lica, Mutaher Haskuka- član 

Komisije, 08.06.2015; 

8. Učestvovanje Komisije u konferenciji organizovanoj od KOMF-a, u Prištini – Rings, 

24.06.2015; 

9. Sastanak Radne grupe u kancelariji Državne komisije za nestala lica, za razmatranje 

Peticije za rasvetljavanje sudbine Mr. Ukshin Hoti, 20.02.2015; 

10. Sastanak u Ministarstvu za evropske integracije, gde je učestvovala Mexhide Mjaku-

Topalli – članica Komisije, 06.07 2015; 

11. Sastanak u Ministarstvu za evropske integracije (DPSA), gde je učestvovala Salihe 

Mustafa, podpredsednica Komisije, 08.07.2015; 

12. Sastanak u Ministarstvu za evropske integracije (DPSA), gde je učestvovala Lirije Kajtazi, 



predsednica Komisije, 14.07.2015; 

13. Učestvovanje na sastanku Državne komisije za nestala lica, Mutaher Haskuka- član 

Komisije;  

14. Sastanak sa zvaničnicima Agencije za ravnopravnost polova, Lirije Kajtazi-predsednica 

Komisije, 29.04.2015; 

15. Učestvovanje u radionici organizovanoj od ABGJ-ZKM, u vezi administrativnog uputstva 

za registraciju imovine,  Lirije Kajtazi - predsednica Komisije, 09.03.2015; 

16. Sastanak Lirije Kajtazi - predsednice Komisije sa g-dinom Thomas Melia, pomoćnik 

sekretara (SAD), 06.02.2015; 

17. Sastanka sa predstavnicima USAID-a, u vezi programa za imovinska prava, Lirije Kajtazi-

predsednica Komisije, 02.02.2015; 

18. Sastanci poslanika u Beogradu, Lirije Kajtazi-predsednica Komisije,  01.06.2015; 

19. Učestvovanje u dvodnevnoj Radionici, u Prištini,  za identifikaciju i postizanje konzenzusa 

za glavna pitanja, koja međunarodna strategija treba da adresira, Program o imovinskim 

pravima,   Lirije Kajtazi-predsednica Komisije,  22-23.06.2015; 

20. Sastanak Lirije Kajtazi - predsednice Komisije sa g-đom Leilan Farha - specijalni izvestilac 

UN za pravo na odgovarajuće stanovanje, 26.05.215; 

21. Studijska poseta Hrvatskoj „Upravljanje i odgovornost u sektoru bezbednosti“, Lirije 

Kajtazi-predsednica Komisije, 5-8.07.2015; 

22. „Nedelja žena“ sastanak o pravima žena na imovinu, organizovana od USAID-a, Lirije 

Kajtazi-predsednica Komisije, 23.03.2015; 

23. Učestvovanja na konferenciji sa temom: „Politika i nacionalna bezbednost“ – Centar 

George C. Marshall – Nemačka,  18-19. maja 2015. god;  

24. Sastanak sa Udruženjima porodica nestalih lica u Gnjilanu, Lirije Kajtazi-predsednica 

Komisije;  

25. Sastanak sa osobama sa sindromom Daun na Kosovu, Lirije Kajtazi-predsednica Komisije, 

21. maja 2015. god;  

26. Sastanak Komisije sa predstavnicima NDI-a iz Beograda sa temom: „Predstavljanje 

Izveštaja o LGBT zajednici u regionu, 6. 10. 2015; 

27. Učestvovanje Komisije na Konferenciji organizovanoj od UNICEF-a i Agencije za 

statistiku sa temom: „Ulaganja u programe za decu“, 19. 10. 2015; 

28. Sastanak predsednice Komisije sa predstavnicima Ambasade SAD-a na Kosovu, sa 

temom: „Zakon o verskim slobodama na Kosovu“, 19. 10. 2015; 

29. Sastanak predsednice Komisije sa predstavnicima Ambasade Albanije sa temom: „Nestala 

lica“, 23. 10. 2015; 

30. Sastanak Komisije sa specijalnom izaslanikom državnog Departmana SAD-a g-dinom 

Randy Berry, sa temom: „LGBT zajednica“; 

31. Učestvovanje predsednice Komisije na Radionici organizovanoj od DCAF-a, sa temom:   

„Kibernetička bezbednost – izazovi demokratskog upravljanja. Implikacije 

parlamentarnog nadgledanja i uloga Skupštine Kosova“, 6. 10. 2015; 

32. Učestvovanje predsednice Komisije na organizovanom sastanku od Ambasade SAD-a, sa 

temom: „Podržavanje prava žrtava“,19. 10. 2015; 

33. Učestvovanje predsednice Komisije na organizovanom sastanku od Ministarstva pravde sa 

temom : „Izrada nacionalne strategije za imovinska prava“, 23. 10. 2015; 

34. Učestvovanje predsednice Komisije na organizovanom sastanku od UNKT-a, sa temom: 

„Pokretanje i sprovođenje objektiva za održivi razvoj na Kosovu“, 24. 10. 2015; 



35. Učestvovanje predsednice Komisije na sastanku Državne komisije za nestala lica, 26. 11. 

2015; 

36. Sastanak Komisije sa decom iz NVO „Syri Vizion“, tema: „Predstavljanje Izveštaja o 

nadgledanju sprovođenja međunarodne Konvencije o pravima deteta“ , 20. 11. 2015; 

37. Sastanak predsednice sa konsultantom UNICEF-a, tema: „Diskusija o stanju i prava dece 

na Kosovu“, 7. 10. 2015; 

38. Učestvovanje Komisije na Radionici organizovanoj od IAP-a, tema: „Saradnja IAP-a sa 

jedinicama za ljudska prava u Republici Kosovo“, 11. 11. 2015.  

 

II. Pregled rada Komisije  

 

Tabela - Pregled u tabelarnoj formi i indikatori merenja rada Komisije 

 

 

Br. 

 

Indikatori 

 

Rezultat 

1 Broj održanih sastanaka                                 27 

2 Broj tačaka dnevnog reda   80 

3 Pripremljeni zapisnici 26 

4 Razmatrani nacrti zakona 5 

5 Broj formiranih radnih grupa   10 

6 Broj sastanaka radnih grupa   18 

7 Broj predloženih amandmana 24 

8 Broj razmatranih amandmana / 

9 Broj pripremljenih izveštaja o nacrtima zakona   3 

10 Davanje mišljenja ostalim komisijama / 

11 Razmatranje godišnjih izveštaja podnetih od izveštavajućih 

institucija   

1 

12 Razmatranje peticija i žalbi  9 

13 Broj odluka donetih od Komisije 14 

14 Realizovane posete van zemlje 1 

15 Realizovane posete unutar zemlje 18 

16 Javne debate / 

17 Nadgledanje zakona 1 

18 Sastanci regrutnog panela   4 

19 Radionica za razmatranje Uputstva za peticije  2 

20 Sesije intervjuisanja za kandidate za Narodnog advokata  2 

21 Individualni sastanci predsednice i ostalih članova Komisije  38 

 

 Ad-hoc komisije  
 

Sadržaj 
I. Uvod  

a. Sastanci komisija   

II. Pregled rada komisija    

             Tabela A 



I. Uvod 

 
Skupština, na osnovu člana 77. Ustava Republike Kosova i člana 71. Poslovnika Skupštine, može 

da formira privremenu ad-hoc komisiju, koja ima autoritet funkcionalne komisije i koja se bavi 

razmatranjem posebnog pitanja, i ako Skupština formira Ad-hoc komisiju, na osnovu člana 63. 

Poslovnika, u odluci o formiranju treba obuhvatiti sastav komisije.  

 

III. Sastanci komisije  
 

Komisije su na sastancima razmatrali liste kandidata, koji su aplicirali za članove i uputila je pozive 

za intervju kandidatima, koji su ispuni zakonske uslove da budu članovi. Svaki član Komisije je 

imao svoju ocensku listu i ocenjivanje je obavljeno poentiranjem, koje je bilo tajno, i svaki 

kandidat je imao svoju ocensku listu.  

 

Tokom 2015. god. su održani sledeći sastanci:   

 

 Ad-hoc komisija za izbor članova Nezavisne komisije za medije je održala 2 sastanaka;  

 Ad-hoc komisija za izbor članova Nezavisnog saveta za nadgledanje civilne službe je 

održala 3 sastanaka;  

 Ad-hoc komisija za izbor članova borda RTK-a je održala 3 sastanaka; 

 Ad-hoc komisija za izradu preporuka za Skupštinu Republike Kosova, za imenovanje 

članova u nezavisnim organima.   

 

Tabela  - Opšti pregled rada komisija tokom 2015. god.  

 

 

Aktivnosti: 

 

2015  

 

Total 

Održani sastanci 8 8 

Predloženi kandidati za člana 116 116 

Preporuke komisija   6 6 

 

Na plenarnoj sednici koja je održana 30. novembra 2015. god, odlukom Skupštine Republike 

Kosova, je formirana Ad-hoc komisija za izbor članova borda RTK-a, koja je u proceduri izbora 

kandidata.    

Na plenarnoj sednici koja je održana 15. decembra 2015. god, odlukom Skupštine Republike 

Kosova,  je formirana Ad-hoc komisija za izbor članova borda za žalbe medija, koja je u proceduri 

izbora kandidata.    

 

 

Aktivnosti: 

 

2015  

 

Total 

Održani sastanci  / / 

Predloženi kandidati za člana  32 2 

Preporuke komisija   / / 
 

 

Zakondavna istraživanja 



 

Za  podršku na rad parlamentarnih komisija i poslanika individualno, u zakondavnom 
procesu, služba za zakonodavna istraživanja Skupštine, je pripremila (39) zakonodavna 
istraživanja. 
Takođe, uz podršku američkog USAID-a je u realizaciji projekat “Podrška za parlamentarna 
istrazivanja i građanskog angažovanja” Ref: RFA-167-14-000007, koji se sprovodi od strane 
KDI, bazirajući se na Memorandum potpisan između predsednika Skupštine Kadri Veseli i šefa 
USAID-a na Kosovu James Hope. Cilj ovog projekta finansiranog od strane američkog USAID-a 
je da se poveća učešće građana / civilnog društva, sa značajnim doprinosom zakonodavnom 
planu Skupštine. Uz podršku ovom projektu podrške radu parlamentarnih komisija u toku 
2015. godine, izrađeni  su šesnaest (16) istraživanja, koja su pripremljena od strane istraživača 
iz civilnog društva (NVO i pojedinih stručnjaka). 
Pripremljena istraživanja u 2015.  

 

Br. Istraživanja  

Pripremljena istraživanja od strane službe Skupštine                                                                  

39 

Pripremljena istraživanja od Projekta USAID-a, istraživači iz civilnog društva (NVO i 

pojedinih stručnjaka)                                                                                                                        

16 

Ukupno:                                                                                                                                               

55 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pripremljena istraživanja u 2015. godini 



 
 

 

Preliminarni izveštaji 

 

Za podršku rada parlamentarnih komisija u zakonodavnom procesu, Direkcija za standardizaciju, 

približavanjei pravno usaglašavanje je izradila (52) preliminarna izveštaja o sadrđini nacrta 

zakona, usaglašavanje Ustavom i pravosnažnom zakonodavstvom, verikaciju deklaracije 

Ministarstva za evropske integracije o usaglašenosti nacrta zakona sa Zakonodavstvom Evropske 

zajeednice, za formalno-pravno stanadrizaciju, aspekt pravne tehnike, terminologije, jezičkog 

standardizacije teksta na albanskom jeziku, srpskom jeziku i engleskom jezoku. 

 

Izrada deklaracije o usaglašenosti nacrta zakona sa zakonodavstvo EU za predložene nacrte 

zakona od strane Skupštine. 

 

Za podršku parlamentarnih komisija, Direkcija za standadrizaciju, približavanje i pravno 

usklađivanje je izradila pet (5) deklaracije o  usaglašenosti nacrta zakona sa zakonodavstvom EU. 
 

 

 

Učešće civilnog društva u aktinostima parlamenta i pralamentarnih komisijaparlamenta 

SkupštinaRepublikeKosova ,se zasnivanaprinciputransparentnosti , odgovornostiidostupnost , 

principikaokojislužepristupjavnimdokumentima . SkupštinaKosovatokom 2015. godineje 

institucionalizovalapartnerstvosacivilnimdruštvomkrozzajedničkeodgovornosti u 

svakomkorakupolitičkogprocesaidonošenjaodluka u 

razvojuinadgledanjesprovođenjezakonaipolitikaipoštovanje"Deklaraciju o 

partnerstvuizmeđuparlamentaiSkupštinecivilnogdruštvaiGlobalnodeklaraciju o 

Transparentnosti " . 
SkupštinaKosova je osnovalaparlamentarni forum o transparentnosti ,Odluka 05 - P- 024 , od 

maja 4 , 2015 , da odgovorinadeklaracijuSkupštine o 

partnerstvusacivilnimdruštvomiglobalnedeklaracijezaotvorenostitransparentnostpoznatakaoDekla

racije o transparentnosti 

 

Pripremljena 
istraživanja od strane 

Službe za zakonodavna 
istraživanja Skupštine 

Kosova 39-71%

Istraživanja koja su 
pripremljena od 

Prajekta finansiranog 
od USAID-a: Istrživači iz 

civilnog društva ( 
individualni eksperti i 

NVO) 16; 
29%



 

Forum zaParlamentarnutransparentnost se sastojiodposlanika , 

predstavnikaadministracijeipredstavnikacivilnogdruštva , imazadatak da 

doprineseunapređenjuiosigura plan da se 

uključenajvećigrađaninakaopromovišeparlamentarnikrozinformisanje , 

pristupinformacijamaiosnaživanjegrađana u zakonodavnomprocesuipovećanjeodgovornosti . 

 

Parlamentarniekomisije u realizacijinjihovihaktivnosti (sastanci, javnerasprave, 

sastanciradnihgrupa ,nadzorsprovođenjezakona) , pozvao je predstavnikecivilnogdruštva da 

učestvuju u aktivnostimaparlamentarnihkomisija. 

 

Važno je napomenuti da je biloslučajeva ,iakosupozvani , 

predstavnicicivilnogdruštvanisuučestvovali u raduparlamentarnihkomisija. 

 

 

MEĐUNARODNI AKTIVNOSTI SKUPŠTINE REPUBLIKE KOSOVA 

 

Tokom 2015.godine, V saziva, aktivnost SkupŠtine Republike Kosova u okviru spoljnih poslova 

bio je veoma intenzivan, podizanjem i jačanje međunarodne i međuparlamentarne  odnose, u 

skladu sa cilevimainstitucija Kosova za evro-atlamske integracije, očuvanju i jačanju 

interparlamnetarne veze sa prijateljskim zemljama, produbljivanje dobrih odnosa sa zemljama u 

regionu, razvoj parlamentarne diplomatije i inteziviranje međuparlamentarne saradnje sa 

parlamentima zemalja koje nisu prnale  Republiku Kosova.
  

 

 
 

AKTIVNOSTI PREDSEDNIKA SKUPŠTINE REPUBLIKE KOSOVA G-

INA KADRI VESELI I POTPREDSEDNIKA 

 

Tokom vremenskog perioda Januar – Decembar 2015, službene poseterealizovane van 

zemlje predsednika Skupštine Republike Kosova, g-dina Kadri Veseli su  pet (5) 

 

1. Od. 09-11 februar 2015, službena poseta Albaniji; 

2. Od15-20 Marta 2015, službena poseta Panami; 

3. Od  28 Aprila – 03 Maj 2015, službena poseta u Strazburu, Francuska; 

4. Od  22 – 24 Maja 2015, službena poseta Albaniji; 

5. Od  08 – 10 Septembra 2015, službena poseta Poljskoj.   

 

Prijem/satanci od strane predsednika Skupštine Kosova, delegacija visokihmeđunarodnih 

zvaničnika: Stotinu i pet (105) 

 



Prijem/sastanci sa delegacijamai i visokim međunarodnim zvaničnicima,  od strane 

potpredsednika Skupštine, predsednika Komisija ili poslanika: trideset četiri (34) 

 

SARADNJA SKUPŠTINE REPUBLIKE KOSOVA SA EVROPSKOM PARLAMENTU 

 

- Zajednički međuparlamentarnI sastanci Evropskog parlamenta - Kosovo : Jedan ( 1 ) 

 

Od. 28. aprila - 3 maja 2015 , u Strazburu , Francuska , održan je Međuparliamentari 

sastanak Evropski parlament - Kosovo na čelu sa predsednikom Skupštine Republike 

Kosova gospodin Kadri Veseli u saradnji sa gospodinom Tonino Picula , šef Delegacije 

Evropskog parlamenta zaBosnu i Hecegovinu i Kosovu . Sastanak je završen zajedničkom 

saopštenju usvojenom od strane dva lidera . 

 

- Učešće delegacija Skupštine Republike Kosova u organizovanim aktivnostima od 

strane Evropskog parlamneta na: seminare – konferncije: Osam (8) 

 

Od 4 - 6 februara 2015.godine realizovano je učešće u radu imeđuparlamnetanom seminara, 

“2Energatska sigurnost, energatska efiajsnost i povezanost na Zapadnom Balkanu” u 

Ankari, Turska. Poslanici Skupštine Kosova koji su učestvovali: Muhamet Mustafa, Visar 

Ymeri, Raif Qela, Pal Lekaj i od administracije Armend Ademaj. 

 

Od 03 - 06 marta 2015, realizovano je učešće na konferenciji i međuparlamentranom sastanku, 

“ Političko učešće žena na Zapadnom Balkanu i Turskoj” i “Jačanje uloge  žena i devojaka 

putem edukacije”, u Briselu, Belgija. Učesnici poslanici Skupštine Republike Kosova::Luljeta 

Veselaj-Gutaj,Alma Lama, Aida Dërguti i Mufera Sinik, iz amdnistracije Merita Drenori.  

Od 22 marta 2015 godine je realizovano učešće na međuparlamentarnom seminaru na temu 

“Razvoj političke kulture i rast političkog dijaloga za održivu demokratiju”, u Briselu, 

Belgija. Učesnici poslanici Skupštine Kosova: Adem Grabovci, Ismet Beqiri, Glauk Konjufca, 

Nand Rasic,iz administracijeSekretar, Ismet Krasniqi i Snoudon Daci. 

 

Od 24 - 25 septembra 2015, je realizovano učešće na međuparlamentarnom seminaru na temu: 

“Javni servis medija i parlamenti9 država u proširenju”, u Zagrebu, Hrvatska. Učesnici 

poslanici Skupštine Kosova:Xhevahire Izmaku,Shqipe Pantina i iz administracije Drita Morina. 

 

 

Od 15 - 16 oktobra 2015, realizovana međuparlamentarna konferencija,“Ekonomsko 

upravljanje  i otvaranje novih radnih mesta u EU i zemljama potencijalnim kandidatima za 

prošrenje EU”Učesnici poslanici Skupštine Kosova: Muhamet Mustafa, Fatmir Rexhepi i Besim 

Haliti, zvaničnik za podršku delegacije. 

 



 

 22 oktobra 2015, je realizovan sasatanak Nacionalnih koordinatora Evropskog parlamenta u 

Briselu. Učesnik iz Skupštine Kosova, Shaban Selimi –direktor. 

Od  8 - 10 decembra 2015, je realizovan seminar na temu, “2013 Reforma Zajedničke Politike 

Poljoprivrede (CAP ): Implikacije na zemlje proširenja”, u Briselu.Učesnici poslanici 

Skupštine Kosova:Fikrim Damka, predsednik, Salih Salihu, Adem Salihaj, Emilija Rexhepi, iz 

administracije Ylber Sherifi. 

- Učešće na Programu Fellouship Evropskog parlamenta i zemalja pre učlanjenja  za 

zvaničnike administracije Skupštine Kosova. Jedan (1). 

- Učešće na godišnjem sastanku Departmana za programe preučlanjenja – (Zapadnog 

Balkana i Turske): Jedan (1) 

-  

Sastanak koordinatora/nacionalnih dopisnika zemalja pre učlanjenja je održan u Briselu 22 

oktobra 2015.godine da bi razmatrali zajedničke aktivnosti i plana rada 2016.godine. Učesnik iz 

Skupštine Kosova bio je Shaban Selimi- direktor protokola i međunarodnih odnosa. 

 

 

SARADNJA SKUPŠTINE REPUBLIKE KOSOVA SA PARLAMENTARNOM 

ASAMBLEOM NATO-a 

 

TokomradaprolećnogzasedanjaParlamentarneskupštine NATO-a, koji je održan u Viljnusu, 

Litvanijaod 29. majaijuna 2014. godine ,doneta je zvaničnaodluka o 

promenistatusaRepublikeKosovaodstatusagosta u status posmatrača u Parlamentarnojskupštini 

NATO-a . 

 

U rad ovogzasedanjaParlamentarneskupštine NATO-a ,SkupštinuRepublikeKosova je 

predstaviopotpredsednikRepublikeSkupštineKosovaXhavitHaliti , 

predsedavajućidelegacijeRepublike Kosovo u Parlamentarnojskupštini NATO-a . 

 

- Učešće delegacije Skupštine Republike Kosova na redovnim sesijama Parlamentarnog 

asamblea NATO-a: jedan (1) 

 

61-godišnja sesija, Stavanger, Norveška 10-12 oktobra 2016. Učesnici: Xhavit Haliti, Slobodan 

Petrovic i Tringa Lilaiz administracije Skupštinet. 

 

- Učešće delegacije Skupštine Republike Kosova  na Seminarima Parlamnetarnog asamblea 

NATO-a: dva (2) 

 

- Od 31 marta - 2 aprila 2015, delegacija Skupštine Republike Kosova, 

učestvovala na 88-om  Seminaru Rose Roth u organizaciji 



Parlematranog asamblea NATO-a u saradnji sa Skupštinom Srbije. 

Učesnici poslanici Skupštine Republike Kosova: Zenun Pajaziti, Nenad 

Rasic i od administracije Tringa Lila.  

 

- Od 11 -13 novembra 2015, delegacija Skupštine Republike Kosova, 

učestvovala na 90-om  Seminaru Rose Roth u organizaciji 

Parlematranog asamblea NATO-a u saradnji sa Skupštinom Moldavije: 

Učesnici :Xhavit Haliti i Slobodan Petrović. 

 

 

- Učešće delegacije Skupštine Republike Kosova  na Seminarimae/sastancima 

Parlamnetarnih komisija NATO-a: jedan (1) 

 

 

Od 25-29 novembra 2015 održan je zajednički sastanak potkomisije za Ekonmske i transatlanske  

odnose PA i NATO-a, U Firenci, Italija.. 

 

SARADNJA SKUPŠTINE KOSOVA SA PARLAMENTARNOM ASAMBLEOM  

SAVETA EVROPE 

 

Skupština Republike Kosova od 2011. godine u svojtvu gosta od strane PA Saveta Evrope pozvana 

je na učeđće Redovnih sesija i sastanke Parlamentarnih komisija PA Saveta Evrope. 

 

15 Maja 2013, primljeno je pismeno obaveštenje od strane PA Saveta Ewvrope, upučeno bivšem 

predsedniku Skupštine Republike Kosova Dr. Jakup Krasniqi, u vezi učešća predstavnika 

Skupštine Republike Kosova na susretima PA Saveta Evrope. 

 

Takođe, Kancelarija Saveta Evrope je donela odluku da predstavnici Skupštine Republike kosova 

učestvuju na svim sastancima parlamenatnih komisija (sa pravom govora a bez prava glasanja) 

izuzev Komisije za monitorisanje za proceduralna pravila, Imunitet i  dhe Institucionalna 

pitanja,kao i da mogu daprate radove sednica PA Saveta Evrope (bez prava govora i bez prava 

glasanja). 

 

- Od 5 - 7 oktobra 2015, je realizovana poseta na Kosovu Agustina 

Conde, Izvestilac za Kosovu u PA Saveta Evrope. 

 

- Učešće delegacije Skupštine Republike Kosova na sesijama/ sastancima 

komisija PA Saveta Evrope. Pet (5) 

 



 

Ods 26 - 30 januara 2015, je realizovana učešće na Prvu sesiju PA Saveta Evrope u Strazburu, 

Francuska. Učesnici Skupštine Republike Kosova:: Enver Hoxhaj, Teuta Sahatqija, Glauk 

Konjufca, iz administracije Shaban Selimi i Tringa Lila. 

 

Od 20 – 24 aprila 2015, je relizovano učešće na Drugoj  redovnoj sesiji PA Saveta Evrope u 

Strazburu, Francuska.Učesnici iz Skupštine Republike Kosova: Xhavit Haliti, Sabri Hamiti i 

Glauk Konjufca,iz administracije  Shaban Selimi i Tringa Lila. 

 

- Od3 - 06 juna 2015, je realizovano učešće na satanku komisije za politička pitanja i 

demokratiju PA Saveta Evrope u Rimu, Italija.Učesnici  Skupštine Kosova: Xhavit Haliti i 

Glauk Konjufca,iz administracije Snoudon Daci. 

 

- Od 1 - 5 novembra 2015, je realizovana učešće na sastancima Komisija 

PA Saveta Evrope u Parizu, Učesnici: Xhavit Haliti, Sabri Hamiti i 

Snoudon Daci iz administracije Skupštine. 

 

- Od 6 - 8 decembra 2015 u Briseluje realizovano učešće na radove 

sednice Komisije za politčka pitanja i demokratiju PA Saveta Evrope. 

Učesnici iz  Skupštine Republike Kosova: g. Xhavit Haliti, g. Ilir Deda 

iz administracije Shaban Selimi. 

 

SARADNJA SKUPŠTINE KOSOVA SA PARLAMENTARNOM ASAMBLEOM U  

PROCESU SARADNJE JUGOISTOČNE EVROPE – (SEECP): Pet (5) 

 

 

SkupštinaRepublikeKosova ,dobila je pozivizVelikeNarodneSkupštineTurske , da 

prisustvujesastankuGeneralnekomisijezapravosuđe, unutrašnjeposloveisaradnjubezbednosti u 

Parlamentarnomasambleu SEECP , koja je održana 8 - 10. februara , 2015. 

UčesnicisubiliDautHaradinaj ,predsednikkomisijezaunutrašnjeposlove , 

bezbednostinadgledanjeKosovskihbezbednosnihsnagaiMeritaDrenori , 

visokizvaničnikzabilateralneodnose u svojstvunacionalnogkoordinatorasa PBEJL- ( SEECP ) . 

 

 

 

SARADNJA SKUPŠTINE KOSOVA SA PARLAMENTARNOM SKUPŠTINOM U 

PROCESU SARADNJE  JUGO-ISTOČNE EVROPE PS  PSJIE - 

(SEECP):  DEO (5) 



Skupština Republike Kosova je dobila poziv od Velike Nacionalne Skupštine  Turske, za 

učestvovanje u susretu Generalne Komisije za pravosuđe, unutrašnje poslove i saradnju sa  

Parlamentarnom skupštinom  SEECP-a, koji će se održati  8 - 10 februar  2015. Učesnici su bili : 

Daut Haradinaj, predsednik Komisije za unutrašnje poslove, bezbednost i nadgledanje 

Bezbednosne snage Kosova i Merita Drenori, Viša zvaničnica za bilateralne odnose u svojstvu 

Nacionalnog koordinatora sa  PSJIE - (SEECP). 

 

Skupština Republike Kosova nije dobila poziv iz Rumunije, za učestvovanje u Generalnoj 

Komisiji za socijalni razvoj, edukaciju, istraživanje i nauku, održanoj  26 - 27 februar 2015, 

obrazloženjem da stalno učestvovanje Skupštine republike Kosova u Generalnim komisijama 

treba da se odluči glasanjem u Parlamentarnoj sesiji sa Predsednicima skupština SEECP-a, koji 

će se održati u Tirani  (dana  22 maja 2015). 

 

 

Skupština Republike Kosova je dobila poziv od Skupštine Republike Bugarske za učestvovanje 

na radovima Generalne Komisije za privredu, infrastrukturu i energiju, koje su održane u Sofiji, 

od  21 - 22 marta 2015. Učesnici u ovoj delegaciji su: Muhamet Mustafa, predsednik Komisije za 

ekonomski razvoj, infrastrukturu, trgovinu i industriju i iz administracije Merita Drenori. 

 

Skupština Republike Kosova je pozvana od Skupštine republike Albanije da učestvuje u radnoj 

grupi  SEECP-a, kao i u stalnoj komisiji parlamentarne Skupštine  SEECP-a, od  16 - 18 aprila 

2015. Učesnici u ovoj delegaciji su: Blerta Deliu, poslanica i iz administracije Merita Drenori.  

 

Dana  22 - 23 maja 2015 Skupština Republike Albanije je organizovala Plenarnu sednicu kao 

sledeća predsedavajuća Parlamentarne Skupštine  SEECP- a. Zvanični poziv za učestvovanje je 

dobio  predsednik Skupštine republike Kosova, g. Kadri Veseli,  od g. Ilir Meta. Na ovoj sednici 

kao što je i očekivano države učesnice  SEECP-a donosile su Deklaraciju sa plenarne sednice za  

2015. Godinu , gde je bilo obuhvaćeno i članstvo Kosova na PS - SEECP-a. Uz punu podršku 

Albanije i  ogromnih prethodnih napora Skupštine Republike Kosova.7 ,na osnovu donete 

deklaracije sa Plenarne sednice od    23 maja 2015, njena 10  tačka , Kosovo je postala  članica sa 

potpunim pravima PS -  SEECP-a. 

 

Tačka 10: “Imajući u vidu posvećenost prema načelu „sveobuhvatnog uključivanja“, izraženog 

na konferenciji sa predsednicima Parlamenata zemalja   " SEECP-a u Ohridu, maja 2013. Godine 

kao jedan od veoma značajnih elemenata regionalne stabilnosti i dugoročnog razvoja, i imajući u 

                                                 
7 Imajući u vidu da su članice  SEECP-a države koje nisu priznavale nezavisnost Kosova, kao što su Srbija, Grčka,  Rumunija, Bosna i Hercegovina 

pre sednice od maja 2015, predsednik Skupštine republike Kosova, g. Kadri Veseli putem službenog dopisa obratio se g-đa Frederica Mogherini, 

Visoka predstavnica EU-a za spoljnu politiku i bezbednost i zatražio je od nje da  njenim uticajem utiče kod zemlje učesnice  SEECP-a da ne 
ometaju članstvo Kosova u  SEECP-a 25 marta 2015, a koju je uputio g. Ilir Meta,  predsedavajući Parlamentarne Skupštine SEECP-a. 



vidu prihvatanje Deklaracije sa Konferencije sa predsednicima i Vlada država učesnice  SEECP 

–a ( u Bukureštu, juna  2014) koji su odlučili „da pozivaju Kosovo“ za učestvovanje na 

permanentan način na aktivnostima i susretima  SEECP-a, na svim nivoima ii u ravnopravnim 

uslovima, na kojoj se izjavljuje da Karta procesa saradnje jugo-istočne Evrope treba tumačiti i 

sprovoditi u skladu sa okolnostima kako bi dozvolile učešće Kosova (obeleženo fusnotom) u svim 

aktivnostima i susretima  SEECP-a, na svim nivoima i u ravnopravnim uslovima " (PS -  SEECP-

a ‘Dekleracija plenarne sednice za 2015. Godinu,  2015, Tačka 10’, (Tirana, 23 maj 2015). 

 
1 Prema poslovniku  SEECP-a, odluke  SEECP donose se punim konsenzusom od svih država 

učesnice.  

 

Sednice Komisija Parlamentarne Skupštine za saradnju Jugo-istočne Evrope  (PSJIE ili SEECP) 

Od  5 - 7 novembar 2015, realizovana je međunarodna konferencija na temi “Regionalne 

sinergije, Strateška saradnja i parlamentarna diplomatija” Učesnici na konferenciji su: Besim 

Beqaj i Muhamet Mustafa, u društvu delegacije iz administracije  Armend Adema. 

 

 

TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE REPUBLIKE KOSOVA  

 

Direkcija za medije i odnose s javnošću Skupštine Republike Kosova,tokom   2015. godine, u 

okviru njenih redovnih aktivnosti je posvetila posebnu pažnju informisanje javnosti i šire o svim 

aktivnostima u oblasti i zakonodavstva Skupštine, kao i o procesima, događajima koji su vođeni i 

Skupštini.   

 

Izrada i distribuiranje informacijama o aktivnostima Skupštine Kosova 

 

Zvaničnici ove direkcije, redovno i blagovremeno su podelili svim pisanim i elektronskim 

medijama, najave o aktivnostima i očekivanim događajima u Skupštini. Oni istovremeno su 

izradili informacije o događajima u Skupštini , i to: Sednice plenarnih sesija u Skupštini Kosova, 

sednice Predsedništva, posete predsednika Skupštine, članova Predsedništva, poslanika Komisija 

Skupštine, sednice i javne rasprave ovih Komisija, o aktivnostima  Grupe žene poslanice, kao i 

drugim događajima iz delokruga Skupštine.  Izrađene informacije su distribuirane akreditovanim 

medijama u Skupštini Kosova,  NVO-ima i drugim zainteresovanim. 

 

Publikacije na Web- stranici Skupštine 

 

Tokom 2015. godine na Web-stranici Skupštine Kosova, objavljivane su 972 vesti, šire izveštaje, 

čija ogromna većina je dostavljena i drugim medijima,  kao i da su objavljivani 19 govora 

predsednika Skupštine. 

  

Na Web-stranici Skupštine objavljivaju se, podatke (biografije) poslanika, podatke parlamentarnih 

grupa, podatke komisija, transkripti sa plenarnih sednica, zapisnici sa sednicama Predsedništva, 

zapisnici iz sednica Skupštinskih komisija, izdavanja časopisa „Kuvendi“ kao i sva druga 



dokumentacija kao što su: Rezolucije, memorandumi, deklaracije, godišnji izveštaji,  radni 

programi, uputstva, rezultate rada, odluke i drugi materijali. 

 

Na Web – stranici Skupštine objavljuju se Nacrti zakona koji dolaze u Skupštini na razmatranje i 

usvajanje, usvojeni zakoni od strane Skupštine, kao i rezultati elektronskog glasanja u Skupštini 

(koje i kako glasao) o  spomenutom zakonu ili neko drugo pitanje od posebne važnosti. 

 

Akreditacija medija za praćenje rada Skupštine 

 

Veoma važan segment rada zvaničnika Direkcije za medije i odnose s javnošću, svakako je 

saradnja i kontakti sa novinarima, fotoreporterima i snimateljima pisanih i elektronskih medija iz 

zemlje i sveta. 

 

Tokom 2015. Godine, Skupština je dala jednogodišnju akreditaciju 308 predstavnicima medija: 

novinarima, fotoreporterima i snimateljima koji su prtili aktivnosti Skupštine, kao i izdala desetine 

jednodnevne akreditacije, zbog ogromnog zainteresovanja medija za praćenje rada u Skupštini, 

pogotovo tokom jesenske sesije. 

 

Publikacija časopisa “Kuvendi- Skupština” 

 

Direkcija za medije i odnose s javnošću je nastavila publikaciju “Kuvendi- Skupština”  na 

albanskom, srpskom  i turskom jeziku. Dok je publikovan još jedan broj časopisa sa Brajil 

azbukom (za slepe osobe) na albanskom i srpskom jeziku. 

 

Poseta građana u Skupštini tokom  2015(189 raznih grupa posetioca sa preko  3242 

posetioca).  

 

Skupština Republike Kosova tokom  2015. godine u funkciji povećanja transparentnosti pred 

javnošću je povećala učešće građana u parlamentarnom životu.   

 

Direkcija za medije i odnose s javnošću je nastavila sa olakšanjem pristupa građana u radu njihovih 

izabranih predstavnika, omogućujući im razne posete raznih grupa u prostorijama Skupštine i 

susrete sa poslanicima. Desetine grupe građana su primljena u posebnim susretima od predsednika 

Skupštine g. Kadri Veseli, stvarajući novi standard u neposrednoj komunikaciji sa nosiocima 

državnih funkcija i šire javnosti. 

 

Takođe, tokom  2015. godine, Skupštinu Republike Kosova su posetili 189 razne grupe posetioca, 

zemlje i stranih, raznih godine starosti i raznih entiteta, ili izrađeno u ciframa preko 3242 posetioca. 

Osim svakodnevnih poseta i obeležavanja, sada već tradicionalnog Dana demokratije, kada je 

Skupština otvorila vrata za sve građane i organizuje razne aktivnosti od posebne važnosti, 

Skupština je posvetila i prvom junu – Dana deteta, otvarajući vrata za stotine dece i učenika  iz 

raznih krajeva naše zemlje.  

Takvim posetama Skupština je obeležila i 5 juni – Dana životne sredine, dok, tokom leta je 

organizovala po prvi put i aktivnosti za „Migraciju u Skupštini“, i otvorila vrata za dva dana 

uzastopno, za čitavu našu migraciju, koja je izrazila njihovo interesovanje da posete zgradu 

Skupštine. 



 

Pristupanje u javnoj dokumentaciji 

 

Kao i obično, i tokom  2015. godine, Skupština republike Kosova je posvetila posebnu pažnju 

sprovođenju Zakona o pristupu u javnoj dokumentaciji. Tokom 12- mesečnog perioda, Skupštini 

su adresirani  šest  (6) Zahteva za pristup u javnoj dokumentaciji.  Svim zahtevima Skupština je 

pozitivno odgovorila i u okviru predviđenog zakonskog roka, izuzev jednog od njih, koja je zbog 

nejasnoća, ostala bez dobijana odgovora. 

 

 

 

 

 

 

Podaci u vezi sa zahtevima: 

 

Tabela  br. 1  

Broj podnetih zahteva  

 

Ukupan broj  Odobren pristup odbijenih Delimično  

6 5 1  

 

Tabela br.  2   

Odobren pristup  Broj  

U roku, prema zakonu 5 

Plaćeno  

Bezplatno 5 

 

Tabela br. 3  

Odbijen pristup  Broj  

Potpun   

Delimično   

Bez odgovora  1 

 

Tabela br. 4  

Zahtevi na ponovno razmatranje  Broj  

Ukupan Broj ponovno razmotrenih   0 

Odobreno  

Odbijeno  

Delimično   

 

 

Tabela br. 5  



Broj izdatih rešenja o odbijanju: 0 

 

Odbijanja i ograničeni pristupi  Broj  

1. Izuzeci iz člana  12 : 

(specificirati koja tačka iz donje liste) 

1.1. nacionalne sigurnosti, zaštite i međunarodnih odnosa;  

1.2. javne sigurnosti;  

1.3. sprečavanja, istraživanje i gonjenje krivičnih 

aktivnosti; 

 

  1.4. disciplinska istraživanja;  

1.5. inspekcijski, kontrolisanje i nadgledanje od javnih 

institucija; 

 

1.6. privatnosti i drugih legitimnih privatnih interesa;  

1.7. komercijalnih i drugih ekonomskih interesa;  

1.8. ekonomske, monetarne politike i državnog 

razmenjivanja; 

 

  1.9. jednakosti stranaka u sudskim postupcima i efikasno 

upravljanje pravosuđa; 

 

1.10. životne sredine, ili ,  

1.11. diskusija unutar ili preko javnih institucija u vezi sa 

razmatranjem nekog pitanja 

 

2. Član  10. (Bez odgovora )  

3. Klasifikovani dokumenti   

4. Lični podaci, prema Zakonu o zaštiti ličnih 

podataka  

 

5. Drugi razlozi odbijanja, ( molimo vas 

specifikovati)   

 

 

 

 

 

 

 

Zahtevi i odgovori 

 

Tabela br. 6   

Podneti  zahtevi Broj  

Na elektronski način 6 

Fizičke kopije  

Elektronske i fizičke kopije   

 

Tabela br. 7 

Način dostavljanja odgovora  Broj  

Na elektronski način 4 

Kopije u papiru 1 



Elektronsko i kopije  

CD  

 

Profil aplikanata i zatražena dokumentacija 

 

Tabela br. 8  

Profil Broj  

Novinari 1 

Civilno društvo 1 

Budžetske organizacije  

Lica 1 

Studenti 3 

Političke partije  

Druge(specificirajte)    

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabela br 9  

Dokumenti  Broj  

 

Budžet, troškovi 1 

Odluke  

Nacrti zakona 4 

Statistika  

Ugovori  

Projekti   

Konkursi   

Izveštaj procene   1 

 

 

 

IZVEŠTAJ O BUDŽETU I TROŠKOVA ZA   2015. GODINU 

 

Izveštaj o budžetu za  2015. godinu prema Zakonu br.  05-L-001, izmenjen i dopunjen Zakonom 

br.  05/L-046 za  2015. Godinu, za programe: 1 Poslanici Skupštine, 2, Administracija Skupštine, 

i 3. Političko podržno osoblje. Troškovi za 2015. godinu za tri gore spomenuta programa su   

7,951,987.42€ 

 



U donjoj tabeli je prikazan godišnji budžet prema Zakonu o budžetu za  2015. godinu br.  05/L-

001, izmenjen rebalansom budžeta  ( Zakon 05/L-046) i izvršni budžet u  SIMFK, gde ćemo dati 

i potrebna objašnjenja o dodeli. 

 

Izveštaj budžeta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Godišnji budžet Rebalans 

budžeta  

Završni budžet Troškovi Godišnji 

progres 

Opis  Zakon br. . 

05/L-001 

Zakon br. . 05/L 

-046 

SIMFK         % 

 a b c d f=d/c 

Ukupno  

         8,731,365 

 

8,643,440.77 

 

8,361,474.94 

 

7,951,987.42 

95.10% 

 

Plate i dnevnice           6,398,365      6,250,641.77    6,060,091.32 

 

6,060,091.32       

 

100% 

 

Robe i usluge  

1,758,000 

 

1,578,759.00 

 

1,534,146.18 

 

1,124,772.46  73.31% 

 

Komunalni 

troškovi 

 

221,000 

 

241,000.00 

 

    180,322.44 

 

180,279.57 

99.98% 

 

Subvencije i 

transferi 

 

30,000 

 

100,000.00 

 

120,000.00 

 

120,000.00 

100% 

Kapitalni 

troškovi 

 

 

324.000,00 

 

 

 

473,040.00 

        466,915,00  

 

466,844.07 

 

99.98% 

Robe i usluge   

1,758,000 

 

1,578,759.00 

 

1,534,146.18 

 

1,124,772.46  73.31% 

 



Sa gornje tabele se vidi izdvojeni budžet prema Zakonu 05/L-001, rebalansirani budžet  prema 

Zakonu br. 05/L-046, konačni budžet  u SIMFK, troškovi  koji su nastali, kao i odnos između 

troškova i konačnog budžeta  u SIMFK. Odnos između  troškova i godišnjeg  budžeta  u SIMFK  

pokazuje potrošnju budžeta za 95.10%.  

  

U donjoj tabeli  je prikazan odnos budžeta i troškova prema programima 

 

U koloni a je prikazan konačni budžet u SIMFK, u kolonama  BC i D prikazani su troškovi prema 

programima dok kolona e prikaže total troškova za sve programe.  

 Dok, detaljno za svaki program, budžet i troškovi  prikazani su u narednim tabelama.   

 

  

U donjoj tabeli  je prikazan budžet i troškovi za program Poslanici Skupštine.  

  

Komunalije   

221,000 

 

241,000.00 

 

    180,322.44 

 

180,279.57 

99.98% 

 

Subvencije i  

transferi  

 

30,000 

 

100,000.00 

 

120,000.00 

 

120,000.00 

100% 

Kapitalni 

troškovi  

 

 

324.000,00 

 

 

 

473,040.00 

        466,915,00  

 

466,844.07 

 

99.98% 

Opis  Konačni 

budžet 

SIMFK 

Poslanici ( 

Troškovi) 

Administraci

ja ( 

Troškovi) 

Osoblje za 

pol. 

podršku( 

Troškovi) 

Total 

troškova 

 a b c d e=b+c+d 

 

Ukupno  

 

8,361,474.94 

 

4,146,325.68 
3,272,253.13 481,454.59  

 

7,951,987.42 

Plate i dnevnice     6,060,091.32 

 

 

3,641,010.54 

 

1,937,626.19 

 

340.511,74 

6,060,091.32       

 

Robe i usluge  1,534,146.18 

 

385,315.14 687,503.30     51,954.02 1,124,772.46  

Komunalije      180,322.44  

 

180,279.57  180,279.57 

Subvencije i  transferi  120,000.00 120,000.00   120,000.00 

Investimet kapitale   466,915,00   466,844.07  466,844.07 

 

 Budžet Rebalansirani 

budžet   

 

Konačni budžet  troškovi God.  Progres   

Opis  Zakon br. 05/L-

001 
Zakon br. 05/L-

046 

SIMFK           % 

 a b c d e=d/c 

Plate i dnevnice  3,701,755 3,812,624.95 3,641,010.54 3,641,010.54 100% 



 

U koloni a prikazan je izdvojeni budžet prema Zakonu br. 05/L-001 o budžetu Republike Kosova,  

u koloni b prikazan je rebalansirani budžet prema Zakonu br. 05/L-046, u koloni c je prikazan 

konačni budžet u SIMFK-u dok u koloni  d su prikazani  godišnji troškovi. 

 Odnos između  troškova i konačnog budžeta  za 2015.god. izražava potrošnju budžeta u iznosu 

od 97.67%. 

U donjoj tabeli  prikazan je budžet i troškovi za program  Aadminsitracija Skupštine.  

  

 

U koloni a je prikazan izdvojeni budžet prema Zakonu br. 05/L-001 o budžetu Republike Kosova,  

u koloni b prikazan je rebalansirani budžet prema Zakonu br. 05/L-046, u koloni c je prikazan 

konačni budžet u SIMFK-u dok u koloni  d su prikazani  godišnji troškovi. 

 

  

Odnos između  troškova i konačnog budžeta  za 2015.god. izražava potrošnju budžeta u iznosu od 

91.42%. 
 U donjoj tabeli  je prikazan budžet i troškovi za program  Osoblje za političku podršku.   

Robe i usluge  565,000 523,982.00 483,982.00 385,315.14        79.62% 

Subvencije  30,000 100,000.00 120,000.00 120,000.00        100% 

Ukupno  4,296,755 4,436,606.95 4,244,992.54 4,146,325.68   97.67% 

 God. budžet Rebalansirani 

budžet   

 

Konačni budžet  troškovi Progres za 9 

meseci      

Opis  Ligji nr. 05/L-    

001 
Ligji 05/L-046 SIMFK           % 

 a b c d e = d/c 

Plate i dnevnice           2,084,410 1,838,017 1,937,626.19 1,937,626.19 100% 

Robe i usluge           1,145,000 994,777 994,442.28 687,503.30 69.13% 

Komunalije             221.000 241,000 180,322.44 180,279.57 99.98% 

Kapitalne investicije            324,000            473,040     466,915      466,844.07 99.98% 

Ukupno         3,774,410      3,546,834  3,274,067.17 3,272,253.13        91.42% 

 Budžet Rebalansirani 

budžet   

 

Konačni budžet  troškovi God.  Progres   

Opis  Ligji nr. 05/L-

001 
Ligji nr. 05/L-

046 

SIMFK   

 a b c d e= d/c 

Plate i dnevnice  612,200 600,000 481,454.59 481,454.59 100% 

Robe i usluge   

48,000 

 

     60,000 

 

     55,721.90 

 

51,954.02 

 

93.24% 

 

Ukupno  

 

 

660,200 

 

 

660,000 

 

 

537,176.49 

 

 

533,408.61 

 

 

99.30% 



 

U koloni a je prikazan izdvojeni budžet prema Zakonu br. 05/L-001 o budžetu Republike Kosova,  

u koloni b prikazan je rebalansirani budžet prema Zakonu br. 05/L-046, u koloni c je prikazan 

konačni budžet u SIMFK-u dok u koloni  d su prikazani  godišnji troškovi. 

Odnos između  troškova i konačnog budžeta  za 2015. god. izražava potrošnju budžeta u iznosu 

od 99.30%. 

 

PODACI O ZAPOSLENIMA U ADMINSITRACIJI SKUPŠTINE REPUBLIKE  

KKOSOVA , U PETOM SAZIVU, 2015. GOD. 

  

Rad Skupštine Republike Kosova je podržavan od Administracije Skupštine koja pruža 

profesionalne, tehničke i administrativne  usluge za potrebe Skupštine i njenih organa.  Svi 

zaposleni, počevši od Sekretara kao najvišeg službenika su civilni zvaničnici, tretirani prema 

Zakonu o civilnoj službi.    

 

Podaci o zaposlenima u  V sazivu   2015 god.: 

 

God .       primljeno :               udaljenih:            penzionisani: 

 

2015  6                  0                                5 

 

Ukupni br. zaposlenih u svojstvu civilnih službenika  u Administraciju Skupštine Republike 

Kosova , iznosi  172. 

 

 

IZVEŠTAJ O JAVNIM NABAVKAMA  I SKLOPLJENI UGOVORI ZA 2015. GOD.   

 
Snabdevanje materijalom za održavanje  zgrade Skupštine Republike Kosova  - 

Lot-2 sanitarni materijal.  

  

       4,433.50 € 

Snabdevanje  notesima sa logom Skupštine.           300.00€ 

Snabdevanje tonerima za printere      2,106.00€ 

Nadzor radova projekta renoviranja zgrade Skupštine Republike Kosova       2,624.00€ 

Lot-1 – servisiranje i održavanje vozila   VW touareg i škoda rapid   21,000.00€ 

Lot-2 - servisimi dhe mirëmbajtja e automjeteve të llojit mitsubish   18,000.00€ 

Lot-3 - servisiranje i održavanje vozila   toyota   42,000.00€ 

Lot-4 - servisiranje i održavanje vozila   landrover     9,000.00€ 

Snabdevanje pijaćom vodom   (za aparate) za Skupštinu    30,700.00€ 



Snabdevanje, servisiranje i održavanje PP aparata u zgradi Skupštine Republike 

Kosova.    
    3,000.00€ 

Snabdevanje staklenim policama Skupštine Republike Kosova         176.90€ 

Izdavanje i dizajniranje biltena "Kuvendi"   18,570.00€ 

Izbor spoljnog revizora za reviziju godišnjih financijskih pregleda KGR-a za   

2014.god. 
    2,300.00€ 

Održavanje i zamena tonera i potrošnjih delova fotokopirni aparata tipa   
Nashuatec-Ricoh u Skupštini Kosova.  

 12,795.00€ 

Snabdevanje poklonima za potrebe Skupštine Republike Kosova.          900.00€ 

Generalno čišćenje  (unutra ) vozila Skupštine        542.00  

Snabdevanje letnim gumama za vozila Skupštine       3,000.00€ 

Liferisanje, testiranje i celokupna implementacija sistema sa portativnim 

opremom za pristup i rad na daljini za potrebe poslanika Skupštine.    
  87,960.00€ 

Zdravstvena osiguranja za službena putovanja poslanika, političkog osoblja  i 

administraciju Skupštine.   
    5,100.00€ 

Nabavka ručnih časovnika za službenike administracije Skupštine Republike 

Kosova.    
       792.00€ 

Usluge putovanja autobusom u Albaniju.          798.00€ 

Usluge putovanja autobusom 1 juna         995.00€ 

Pozivnice i koverte sa logom Skupštine Republike Kosova.         2,000.00€ 

Mesečno održavanje i servisiranje liftova u zgradi Skupštine.     20,000.00€ 

Nabavka monografije  “Feniksët e Lirisë”         900.00€ 

Snabdevanje promotivnim materijalom za potrebe Skupštine.          930.00€ 

Snabdevanje i montiranje metalnih polica za arhiv Skupštine.       1,860.00€ 

Snabdevanje i montiranje   fst 33 (fankollera ) režima  hlađenje/grejanje     3,948.00€ 

Snabdevanje kartonskim kutijama za  prenos dokumentacije u zgradi Skupštine 

Republike Kosova.   
       630.00€ 

Održavanje i podrška softveru za budžet u Skupštini Republike Kosova.       6,300.00€ 

Snabdevanje poklonima za potrebe  protokola.     6,070.00€ 



Međunarodni dan demokratije .                                     

Lot - 2 :  obezbeđenje šatora za realizaciju promotivnih aktivnosti .  
    6,950.00€ 

Međunarodni dan demokratije , Lot- 1:  transport učenika      1,220.00€ 

Snabdevanje digitalnom opremom za konferencione sale  N205, N409 i 

kabineta.  

  99,931.10€ 

Snabdevanje   multimedijalnom opremom za evidenciju ulaska izlaska.        4,388.80 € 

Usluge transporta za potrebe Skupštine.          404.25€ 

Snabdevanje dnevnom štampom, za Skupštinu.        5,000.00€ 

Snabdevanje opremom za evidenciju ulaska-izlaska        1,986.50€ 

Snabdevanje i montiranje rolo zavesama.          800.75 € 

Snabdevanje i montiranje delova za otvaranje zatvaranje vrata  sa kontroliranim 

pristupom.   
       993.55€ 

Usluge transporta autobusom u Albaniju.          820.00 € 

Izdavanje biltena  “Kuvendi” Brajilovim pismom         975.80€ 

Snabdevanje opremom za evidentiranje ulaska-izlaska.        1,974.90€ 

Snabdevanje kancelarijskim materijalom, materijalom za čišćenje IT opreme u 

Skupštini.   
       975.55€ 

Snabdevanje  vazdušnim kompresorom za potrebe transporta         968.00 € 

Snabdevanje panoima za Skupštinu.         493.78 € 

Snabdevanje knjigom  "Isa Boletini në Lëvizjen Kombëtare"     1,919.50€ 

TOTAL:  439,532.88 € 

 

Napomena :Ugovori u rubrikama označenih crvenom bojom su  raskinuti,   (nisu realizovani). 

 

 
SKUPŠTINA REPUBLIKE KOSOVA 

GODIŠNJI IZVEŠTAJ RADA SKUPŠTINE ZA   2015. GOD. 

 V  SAZIV 

PRIPREMLJENO OD : 

DIREKCIJE ZA ISTRAŽIVANJA,   BIBLIOTEKU I  ARHIV 


