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UvOD

Priru¢nik ,Rasprave u skupstinskim komisijama” pruza pregled najboljih
praksi za organizovanje i odrzavanje rasprava u skupstinskim komisijama, koje
se mogu sprovesti i u radu komisija Skupstine Republike Kosova. Priru¢nik cilja
objedinjavanju i unapredivanju procedura i praksi koje omogucavaju Sto
efikasniju upotrebu rasprava, kao veoma znacajnog mehanizma za rad komisija.

Priruc¢nik, u prvom redu je namenjen zvanicnicima skupstine, kao putokaz, koji
podrzavaju rad komisija, poslanicima, a posebno predsednicima komisija, koji
imaju glavnu ulogu o toku rasprava. Isto tako, ovaj priru¢nik mozZe biti od koristi
i za ostale drzavne institucije, civilno drustvo, medunarodne organizacije koje
podrzavaju rad skupstine, ali i za gradane da bi bolje shvatili ulogu rasprava za
rad komisija.

Priruc¢nik je pripremljen od radne grupe sastavljene od zvani¢nika Sektora za
podrsku skupstinskih komisija i zvani¢nika Nacionalnog demokratskog
instituta (NDI). U toku pripreme priru¢nika radna grupa se zasnivala na
najboljim praksama Skupstine Republike Kosova, ali i praksama parlamenata
razvijenih zemalja koje imaju duga iskustva u tome. Rasprave su nova praksa u
Skupstini i uz postignuti progres u zadnjih deset godina, komisije jos uvek se
suocavaju sa izazovima u organizovanju i odrzavanju rasprava koje bi pomogle
utokuispunjavanju zadataka.

Poslovnik Skupstine samo povrsinski ureduje pitanja koja se odnose na
organizovanje i odrzavanju rasprava. Prema tome, u svom sadrzajau, priruc¢nik
pruza detaljna objasnjenja oko uloge rasprava, pitanja koja se nadovezuju na
planiranju i njihovom odrzavanju , ulogu predsednika i osoblja komisije u
menadziranju rasprava, mehanizama za ocenu i njihova efikasnost, kao i ulogu
medijalnog pokrivanja u toku odrzavanja rasprave.

U cilju unificiranja praksi i procedura prilikom organizovanja i odrzavanja
rasprave Pravni departman je uspeo da standardizuje zvani¢na dokumenta i
ostale spise koji se koristie od osoblja komisije i posalnika pre, u toku i posle
rasprave. Priprema  prirucnika, unificiranje relevatnih dokumenata,
neprekidna obucavanja za osoblje o podrsci komisija i podrska poslanicima za
veéi angazman, pomocdi ¢e na uzdizanju kvalitete rasprava.

Pravni departman Skupstine nastavice da priprema sli¢ne priru¢nike i za ostale
aspekte rada skupstinskih komisija , u cilju povecanja efikasnosti tih tela koji su
nosioci najveceg tereta rada Skupstine. Ovom prilikom, zahvaljujemo ¢lanove
radne grupe na njihovoj predanosti i angazovanju, ali istovremeno izrazavamo
nasu zahvalnost i za NDI-a i USAID koji su podrzali pripremu i izdavanje
priruc¢nika.

Daut Beqiri,
Direktor Pravnog departmana
Skupstine Republike Kosova
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1. RASPRAVE U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Skupstinske rasprave su veoma znacajan deo rada skupstinskih
komisija. Kao veoma efikasan mehanizam rasprave omogucavaju
¢lanovima komisija da prikupljaju potrebne informacije i dokaze za
uspesno obavljanje svoje zakonodavne i nadzorne funkcije. Informacije,
dokazi i ekspertiza koju struc¢njaci obezbeduju preko rasprava, imaju
veoma vaznu ulogu za kvalitetu odluka koje se donose u skupstinskim
komisijama.

Proces odlucivanja u skupstinskim komisijama se uglavnom zasniva na
informacijama i podacima sa kojima raspolazu poslanici i osoblje
Skupstine. Ali, isti nisu dovoljni kada uzmemo u obzir ogranicene
resurse i kapacitet Skupstine za odvijanje zakonodavnih istrazivanja i
analiza javnih politika. Prema tome, rasprave se smatraju veoma
efikasnim mehanizmom i pre svega sa veoma niskom cenom, ¢ime se
omogucava komisijama da obezbede informacije, podatke, analize i
potrebnu ekspertizu za donosenje odluka.

Rasprave omogucavaju poslanicima da, osoblju komisija, stru¢njacima,
predstavnicima NVO-a, grupama interesa i zainteresovanim gradanima
da diskutuju i detaljno razmatraju pitanja koja su na razmatranju u
skupstinskim komisijama. Na ovaj nacin, povecava se legitimnost
usvojenih odluka od komisija, ali poboljSava se imidz i reputacija
Skupstine, kao najviSe predstavnicke, zakonodavne i nadzorne
institucije u zemlji.

U parlamentarnoj delatnosti skupstinskih komisija, razlikujemo
nekoliko vrsta rasprava, iako do sada najmanje bar po nazivu, razlika
nije bila evidentna, jer su sve smatrane ,javnim raspravama”. U
dosadasnjem iskustvu Skupstine susre¢emo zakonodavne rasprave,
rasprave o monitorisanju, kao i rasprave organizovane povodom
skupstinske istrage. lako sa aspekta organizovana i menadziranja
nemaju velikih razlika, postoje odredene karakteristike koje su
specifi¢ne za svaku vrsturasprave.

Rasprave, obi¢no, odrzavaju se u zgradi Skupstine, ali u odredenim
slucajevima komisija moZe da odluci da odrzi raspravu konsultativne
prirode i na terenu, posebno ako pitanje koje se razmatra odnosi se na
odredeni teren. Rasprave na terenu mogu imati za cilj prikupljanje
informacija o tome kako ¢e odredeni n/zakona koji je na razmatranje
uticati na Zivot gradana ili rad institucija. Ove rasprave mogu biti
nadzornog karaktera da bi proverili sprovodljivost politika ili zakona od
strane ministarstava ili ostalih izvr$nih institucija.
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Pravnu osnovu za odrzavanje rasprava pruza Poslovnik Skupstine.
Clanom 66 Poslovnika je jasno specifikovano da Komisije mogu odrzati
rasprave da bi prikupili informacije oko pitanja koja su u toku
razmatranja, od nezavisnih stru¢njaka, predstavnika grupa interesa i
ostalih relevantnih lica. lako su imali znacajan efekat u procesu
razmatranja i izmenu i dopunu n/zakona, ali jos uvek preostaje mnogo
toga da se uradi u naporima za unapredivanje ove parlamentarne
prakse.

1.1. Zakonodavne rasprave

Zakonodavne rasprave su medu najefikasnijim mehanizmima koji se
upotrebljavaju od skupstinskih komisija u toku razmatranja i izmene i
dopune n/zakona. Ove rasprave omogucavaju predstavnicima
drzavnih institucija, nevladinim organizacijama, specijalizovanim
institucijama, stru¢njacima, akademskoj zajednici, grupama interesa i
zainteresovanim gradanima da aktivno ucestvuju u finalnoj fazi izrade
zakona. To ne znaci da na nivou vlade ili ministarstava nisu odvijene
konsultacije sa ovim akterima, ali Skupstina kao direktno izabrana
institucija od gradana sluzi kao poslednji filter zan/zakona.

Zakoni se izraduju za gradane, prema tome Skupstina preko komisija —
kao radna tela, omogucavaju svima onima na koje se zakon odnosi, na
bilo koji nacin, da pruzaju svoje konkretne preporuke i primedbe za
njegov sadrzaj. Rasprave omogucavaju angazman i aktivno ucesce gore
navedenih aktera oko javnih pitanja, uti¢e na povecanje poverenja
javnosti za Skupstinu i sluzi kao elemenat transparentnosti
zakonodavne delatnosti.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 65: Javne rasprave

1. Komisija mozZe da odrzZi javnu raspravu u cilju dobijanja
informacija koje su u toku razmatranja, sa strucnjacima
javnih organizacija, predstavnicima grupe interesa i ostalih
lica.

2. U cilju davanja objasnjenja komisija mozZe da detaljno
diskutuje sa licima koja pruZaju informacije.

Postojanje mehanizama koji omogucavaju razmatranje n/zakona od
sirokog spektra struc¢njaka iz raznih oblasti, stvara visi stepen
prihvatljivosti i poStovanja zakona od strane gradana. Obzirom da svi
subjekti na koje se odnosi odredeni zakon, imac¢e mogucénosti da budu
ukljuceni, u tom slucaju i stepen prihvatljivost i sprovodljivosti zakona
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¢e biti visi. U slucaju Kosova gde uklju¢ivanje gradana je od gradana
decenijama negirano, zakonodavne rasprave su od posebnog znacaja.

U slucaju da odredenin/zakonaili vladina politika je u jurisdikciji dveju
razli¢itih komisija, postoji moguénost da se odrzavaju zajednicke
zakonodavne rasprave. Zajednicke rasprave stedece komisijama vreme
i finansijska sredstva i povecace legitimnost odluka, jer obuhvacaju veéi
broj poslanika. Zajednicke rasprave se odrzavaju rede obzirom da
obuhvadaju dve razli¢ite komisije i zahtevaju vecu koordinaciju i
angazovanje oko organizovanja, odrzavanjaimenadZiranja rasprave.

1.2 Rasprave monitorisanja

Skupstinske komisije imaju centralnu ulogu u obavljanju nadzorne
funckije od strane Skupstine. Svaka komisija mora da bude sigurna da
ministarstva koja funkcionisu u sklopu delokruga rada komisije, budu
transparentne i neprekidno polazu racune pred Skupstinom oko
sprovodenja vladinih politika i programa, zakonodavstva i pre svega
menadziranja javnih finansija. U tom pravcu, javne rasprave
skupstinskih komisija za monitorisanje su se pokazale kao veoma
efikasan mehanizam za obavljanje neprekidnog monitorisanja
ministarstavaiostalih drzavnih institucija.

Iako Poslovnik Skupstine ne predvida rasprave monitorisanja kao
poslednju kategoriju, ¢lan 73 pruza komisijama Siroke ovlasti za
monitorisanje sprovodenja zakona i vladinih politika. To im omogucava
da organizuju rasprave karaktera monitorisanja i da pozivaju ministre,
zamenike ministara, kao i rukovodioce ili zvani¢nike ostalih drzavnih
institucija, da bi pruzili objasnjenja i informacije oko sprovodenja
vladinih programa, evidentiranih problema u sprovodenju zakona,
osetljivih politickih problema ili ostalih pitanja koja se nadovezuju na
njihove odgovornosti.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 73: NadleZnost komisija za nadzor sprovodenja zakona

1. Svaka komisija, u svom delokrugu rada je ovlaséena da
nadzire sprovodenje zakona od Vlade, odnosno ministarstoa.
2. Doticno ministarstvo izvestava funkcionalnu komisiju,
bez zahteva, o sporovodenju zakona, najmanje jednom
godisnje.

3.Dabiobavile gore navedenu nadleznost komisije:

a) Kontrolisu i analiziraju efikasnost zakona u sklopu
svog delokruga rada, njihove sprovodenje i predlazu mere
za konkretne slucajeve.

b) Vrse kontrolu opste delatnosti doticnog ministarstova.
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U toku odrzavanja rasprave monitorisanja, ministar pruza objasnjenja i
informacije o zahtevu komisije i odgovara na pitanja koja se postavljaju
od clanova komisije. Ove rasprave obi¢no su otvorene za medije i
predstavnike civilnog drustva, ali u odredenim slucajevima mogu biti i
zatvorene. Osim vladinih institucija, komisije pozivaju na posebne
raspraveirukovodioce nezavisnih institucija koje izvestavaju Skupstini.

Uopsteno, skupstinske komisije su preopterecene velikim brojem
n/zakona u proceduri, ali ipak izvrSeni su napori da putem raznih
aktivnosti monitoriSu ministarstva koja funkcionisu u  sklopu
delokruga njihovog rada. U tom smislu mora se ista¢i monitorisanje
sprovodenja nekih zakona, gde rasprave monitorisanja sa ministrima i
ostalim predstavnicima ministarstava su bile veoma korisne.

1.3 Rasprave u toku skupstinske istrage

Istrazne komisije su znacajni instrumenti skupstine za obavljanje
nadzora nad izvr$nim organima i da bi se istrazivala specifi¢na pitanja
od javnog interesa. Istrazne komisije se formiraju uglavnom u
slucajevima zloupotrebe vlasti ili javnih finansija od strane javnih
zvanicnika, posebno od onih koji imaju imunitet. U toku
parlamentarnih istraga, komisije organizuju rasprave sa uklju¢enim
subjektima u slucaju da biseistrazilo i pruzila informacije i dokazi.

Zakon o parlamentarnoj istrazi
Clan 19: Svedoci

Stav 4. Komisija poziva svedoke u cilju razjasnjena
razlicitih okolnosti koje se nadovezuju na pitanja koja se
istraZuju.

Stav 6. Svedoci su obavezni da se odazivaju pozivu Komisije
kako bi svedocili. Poziv sadrZi datum i vreme, mesto, pitanje
za koje je potrebno svedocenje, prava svedoka u proceduri,
kao i zakonske posledice u slucaju neodazivanja svedoka
pozivu Komisije.

Osnovanje istraznih komisija od skupstine je predvideno ¢lanom 77. 2.
Ustava i specificiraju se ¢lanom 71 Poslovnika Skupstine, u
meduvremenu ostali detalji oko organizovanja i funkcionisanja
istraznih komisija definisu se Zakonom o skupstinskoj istrazi. Po
Zakonu, u toku rasprava, istrazne komisije pozivaju svedoke u cilju
objasnjavanja raznih okolnosti vezane sa slucajem. U raspravama u toku
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skupstinske istrage, istrazna komisija poziva stru¢njake koji imaju
zakonsku obavezu da se odazivaju i da pismeno izvestavaju u vezi
pitanja koja inicira komisija uz stalni nepristrasni stav u svojim
zakljuccima.

Svi prikupljeni dokazi i informacije u toku rasprave razmatraju se od
strane ¢lanova komisije i potom se obuhvacaju u finalnom izvestaju koji
se razmatra i usvaja od Skupstine. Rasprave u toku skupstinske istrage
su veoma izazovne za menadZiranje kada imamo u obzir osetljivu
prirodu istraga i stalne konfrontacije izmedu politickih snaga. Prema
tome, predsednik komisije, a posebno koordinator imaju izuzetno
znacajnu ulogu u fazi pripreme rasprave i menadziranja izazova u toku
odvijanja iste.

10
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2. PLANIRANJE I ORGANIZOVAN]E
RASPRAVA

Da bi se postigao efekat zbog kojeg su i stvorene kao skupstinski
mehanizam rasprave moraju se prethodno dobro planirati i pazljivo
organizovati od strane ¢lanova komisije i zvani¢nika koji podrzavaju
rad komisije. Zakonodavneiaktivnosti nadgledanja komisije definisu se
nacelno na pocetku godine u sklopu godisnjeg plana rada. U svom
godisnjem planu rada, komisija odlucuje koji ¢e se n/zakona razmatrati
u toku godine i organiziraju zakonodavne rasprave. Istovremeno se
odlucuje i o periodi¢nim rokovima kada e se odrzavati rasprave
monitorisanja. Normalna stvar da se ne mogu definisati na pocetku
godine sve rasprave monitorisanja zbog njihove prirode, prema tome
komisija ima slobodu delovanja da odrZava takve rasprave kada god to
smatra potrebnim.

Sto se ti¢e pitanja koja se nadovezuju na organizovanje javnih rasprava
¢lanovima komisije i osoblju moraju biti jasni odredeni kriteriji i
neophodni uslovi koji se moraju uzeti u obzir. Na pocetku moraju se
razjasniti koja se odnose na inicijativu za odrzavanje rasprave, potom
vremenski rokovi ta planiranje i organizovanje, cilj identifikaciju
pozvanih, priprema i dostava poziva, objavljivanje informacije,
pripremu dnevnog reda i mnogo drugih pitanja administrativne
prirode neophodnih za organizovanje efikasne rasprave.

2.1 Inicijativa komisija za organizovanje rasprava

Pravo iniciranja odrzavanja rasprave imaju svi ¢lanovi Komisije, iako su
zakonodavne rasprave predvidene godisnjim planom rada. Obi¢no za
svaki n/zakona koji se procesira za razmatranje u Skupstini, Komisija
odreduje radnu grupu sastavljenu od ¢lanova Komisije i imenuje
predsedavajuceg, koji ¢e biti odgovoran za sve aktivnosti u vezi
razmatranja doti¢cnog n/zakona.

Clanovi radne grupe trebaju da rade sa koordinatorom Komisije da bi se
jasnije definisao cilj odrzavanja zakonodavne rasprave kako bi se
specifikovale glavne tacke n/zakona o kojima nema saglasnosti u
komisiji i o kojima su potrebna dodatna objasnjenja. Predlog zajedno sa
propratnim objasnjenjima se raspravljaju u komisiji, dok u
meduvremenu odluku o odrzavanju rasprave moze doneti komisija sa
prostom veéinom glasova.

Planiranje i organizovanje rasprave zahteva vremena i angaZovanje,
prema tome vremenski rok od dana kada se donosi odluka za

11
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odrzavanje rasprave mora biti najmanje deset radnih dana. Ovaj
vremenski rok je neophodan kako bi zvani¢nici komisije mogli da
pripremaju i organizuju rasprave. Rasprava omogucava clanovima
komisije da dobro izucavaju stvar, dok u meduvremenu pozvanima/
svedocima daje viSe vremena da pripremaju svoje pismene primedbe,
sugestije, preporukeidokaze.

Odluka za odrzavanje javne rasprave zajedno sa komentarima i
pruzenim sugestijama od ¢lanstva u toku rasprave, unosi se u zapisnik
susreta. Ti podaci sluZi¢e koordinatoru komisije za pripremu
informisanja o odrzavanu raspraveipozivakoji se Salje pozvanima.

2.2 Identifikacija i izbor pozvanih/svedoka

Izbor pozvanih je jedno od najznacajnijih stvari u toku planiranja
rasprava. Nakon odluke o glavnim tackama n/zakona o kojima ce se
traziti objasnjenja, predsednik radne grupe za doti¢ni n/zakona u
saradnji sa predsednikom i koordinatorom komisije, pripremaju spisak
pozvanih. Taj spisak se priprema uglavnom prema” bazi podataka za
stru¢njake i NVO-e” koji je usvojen od sekretarijata Skupstine. Svi
¢lanovi Komisije imaju pravo da predlazu lica ili odredene organizacije
o kojima smatraju da mogu dati svoj doprinos u razmatranju i izmeni i
dopuni n/zakona. Konac¢ni spisak pozvanih mora se pripremiti tri
radna dana nakon odluke o organizovanju rasprave (sedam radnih dana
pre odrzavanjarasprave).

Bazapodatka za strucnjake i NVO-e

Svaka skupsStinska komisija ima bazu podataka za
strucnjake, institucije inevladine organizacije , koja sluZi kao
glavni resurs za identifikaciju i izbor pozvanih na
zakonodavne rasprave. Baza podatak se mora neprekidno
azZurirati i da obuhvaca ceo spektar civilnog drustva i
zajednice strucnjaka koji su specijalizovani iz delokruga
rada komisije.

Komisije moraju da ciljaju da na zakonodavne rasprave budu pozvani
predstavnici vlade, odnosno ministarstvo koje je sponzor doti¢nog
zakona. Potom, se moraju identifikovati organizacije civilnog drustva,
razna udruZenja, grupe interesa, kao i institucije ili stru¢njaci oblasti,
koji mogu pruziti konkretne primedbe i preporuke za poboljsanje
kvalitetan/zakona.

12
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Istovremeno, organizacijama civilnog drustva, nezavisnim
stru¢njacima ili odredenim grupama gradana koje smatraju da mogu
doprineti n/zakona, koje nisu pozvane od komisije, moraju se pruziti
mogucnosti za uceS¢e na raspravama. Zainteresovani mogu da direktno
kontaktiraju sa kancelarijom osoblja komisije, kontaktne informacije se
unose u objavljenim informacijama na web stranici ili preko Kancelarije
za veze sa organizacijama civilnog drustva koja se ocekuje da se formira
u Skupstini. Objavljivanje informacije o javnim raspravama u
sredstvima javnog informisanja moze da utice jos viSe na povecanju
vizibiliteta rasprava.

Od Kancelarije za veze sa civilnim drustvom, zahtev se dostavlja
koordinatoru komisije, koji u saradnji sa predsednikom komisije i
izvestiocem o doti¢nom n/zakonu odlucuju o njihovom ukljucivanju u
spisku pozvanih za zakonodavne rasprave. Ipak, koordinator komisije
mora obezbediti da pre konac¢ne pripreme spiska pozvanih, mora da
kontaktira zvani¢nika za veze sa civilnim drustvom, da bude siguran da
su svi eventualni zahtevi adresirani. Nakon toga, konacni spisak
pozvanih mora se dostaviti zvani¢nicima policije na glavhom ulazu u
Skupstini, kako bi se pozvanima omogucio ulaz na dan odrzavanja
rasprave.

Kod rasprave monitorisanja, broj pozvanih je ograni¢en. Obicno,
komisija odlu¢uje da poziva ministre, zamenika ministra, visoke
zvani¢nike ministarstava, rukovodece osoblje nezavisnih institucija ili
ostale zvani¢nike drZavnih institucija. U zavisnosti od prirode stvari
koje ¢e biti monitorisane od komisije, mogu biti pozvane organizacije
civilnog drustva koje su pomogle komisiji u procesu nadzora ili
specijalizovane institute koji su od komisije ugovorene za taj cilj.

2.3 Priprema i dostava poziva

Nakon pripreme konac¢nog spiska pozvanih, koordinator komisije, u
saradnji sa ostalim zvani¢nicima koji podrzavaju rad komisije pocinju
da pripremaju zvani¢ne pozive za ucesée na raspravi. Poziv mora jasno
definisati mesto, dan, datum i vreme odrzavanja rasprave. Od pozvanih
mora se zahtevati da svoj dolazak i ucesée potvrduju dva dana po
prijemu poziva. Isto tako u pozivu motaju se uneti informacije za
kontakt sa odgovornim zvani¢nikom gde se treba poslati potvrda
ucesca.

Paket koji se dostavlja pozvanima mora da sadrzi: zvanic¢ni poziv
potpisan od predsednika komisije, agendu susreta i primerak
n/zakona. U slucajevima kadaje n/zakona obiman, pozvanima moZe se
sugerisati da svoje primedbe i preporuke pruzaju samo za odredeni deo
n/zakona, deo o kome se smatra da imaju viSe stru¢nosti. Obi¢no se
pozvani koncentrisu na tackama koje su od veceg interesa za njih.
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Dostava primedbii pismenih preporuka

Znacajno jedaseu pozivu istakne da se od pozvanih zahteva
da svoje primedbe i preporuke u vezi n/zakona ili oko pitanja
za koje je organizovan rasprava dostavlja u pismenoj formi .
(vidipriloge, uzorak 2 “Poziv ucesnicima”).

Poziv sa propratnim materijalima mora se poslati svim pozvanimaiu
elektronskoj formi, zahtevajudi od njih potvrdivanje uces¢a. Zvanicnici
koji podrzavaju rad komisije moraju da telefonom kontaktiraju pozvane
kojinisu potvrdili svoje ucesce kako bi se osigurali da su primili poziv.

2.4 Objavljivanje informacije o odrZavanju rasprava

Nakon odluke o danu odrZzavanja rasprave i nakon gotovog
preliminarnog spiska pozvanih, koordinator komisije priprema javnu
informaciju o odrzavanju rasprave. Informacija se objavljuje na ueb
stranici Skupstine, najmanje sedam radnih dana pre odrzavanja
rasprave. Javno informisanje sadrzi: datum, dan, vreme i prostoriju gde
¢eseodrzavatirasprava.

Kada je re¢ o raspravama monitorisanja, koordinator mora da odmah
nakon odluke za odrzavanje rasprave monitorisanja , informaciju
zajedno sa pozivom dostavlja odmah doti¢nom ministarstvu.
Informacija sadrzi dnevni red, kao i informacije za kontakt kancelarije
osoblja za podrsku komisiji. Koordinator mora da obezbedi preko
Kancelarije Skupstine za medije i odnose sa javnoscu da se informacija
dostavlja svim akreditovanim novinarima koji prate rad Skupstine.

Nakon objavljivanja informacije o odrzavanju rasprave , zvani¢nik
komisije mora da priprema zvani¢ni poziv sa svim propratnim
relevantnim materijalima i isti dostavlja ¢lanovima komisije. Poziv se
dostavlja svim c¢lanovima komisije u svojim postanskim kutijama
poslanika i preko elektronske poste najmanje Cetiri radnih dana pre
rasprave . Pozivu se mora priloziti i kona¢ni spisak pozvanih na
raspravu kako bi ¢lanovi komisije bili spremni.

2.5 Pripremasale u kojoj se odrZava rasprava

Rasprave se obi¢no odrzavaju u salama u Zgradi Skupstine koje su
namenjene za redovne sastanke komisija. Vecina sala u kojima se
odrzavaju susreti komisija su male, ali imajudéi u obzir relativno velik
broj ucesnika rasprava, a posebno u zakonodavnim raspravama, samo
parnjih ispunjavaju potrebne uslove.
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Sala u kojoj ¢e se odrzavati rasprava mora se rezervisati sto pre bude
moguce od koordinatora komisije i mora se osigurati da ¢e pruziti
dovoljan prostor za sistemovanje c¢lanova i osoblja komisije,
predstavnika vlade, predstavnika svih organizacija i institucija,
individualnih stru¢njaka, novinara i svih pozvanih. Sala mora imati
dovoljan prostor i za kamermane i foto reportere koji prate rad rasprava.
Koordinator komisije mora da pre pocetka rasprave orijentise ucesnike
/pozvane na njihova mesta i da ih informise o strukturi i ogranicenom
vremenu za prezentaciju.

Sala mora imati svu opremu ozvucenja i prevoda, kao i prostor za
prevodioce. Oprema ozvucenja mora se testirati najmanje sat vremena
pre pocetka rasprave. Ispred svakog ¢lana komisije se postavlja tabela
sa njegovim imenom, prezimenom i pozicijom u komisiji. Predstavnici
vlade i ostali pozvani drzavnih institucija ili civilnog drustva moraju
imati pred sobom postavljenu tabelu sa nazivom institucije koju
predstavljaju. Za potvrdivanje broja ucesnika i institucija koje
predstavljaju, na pocetku susreta svi prisutni moraju pruZziti svoje
podatke u formalnom registru koji se priprema od zvani¢nika za
podrskuradakomisije.

Raspored sedista u toku odvijanja rasprava ima velik znacaj za tok rada,
prema tome zvanicnici koji podrzavaju rad Komisije moraju se osigurati
da sala bude na raspolaganju najmanje sat vremena pre pocetka
rasprave kako bi se izvrsile potrebne modifikacije. U toku rasprave,
¢lanovi komisije smeSten su sa desne strane sale (uzimajudi kao
referentnu tacku glavni ulaz sale) dok suprotno su sedista predstavnika
vlade, civilnog drustvaizajednice stru¢njaka.

Do predsedavajuceg komisije, od pozadi, je koordinator komisije, dok
meduvremeno zvani¢nici oblasti i administrativni zvanicnici koji
podrZavaju predsedavajuceg se smeStaju na pomo¢nom stolovima. U
toku rada u Komisiji, poslanici imaju podrsku politickog osoblja
(asistenti ili savetnici iz njihovih parlamentarnih grupa) oni moraju sesti
iza poslanika. Sa zadnje strane se smesStaju i predstavnici civilnog
drustva koji monitorisu rad komisije i predstavnici medija. Zvani¢ni
prevodioci Skupstine smestaju se u kabinama za prevodenje. Na obe
strane sale odreduje se zona koja se koristi za postavljanje kamera i foto
reportere. U nastavku su Seme rasporedivanja sediSta u toku
zakonodavneirasprave monitorisanje.
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Sema 1. Redosled sedista u toku odrZavanja zakonodavnih rasprava
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Sema 2. Redosled sedista u toku odrZavanja rasprava monitorisanja
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3. MENADZIRANJERASPRAVA

Rasprave su najznacajnije aktivnosti skupstinskih komisija, ali i
najkomplikovanije za menadZiranje. To iz ¢injenice da ¢lanovi komisije,
predstavnici vlade, grupe interesa, organizacije civilnog drustva, razna
udruZenja, nezavisni struc¢njaci, kao i predstavnici akademskog sveta se
okupljaju u jednoj sali u cilju raspravljanja oko pitanja koje je u roku
razmatranja od strane komisije.

Imajuciu obzir ¢injenicu da oko osetljivih pitanja koje pokrivan/zakona
obi¢no ima suprotnosti izmedu politickih snaga predstavljenih u
komisiji, neuskladenosti izmedu ucesnika i vlade, kao i konfrontacije
izmedu grupa interesa i ostalih predstavnika sa druge strane,
menadziranje rasprava su veoma izazovne za predsednike komisija.

Osim ¢injenice koje se odnose na poboljsanje kvaliteta stvari putem
primedbi i preporuka od pozvanih , rasprave su istovremeno i medijski
dogadaji. To se mora iskoristiti kao mogucnost viSe za poboljSanje
imidza i reputaciju komisije u odnosu sa javnoséu. Efikasno
menadZiranje rasprava od strane predsednika komisije, stvara dobar
utisak kod gradana pokazujuci visok stepen ukljuc¢ivanja raznih aktera u
procesuizrade zakona.

Prema tome je veoma znacajno da u fazi planiranja i organizovanja
izvrSe sve potrebne pripreme za olakSavanje menadZiranja rasprave od
strane predsednika komisije. Predsednik, ¢lanovi kao i koordinator
komisije zajedno sa svojom ekipom moraju znati jasno svoje
odgovornosti pre, u toku i nakon odrzavanja rasprave. Rasprave koje su
dobro organizovane i menadzirane uti¢u na izgradnju zdravih odnosa
sa predstavnicima vlade, grupama interesa, organizacijama civilnog
drustva, raznim udruZenjima, kao i nezavisnim struc¢njacima,
obezbedivsina taj nadin stalnu i konstruktivnu saradnju.

3.1 Ulogapredsednikaiclanova komisije

Predsednik Komisije ima centralnu ulogu u planiranju, organizovanju, a
posebno u menadziranju rasprava. U saradnji sa predsedavaju¢em
grupe po tom pitanju i koordinatorom komisije, predsednik mora biti
siguran da su sve potrebne pripreme za odrZavanje rasprave izvrSene
pazljivoinavreme.

Dan pre odrzavanja rasprave, ili najmanje sat vremena ranije,
predsednik komisije mora odrzati susret sa predsedavaju¢im radne
grupe i koordinatorom komisije u cilju provere dali je sve u redu oko
planiranja i organizovanja rasprave i istovremeno da pripremaju
konac¢ni scenariji za menadziranje rasprave.
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Raspravu predvodi predsednik komisije. U odsustvu predsednika
komisije raspravu predvode prvi ili drugi zamenik. Predsednik je
odgovoran za predsedavanje i odrzavanje reda u toku rasprave.
Predsednik vodi diskusije, daje re¢ pozvanima i poslanicima da bi
pruzili komentare i postavili pitanja i osigurava se da se diskusije
odvijajuuskladusa pravilimaiproceduramarada komisije.

Predsednik mora biti dobro informisan po pitanju o kojem ce biti
raspravaimora biti u stanju da predvidi koje ¢e biti kriti¢ne tacke u toku
rasprave. Predsednik mozZe se suocavati sa konfrontacijama i dubokim
neuskladenostima izmedu ucesnika i mora pokazati autoritet i
sposobnost za menadziranje takvih situacija. U toku rasprave,
predsednik mora ostati neutralan prema diskusijama, da saslusa
primedbe i preporuke ucesnika i da nastoji da iznosi Sto manje
komentara, a posebno gde se moze aludirati na podrsku jednoj ili drugoj

grupi.

Clanovi komisije, a posebno ¢lanovi radne grupe moraju biti veoma
pripremni da se suocavaju sa primedbama i preporukama ucesnika
rasprave. O tome oni moraju zahtevati pomoc koordinatora i zvani¢nika
komisije, ali i od SluZbe za parlamentarna istraZivanja koja podrZava
komisijeiposlanike sa zakonodavnim istrazivanjima.

U toku rasprave, ¢lanovi komisije imaju pravo da postavljaju pitanja i
zahtevaju objasnjenja od ucesnika u cilju jasnijeg pregleda koji imaju
razne grupe interesa. Na taj nacin oni mogu doneti potrebne odluke oko
najdiskutabilnijih pitanja, ali normalno uvek uspostavljajuéi u prvom
redujavniinteres.

3.2 Uloga osoblja za podrsku komisiji

Skupstinska komisija je podrzana od jednog koordinatora, jednog
zvani¢nika oblasti/ zvani¢nika oblasti zavisno od delokruga i obima
rada i administrativnog sluZbenika. Ekipa zvani¢nika podrZava sve
aktivnosti komisije u fazi planiranja, organizovanja i menadziranja,
pruzajudi profesionalne, zakonodavne i proceduralne savete, kao i
administrativhu efikasnu podrsku. Zvani¢nici koji podrzavaju rad
komisije moraju biti predani, nepristrasni i moraju imati visok stepen
profesionalizma.

Nakon odluke o odrZavanju rasprave, koordinator komisije u saradnji
sa predsednikom komisije i predsedavaju¢em radne grupe o n/zakona,
pripremaju plan rada za organizovanje rasprave. Plan delovanja jasno
definiSe glavne aktivnosti planiranja i organizovanja rasprave,
vremenske rokove za realizaciju , kao i obaveze i odgovornosti ¢lanova
komisija i zvani¢nika koji podrZavaju rad komisije. Zajedno sa
predsednikom komisije koordinator se osigurava za sprovodenje plana
radaiotokurasprave.
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Koriséenje ostalih sluzbi Administracije

Obzirom, da organizovanje i odrZavanje sednica rasprava je
veoma kompleksna aktivnost, koordinator komisije mora da
koristi i usluge i pomoc koju pruZaju ostale sluzbe u sklopu
administracije skupstine. Ovde se mora posebno istaci
saradnja sa ostalim sluZbama Pravnog departmana, Jedinicu
za parlamentarna istraZivanja, Kancelariju za odnose sa
medijima, Poslanickom sluzbom, SluZbom prevodena i
Sluzbom logistike.

Zvanicnici koji podrzavaju rad komisije, posebno koordinator moraju

izgraditi i odrzavati dobre odnose sa rukovodiocima pravnih
kancelarija ministarstva iz delokruga rada komisije, organizacijama
civilnog drustva, specijalizovanim institutima, nezavisnim
stru¢njacima i udruZzenjima koja su angazovana u oblastima rada
komisije.

3.3 Tok rasprava

Predsednik komisije i ¢lanovi moraju sti¢i par minuta ranije u sali
odrzavanja rasprave. Zvanic¢nik komisije ljubazno doc¢ekuje pozvane, na
ulazu sale, dok drugi zvanicnik ih upucuje na njihovim rezervisanim
mestima, tako da tablica sa njihovim imenima bude postavljena ispred
njih. Nakon sistemovanja, clanovi komisije, pozvani, zvanicnici
komisije, prevodioci i predstavnici medija, koordinator komisije
informise predsednika daje sve spremno zapocetakrasprave.

Nakon uvodne rec¢i predsednik komisije, pruza opsti osvrt o cilju
odrzavanja rasprave, istice glavne aspekte pitanja o kojima komisija
ocekuje objasnjenja i preporuke, kao i objasnjava odredena pravila koja
se moraju postovati u toku rasprave. Kao §to se podrazumeva od samog
naziva, rasprava je aktivnost koju organizuje komisija u cilju saslusanja
pozvanih.

Prema tome, bez odugovlacenja predsednik daje re¢ ucesnicima, po
odredenom redosledu u saradnji sa koordinatorom komisije, podsetivsi
ih o raspolozivim vremenom za diskusiju. Obzirom na ograni¢eno
vreme predsednik zahteva od ucesnika da budu Sto konkretniji i da
pruzaju konkretne primedbe i sugestije. U toku rasprave clanovi
komisije i ostali ucesnici mogu se obratiti komisiji na jednom od
zvani¢nih jezika, dok se simultani prevod obezbeduje u toku celog
vremenarasprave.
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Svaki od ucesnika zakonodavne rasprave raspolaze sa pet minuta
vremena za iznoSenje svojih konkretnih preporuka i primedbi. Potom,
od diskutanta se zahteva da odmabh ili nakon zavrsetka rasprave svoje
pismene primedbe i preporuke predaje koordinatoru komisije. Ujedno
se moze zahtevati da iste dostavljaju putem elektronske poste
koordinatoru komisije. Kada je u pitanju istrazna ili rasprava
monitorisnaja , vreme diskusije pozvanih nije ogranic¢eno, diskusija se
usredotoci na dnevni red, dok diskusije poslanika se ograni¢avaju na
deset minuta.

Potom predsednik komisije daje re¢ ¢lanovima komisije da bi postavljali
konkretna pitanja ucesniku koji je upravo zavrsio svoju diskusiju.
Pitanja poslanika moraju biti specifi¢na i ciljana na pruzanju primedbi i
preporuka ucesnika. Isto tako, predsednik moZe da daje rec¢ i
predstavnicima ministarstva koji su sponzor zakona kako bi pruzili
objasnjenjaikomentare.

Nijedan od ¢lana komisije ili ostalih u¢esnika susreta ne mogu uzeti re¢
bez dozvole predsednika. Predsednik komisije ima pravo da oduzme
re¢ ¢lanu komisije ili u¢esniku koji ne postuje pravila ili koji upotrebljava
ne parlamentarni jezik. Takve situacije a posebno u slucajevima kada
ima konfrontacija izmedu predstavnika raznih grupa interesa ili
¢lanova komisije moraju se pazljivo prevazi¢i od strane predsednika
komisije.

Nakon zavrsetka svih diskusija i razmatranja svih aspekta pitanja
rasprave, predsednik zakljucuje raspravu. Predsednik se zahvaljuje
ucesnicima na doprinosu i informise ih da ¢e njihove pismene primedbe
i preporuke biti pazljivo razmatrane od strane komisije na narednim
susretima.

3.4 Razmatranje prikupljenih preporuka u toku

raspraoa

Nakon zavrSetka rasprave, koordinator komisije mora da prikuplja sve
primedbe i preporuke koje su dostavljene u pismenoj formi od ucesnika.
U slucajevima kada ucesnici nisu iste doneli u pismenoj formi,
koordinator savetuje ih da iste dostavljaju preko elektronske poste, ali
ne kasnije od jednog radnog rada od dana odrzavanja rasprave jer se
materijali moraju obraditi i pripremiti za razmatranje na narednom
susretu komisije.

Koordinator komisije u saradnji sa zvani¢nikom oblasti koju analiziraju
dostavljene preporuke i primedbe od ucesnika rasprave i u konsultaciji
sa predsednikom komisije pripremaju izvestaj gde se naglasavaju
najdiskutabilnija pitanja koja su predstavljena od ucesnika. Izvestaju se
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prilaze i tabelarni dokumenat gde se predstavljaju diskutabilni ¢lanovi i
preporukeili pruZene opcije od raznih grupa interesa u toku rasprave.

Ovaj materijal se stavlja na raspolaganju radnoj grupi o n/zakona na
narednoj sednici. Kada se razmatraju i analiziraju sve pruzene
preporuke, koje ¢e se kasnije reflektirati u obliku konkretnih predlog
amandmana na n/zakona. U zavisnosti od broja amandmana koji se
pripremaju od radne grupe kao rezultat predloga prikupljenih
amandmana ocenjuje se i efikasnost rasprave. Konacni izvestaj radne
grupe sa svim predlozima amandmana mora se uvrstiti u dnevni red za
razmatranjeikonac¢no usvajanje od komisije.

I kod rasprava monitorisanja i istrage, prikupljeni dokazi se razmatraju
na narednim susretima komisije i sluZe kao osnova na kojoj se donose
zakljucci i pripremaju konkretne preporuke. Deo pruzenih materijala u
toku rasprave moZe se priloZiti kona¢nom izvestaju, koji se dostavlja
plenarnoj sednici za razmatranje i usvajanje.

3.6 Transkript rasprava

Veoma je znacajno da diskusije u toku rasprava se snime elektronski i
potom da se pripremi transkript. Koordinator komisije mora
blagovremeno informisati Jedinicu tranksripta o odrzavanju rasprave i
mora da bude siguran da ima na raspolaganju svu potrebnu opremu.
Najkasnije nedelju dana od odrzavanja rasprave transkript mora biti
spremaniobjavljen na ueb stranici Skupstine.

lako su ljudski i tehnicki resursi SkupsStine ograniceni, transkript
monitorisanja i istrage mora se uraditi u toku rasprave, dok za
zakonodavne rasprave koja su ¢es¢a moZe se pripremati zapisnik ili
sazet izvestaj diskusija. Prema tome, koordinator komisije mora
obezbediti da jedan od zvani¢nika u toku rasprave vodi beleske i potom
priprema zapisnik.

Zapisnik je saZetak diskusija i stavova clanova komisije i ucesnika
rasprave. Komisija priprema i objavljuje zapisnike sa rasprave za
potrebe clanova, zvani¢nika koji prate rad komisija , uesnika na
raspraviisirejavnosti.

Zapisnik rasprave mora da sadrzi dan, datum, vreme, mesto i broj
rasprave, imena ¢lanova komisije, osoblja, predsedavajuceg rasprave,
kao i sazetak diskusija od ¢lanova komisije i ostalih uc¢esnika. Zapisniku
se mora priloZitiispisak sa imenima ostalih prisutnih u toku rasprave.
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3.6 Mediji

Rasprave pruzaju veoma dobru mogucnost za komisije da promovisu
svoj rad i istovremeno informisu Siru javnost o svojoj ulozi u izradi
zakona. Obzirom da su u toku rasprave prisutni i predstavnici raznih
grupa interesa potrebno medijsko pokrivanje je veoma znacajno, iz
¢injenice da ¢e gradani imati viSe poverenja kada vide da se komisije
konsultuju sa stru¢njacima i predstavnicima grupa interesa u procesu
razmatranjaiizmeneidopunen/zakona.

U ovom pravcu je veoma znacajna saradnja sa SluZbom za odnose sa
medijima i javnoscéu, koja funkcionise u sklopu administracije
Skupstine. Putem zvani¢nika ove Sluzbe, koordinator komisije mora
voditi racuna da akreditovanim novinarima u Skupstini podeli
informaciju o sednicama komisije, dnevni red i ostale propratne
materijale.

Nakon zavrSetka rasprave, koordinator komisije informise Kancelariju
za medije da pripreme saopstenje koje ¢e se podeliti medijima. Isto tako,
predsednik komisije u saradnji sa koordinatorom mogu da odluce o
organizovanju Konferencije za medije u uglu medija Skupstine gde ima
dovoljnog prostora i gde je smestana potrebna tehnicka oprema. Na
konferencijama za medije moguénost za izjave pruza se ¢lanovima
komisije, aliipredstavnicima raznih grupa interesa.
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Prilog
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1. LISTA PREDUZETIH POSTUPAKA ZA ORGANIZOVANJE RASPRAVA

PRE RASPRAVE

Progres

J | N/A

Postupci Komentari

Da li su razjasnjena sva pitanja oko
rasprave sa Predsednikom?

Da li je pripremljen plan delovanja za
organizovanje rasprave?

Da li je rezervisana sala u kojoj ¢e se
odrzati rasprava?

Da li je pripremljena i objavljena na web
str. javna informacija i dali je dostavljena
medijima ?

Da li su poslani pozivi svim pozvanima i
dali su kontaktirani telefonom ono koji
nisu potvrdili ucesée?

Dalije dostavljena kona¢na lista
pozvanih zvani¢nicima obezbedenja na
glavnom ulazu?

Dalisu rezervisani prevodioci i oprema
za prevodenje i ozvucenja i dali su
testirani nadan rasprave?

Dalije rezervisana oprema i usluge
jedinice za transkript?

Pre rasprave

Dali su sedista uredena prema Seme koja
se zahteva za raspravu i dalije odredeno
mesto za novinare?

Dalisu pripremljene i postavljene na
stolu tablice sa imenima ucesnika?

Dali je objavljeno u monitorima u zgradi
Skupstine informacija o sali odrzavanja
rasprave?

Dalije pripremljen obrazac za
registrovanje ucesnika rasprave?

Dalije organizovan konsultativni susret
sa predsednikom komisije da bi se
raspravilo o scenariju i toku diskisija?

Dalije pripremljen nacrt prvog
saopstenja za medije?

Da li je rezervisan prostor za medije na

kome ce se odrzati konferencija za javnost?

J - Postupakje realizovan
N/A - Postupak se ne sprovodi u ovom slucaju
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NAKON RASPRAVE

Progres

J | N/A

Postupci

Komentari

Da li su prikupljeni svi pismen
materijali dostavljeni od ucesnika?

Da li su obavesteni svi ucesnici koji nisu
predali svoje primedbe i preporuke u
pismenoj formi, da ih dostavljaju u roku
od 24 ¢asova?

Dalije finalizirano saopstenje za
medijei dalije podeljeno novinarima?

Da li je ucesnicima poslano pismo
zahvalnosti za ucesce i doprinos
raspravi?

Dalije pripremljen izvestajsa
sednice-susreta odnosno zapisnik ?

Nakon seance rasprave

Dalije pripremljen iobjavljen na web
str. transkript sa rasprave?

Dalije pripremljen izvestaj koji saZima
sve komentare, primedbe i preporuke
ucesnika?

Da li su razmatrane primedbe i
preporuke ucesnika u radnoj grupi i
komisiji da bi ocenili efekat rasprave?

Da li je monitorisano medijsko
pokrivanje rasprave u dnevnoj Stampi

V' -Postupak je realizovan
N/A —Postupak se ne sprovodi u ovom slucaju
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2. KALENDAR ORGANIZOVANJA RASPRAVA

Progres
J_ | N/A

Postupak

10 RADNIH DANA PRE RASPRAVE

Komisija donosi odluku o danu i vremenu odrzavanja rasprave i
priprema se plan delovanja.

Odreduje se sala u kojoj se odrzava rasprava

U saradnji sa predsednikom komisije pocinje priprema spiska
ucesnika.

7 RADNIH DANA PRE RASPRAVE

Stampaju se i $alju pozivi sa propratnim materijalima. Poziv se $alje
i elektronskom postom.

Rezerviraju se prevodioci, oprema ozvucenjai transkripta.

Priprema se i objavljuje na web str. javna informacija o odrzavanju
javne rasprave i dostavlja se i medijima.

Potvrduje se ucesée pozvanih svedoka

4 RADNIH DANA PRE RASPRAVE

Salje se poziv ¢lanovima komisije sa propratnim aktima za raspravu.

Pripremaju se tablice sa imenima ucesnika.

Priprema se obrazac za registrovanje ucesnika.

2 RADNA DANA PRE RASPRAVE

Pripremaju se informacije za saopstenje za medije i potom se
dostavljaju kancelariji za medije.

U koordinaciji sa kancelarijom za medije rezervise se ugao za
medije u slucaju odrzavanja konferencije za medije.

Konacni spisak ucesnika se dostavlja Kancelariji obezbedenja na
glavnom ulazu Skupstine.

1 RADNI DAN PRE RASPRAVE

Telefonira se svim pozvanima koji nisu potvrdili ucesce

Preko Kancelarije za medije telefonira se novinarima akreditovanim
u Skupstinu i medijima.

Odrzava se konsultativni susret sa predsednikom komisije za
pripremanje scenarija i toka rasprave.

DAN ODRZAVANJA RASPRAVE

Testira se oprema za prevodenje, ozvucenje i rasveta sale.

Vrsi se rasporedivanje sedista prema Semi rasprave i postavljaju se
tablice sa imenima ucesnika.
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Uzorak 1, POZIV ZA CLANOVE KOMISIJE

Republika e Kosovés
Republika Kosovo
Kuvendi - Skupstina

Anétarét e Komisionit . .. .
PER/ZA/TO Clanove Komisije . . . [Dan/mesec/godina]
primer. 09/12/2010
SK — 000
Referencija [br. sednice]
NGA/OD/ NN ... [emri dhe mbiemri/ ime i prezime]

Kryetar i komisionit / Predsednik komisiije

Dégjim / rasprava Komisije
PREDMET gitm [ vasp el

Rasprava se odrZava

Dana [npr. Sreda ], [datum/mesec /god], u ¢asova [npr. 13. 00], sala br

[npr.___301_J, zgrada Skupstine.

Pozivaju se lanovi Komisije.

Pozivu se prilaze predlog dnevnog reda ipropratni materijali.

Rasprava Komisije odrZace se:

Dana [npr. Sreda ], [datum/mesec /god], n éasova [npr. 13. 0o], sala br [npr.

301_], zgrada Skupstine.

Pozivaju se élanovi komisije.

Predlog dnevnog reda je u prilogu.
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Uzorak 2, POZIV ZA UCESNIKE ( zakonodavnih rasprava)

Republika e Kosovés
Republika Kosovo
Kuvendi - Skupitina

Za:

Od: Komisije za... [puni naziv komisije]

Predmet: Poziv ... [unesi subjekat o kojim se poziva gost]
Datum: [datum /mesec/godina]

Poftovani/a (imeiprezime pozvanog/ne),

U ime Komisije za (puni naziv komisije), pozivamo Vas da ucestvujete na raspravu na
temu {naziv nacrta zakona ili pitanje).

Rasprava je posebna moguénost za predstavnike NVO-a, struénjake, predstavnike
akademske zajednice, razna udruZenja i grupe interesa da pruzaju svoje primedbe i
preporuke oko nacrta zakona koji je u proceduri ili oko raznih pitanja koja su u
raspravi.

Utoku rasprave imacete na raspolaganje 5 minuta za prezentovanje Vasih primedbi
i preporuka i potom odgovaraéete na eventualna pitanja poslanika kako bi pruzli
dodatna objasnjenja.

Vase primedbe 1 preporuke dostavicete u pismenoj formi na dan rasprave ili
dostavi¢ete ih elektronskom postom.

Rasprava se odrzava Dana [npr. Sreda ], [datum/mesec /god], u éasova [npr. 13.
00], sala br [npr. ___301_], zgrada Skupstine .

S podtovanjem,
Presednik komisije (ime i prezime)

potpis

Nagziv komisije
Lice za kontaki:

Ime i prezime koordinatora
Naziv komisije

Email adresa:

Br. Telefona:
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UZORAK 3- POZIV ZA UCESNIKE (rasprave monitorisanja)

Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupitina — Assembly

Za:

Od: Komisije za. . . [puni naziv komisije]
Predmet: Poziv ... [unesisubjekat o kojim se poziva gost]
Datum: [datum /mesec/godinal

Pogtovani/a (imeiprezime pozvanog/ne),

U ime Komisije za (puni naziv komisije), pozivamo Vas da prisustvujete raspravi koja
se organizuje za razmatranje {(naziv teme za raspravu koju je komisija uvrstila na
dnevmi red).

U toku rasprave monitorisanja, zahtevace se od Vas da pred Parlamentarnom komisijom
pruzate informacije i podatke koje se odnose na (tema rasprave ).

Ovom prilikom, sve relevantne materijale koji se odnose na pitanje koje je objekat
razmatranja, moZete u pismenoj formi predati Komisiji.

Rasprava se odrzava Dana [npr. Sreda ], [datum/mesec /god], u éasova [npr. 13.
00], sala br [npr. ___301_], zgrada Skupstine.

S postovanjem,

Predsednik komisije (imei prezime)

potpis
Naziv komisije

Lice za kontakt:

Ime i prezime koordinatora
Naziv komisije

Email adresa:

Br. Telefona:

29



Q000000

UZORAK 4 POZIV MEDIJIMA

Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupétina — Assembly

Za: Kancelariju za medije i odnose sa javno&éu
od: Komisije za ... [puninaziv komisije ]
Predmet: Obavestenje o odrZavanju rasprave

Dana: [dan/mesec/godina]l

Postovani/a {(ime i prezime urednika),

U ime Komisije za (puni naziv), obaveStavam vas o organizovanju rasprave na temu {
naziv n/zakona ili pitanja).

Ovom prilikom prisutni ée biti predstavmici NVO-a, struénjaci, predstavmici
akademske zajednice, razna udruZenja i grupe interesa koje se o¢ekuju da pruze svoje
primedbe 1 preporuke {na n/zakona X, ili o pitanju X) koje se nalazi na razmatranje
od strane komisije.

Od vaseg sektora zahtevamo da pripremite i objavite javnu informaciju na web
stranici, pripremite i dostavite pozive za akreditovane medije i novinare u Skupstini,

da pratite javnu raspravu i pripremite saopstenje za medije.

Rasprava se odrzava Dana [npr. Sreda ], [datum/mesec /god], u éasova [npr. 13.
o0o0l, sala br [npr. ___301_], zgrada Skupstine.

S postovanjem,
Predsednik komisije (ime i prezime)

polpis
Naziv komisije

Lice za kontakt:

Ime i prezime koordinatora
Naziv komisije

Email adresa:

Br. Telefona:
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UZORAK 5, SAOPSTENJE ZA MEDIJE

Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupitina — Assembly

SAOPSTENJE ZA MEDIJE
Datum

SA RASPRAVE KOMISLIE ZA (puni naziv komisije)

Komisija za (puni naziv komisije) odrzala je raspravu na temu (tema rasprave), gde
su ucestvovali predstavnici (navedi institucije, organizacije, grupe interesa itd).

U toku rasprave, uéesnici su pruzili primedbe i konkretne preporuke u vezi sa
(n/zakona ili ostalih pitanja koja su na razmatranju u komisiji). Diskusije su se
uglavnom odnosile na (navedi specificna pitanja), u meduvremenu najvece
suprotnosti izmedu ucesnika su se nadovezali sa (navedi glavne elemente oko kojth
je bilo nesaglasnosti u komisii).

(citiraj predsednika komisije ili nekog od ucesnika kojim bi se sazelo glavna pitanja o
kojima se diskutovalo u raspravi).

Sazeti izvestaj sa prikupljenim informacijama i podacima u toku rasprave
prezentovate se ¢lanovima komisije a naredno sastanku koji se ocekuje da bude
odrzan (navedi datum, vreme i mesto).

Za detaljne informacije o raspravi molimo kontaktirajte koordinatora komisije,
(navedi naziv komisije):

Ime i prezime Zvanitnika za medije
Naziv komisije

Email adresa:

Broj telefona

00000000
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UZORAK 6, OBRAZAC ZA POTPISIVANJE- EVEDENCIJU POSLANIKA

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

III - Saziv

Komisija za (nevedipuni nazivkomisije na srpskom jeziku)

Spisak potpisa élanova Komisije, sa sednice odrzane dana
(navedi datum i vreme odrZavanja sednice)

Redni broj Ime i prezime Potpis Primedba

Predsednik

[-.Zamenik predsednika

I1-. Zamenik predsednika

1.¢lan

2.¢lan

3.¢lan

4.¢lan

5.¢lan

6.¢lan

Spisak potvrdujei dostavlja, Spisak je primio ,
Sluzbenik Komisije Rukovodilac sektora za budZet i financije
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UZORAK 7, OBRAZAC ZA EVEDENCIJU UCESNIKA

Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

III - Saziv

Komisija za (nevedi puni naziv komisije na srpskom jeziku)

Spisak potpisa uc¢esnika, javne rasprave koja je odrzana dana
(navedi datum i vreme odrzavanja javne rasprave}

Emri dhe Mbiemri INSTITUCIONI Nénshkrimi
Ime i Prezime Institucia Potpis Email:
Name & Surname Institution Signature
Spisak potvrduje

Sluzbenik Komisije
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