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1. ZAHVALNICA

Ovaj 1izvesStaj ocene pripremljen je u sklopu inicijative preduzete za poboljSavanje
funkcionisanja Skupstine Kosova. Pripremom ocene zajedno su upravljali Nacionalni
Demokratski Institut (NDI) za Medunarodne Poslove, kancelarija na Kosovu i1 Misija
Organizacije za Evropsku Bezbednost i Saradnju (OEBS) na Kosovu.

Zajedno sa mojom koleginicom g-djom Jozica Velis¢ek, imali smo priliku da posetimo Kosovo
tokom meseca juna i jula 2008 godine i da se sastanemo sa naSim kolegama u Skupstini Kosova
kako bismo raspravljali o ostvarenom napretku i o predlozima za put pred nama. Cenimo
posvecenost izrazenu od strane svih naSih sagovornika kako bi se Skupstina ucinila istinski
demokratskom 1 funkcionalnom institucijom. Posebno zelimo da odamo nasu zahvalnost
Predsedniku Skupstine, g. Jakup Krasniqi i generalnom sekretaru g. Ismetu Krasniqi.

Ocene 1 preporuke sadrzane u ovom izvestaju pripremljene su kako bi se politicko rukovodstvo
Skupstine i Administracija SkupStine potpomogli da izgrade efikasnu legislaturu koja je
transparentna, odgovorna, koja odgovara na potrebe zajednica kojima sluzi.

Isti pruza preporuke za bolje razumevanje efektivnog i efikasnog rada Skupstine Kosova i
predstavlja rukovodstvu 1 Administraciji SkupsStine niz mogucih strategija i sredstava za njihovu
primenu. Nadamo se da ¢e preporuke sadrzane u izveStaju biti uzete u obzir i da ¢e biti
uklju¢ene u svakodnevni rad Skupstine Kosova. Duboko smo ubedeni da ¢e ovakav korak
pomo¢i Skupstini Kosova da unapredi svoju prilicno novu parlamentarnu tradiciju, pomazuci joj
da je konsoliduje u skladu sa najboljim evropskim parlamentarnim praksama. Znacajno je,
medutim, podsetiti da ovaj izveStaj ocene predstavlja “ziv dokumenat” i da ¢e kao takav biti
menjan na neprekidnoj osnovi u skladu sa najnovijim dogadanjima ili promenama tokom njenog
trogodi$njeg, Sestogodi$njeg i devetogodiSnjeg mandata.

Autor Zeli da odaje zahvalnost na izvanrednim doprinosima osoblja NDI-a na Kosovu (Carlo
Binda, lan Perkins, Arben Kelmendi i Rinor Beka) i osoblja Misije OEBS-a na Kosovu
(Franklin De Vrieze, Blerim Vela, Armend Bekaj 1 Artan Canhasi) koji su bili ukljuceni u
pripremu ovog izvestaja. Neprocenjivi doprinosi pruzeni su i na politickom nivou njihova
velikoduSna pomo¢ pomogla je u uobliCavanju ovog izvestaja ocene i na ovome smo im veoma
zahvalni.

Milan Martin Cvikl, ¢lan Nacionalnog Zbora Republike Slovenije
i bivsi Predsedavajuci Odbora za Kontrolu Javnih Financija
u Nacionalnom Zboru Republike Slovenije (2004-2007),

Ljubljana, Oktobar 2008.



2. VIZIJA SKUPSTINE KOSOVA ZA 2011, 2014. 1 2017. GODINU

2.1. Skupstina Kosova: kratkorocna, srednjerocna i dugorocna vizija

VIZ1JA

Skupstina koja ispunjava ustavnu ulogu kao najvi§a zakonodavna i zastupnicka
institucija.

Zakonodavci Sirom Evrope raspravljaju o tome kako da na bolji nac¢in usklade demokratske
institucije 1 procese kako bi ispunili potrebe svojih naroda u 21. veku. Na Kosovu se ista debata
vodi na svim nivoima upravljanja. Na zakonodavnom nivou, poslanici iz reda svih partija
izrazili su svoju zainteresovanost za ojacavanje njihovih predstavnickih i savetodavnih uloga i
za negovanje aktivnih, odgovornih i sveukljucivih odnosa sa javnos¢u na Kosovu. Ovo uti¢e na
nacin na koji poslanici ispunjavaju svoje uloge na plenarnim sednicama i u odborima i na koji
upravljaju radom sa svojim bira¢ima i svojim aktivnostima u inostranstvu.

Leta 2008. godine preduzeta je opsezna ocena Skupstine Kosova i u sklopu iste preispitani su
struktura 1 proces rada organizacije a Skupstini je pruzen okvir iz koga je mogla da unapredi
svoje funkcionisanje. Ocena obuhvata preporuke u kljuénim parlamentarnim oblastima i
predstavlja dinamican pristup bavljenja istima na kratak, srednji 1 dugi rok.

Ocena je bila u mogucnosti da objedini Cetiri glavne teme na koje bi Skupstina trebalo da
usredsredi svoju energiju, koje obuhvataju sledece:

» Osigurati da rad Skupstine — posebno izrada, razmatranje i pregled politike i zakonodavstva
— budu sprovodeni u okruZenju koje podstice politicku debatu, inovaciju 1 napredak;

» Pruziti platformu svim Kosovskim zajednicama da uti¢u na proces odlucivanja;
= Podstadi i razviti javnu svest 1 angazovanost u parlamentarnom procesu i

Strateski plan 1 plan ocene predstavlja strateske ciljeve i1 identifikuje njima odgovarajuce
inicijative. Projekti 1 programi neophodni u cilju preduzimanja ovih inicijativa bi¢e predstavljeni
Predsednistvu Skupstine Kosova, i bie zahtevani u skladu sa teku¢im i novim, potrebnim
ljudskim i finansijskim resursima.

2.2. Strateski ciljevi

Skupstina Kosova identifikovala je pet strateSkih ciljeva, na koje ¢e usredsrediti svoja nastojanja
1 koji ¢e predvoditi njene aktivnosti tokom narednih devet godina, i identifikovala je glavne
inicijative koje ¢e biti preduzete u prilog svakom cilju. Ovi ciljevi slede:

1. Olaksati efektivan rad Skupstine;
2. Osigurati sveobuhvatni zakonodavni proces;
3. Olaksati proces pristupanja Evropskoj Uniji i drugim Evropskim Institucijama;
4. Poboljsati shvatanje 1 percepciju Skupstine od strane javnosti;
5. Osigurati efikasan parlamentarni nadzor rada vlade;
Politicki organi Skupstine Kosova:
Vodeca nacela i verovanja koja se ocekuju da budu pokazana od strane svih politickih organa

Skupstine Kosova u njihovom svakodnevnom radu obuhvataju sledece:
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PoStovanje demokratskog procesa: Skupstina Kosova ponavlja znacaj parlamentarnih
institucija 1 demokratskog procesa, i zavetuje se da ¢e raditi kako bi ojacala i negovala
postovanje istih.

UravnoteZavanje kontinuiteta i promene: SkupsStina Kosova ¢e osigurati institucionalni
kontinuitet, pruzanjem podrSke poslanicima tokom razvojnog menjanja njihovih uloga i
posledi¢nog razvoja same institucije.

Parlamentarna izvrsnost: Skupstina Kosova ¢e raditi kako bi postala efektivnija, odgovornija i
ukljucivija za manjinske zajednice i1 transparentna legislatura i delovace sa integritetom, na
odgovoran i etic¢ki nacin.

Administracija SkupStine:

Vodeca nacela i verovanja koja se o¢ekuju da budu pokazana od strane svog osoblja skupstinske
Administracije u njihovom svakodnevnom radu, obuhvataju sledece:

Profesionalizam: koji se odrazava kroz posvecenost prema izvrsnosti; timski rad; i
usredsredivanje na zadovoljavanje potreba izabranih poslanika i1 javnosti kojoj Skupstina sluzi.

Integritet: koji se odrazava kroz politi€¢ku nepristrasnost, poStenost i poStovanje raznolikosti.

Odgovornost: koja se odrazava time da svaki ¢lan osoblja preuzme odgovornost za pojedinacni,
timski 1 skupStinski u€inak; i otvorenost i transparentnost prema javnosti.



3. PREGLED IZVESTAJA

Efektivan 1 efikasan rad Parlamenta, kao najviSe zakonodavne, predstavnicke i nadzorne
institucije, predstavlja preduslov za demokratiju u bilo kom druStvu. Posredstvom njihove
predstavnicke funkcije, od poslanika se ocekuje da promoviSu, da se zalazu ili vode debatu o
zabrinutostima i interesima biraca koje zastupaju. Ukoliko ne uspeju da dorastu ovom izazovu,
ti isti biraci ¢e ih smatrati nedostojnim njihovog glasa, i koriS¢enjem svog demokratskog prava
mogu doneti odluku da im ne poklone svoje poverenje.

Ovo medutim, nije samo politicko pitanje. U¢inak poslanika veoma cesto je unapreden ukoliko
su isti potpomognuti od strane dobre i efikasne parlamentarne administracije, i ukoliko pomo¢ne
strukture u dovoljnoj meri podsti¢u 1 ispunjavaju njihove parlamentarne duznosti i obaveze.
Predsednik, PredsedniStvo i generalni sekretar koji pruzaju podrSku, administracija koja zadovo-
ljava zahteve, koja je efikasna i1 proaktivna, zadovoljavajuc¢i nivo finansijske pomoci, kao i
stru¢no usavrSeno pomoc¢no osoblje, predstavljaju deo ove strukture koja doprinosi unapre-
divanju sposobnosti poslanika da obavljaju njihove uloge, koje se ofekuju od njih kao pred-
stavnika naroda.

Ovo je razlog zasto ocena zajedno sa preporukama za dalji razvoj, predstavlja znacajno sredstvo
koje svaki parlament moze iskoristiti kako bi poboljSao svoj rad i javni ugled. U svojoj nedavnoj
istoriji, SkupsStina Kosova pokazala je posvecenost ka ojaCavanju svoje uloge 1 daljem
unapredivanju svojih parlamentarnih postupaka. Kao primeri nekih nedavnijih aktivnosti u
ovom smeru, juna 2006. godine reforma pod nazivom “Plan standarda Skupstine br. 1”” uvedena
je od strane tada$njeg predsednika Skupstine Kosova g. Kolé Berishe'. Stavide, Projekat
konzorcijuma cetiri evropska parlamenta, pod nazivom “Dalja podrska Skupstini Kosova”
priveo je kraju svoj rad januara 2008. godine.

Ovaj izvestaj ocene, pod nazivom koji mu pristaje “Novi mandat, nove mogucnosti’, proizasao
je iz redovnih konsultacija sa predsednikom Skupstine, g. Jakupom Krasniqijem i generalnim
sekretarom Skupstine, g. Ismetom Krasnigijem. Podrska i pomo¢ Nacionalnog Demokratskog
Instituta za Medunarodne Poslove (NDI) i Misije OEBS-a na Kosovu (OMiK) bili su nepro-
cenjivi u ovom procesu. Posto su ove dve organizacije radile blisko sa Skupstinom Kosova dugi
niz godina, nasli smo se u zavidnoj poziciji u kojoj smo bili u moguénosti da iskoristimo njihove
kapacitete 1 ekspertizu, Sto nam je pomoglo da uspesno zavrSimo ovaj projekat. Rezultat celog
ovog projekta sumiran je u sveobuhvatnu ocenu rada Skupstine Kosova.

Kada govorimo o upotrebljenoj metodologiji, viSe od cCetrdeset intervjua sprovedeno je sa
poslanicima, ¢lanovima Sekretarijata i osobljem. Staviie, prisustvo autora u prostorijama
Skupstine moglo je da im omoguc¢i da dobiju pogled iz prve ruke na svakodnevni parlamentarni
rad. Na pocetku, izvestaj daje empirijski pregled Skupstine Kosova od pocetka tre¢eg mandata.
Isti takode istice, poslednja politicka dogadanja, kao §to je proglasenje nezavisnosti od strane
Skupstine Kosova 17. februara 2008, i stupanje na snagu Ustava Kosova 15. juna 2008.

"' 1. juna 2006. godine, g. Berisha uveo je plan sveobuhvatne reforme pod nazivom “Plan Standarda Skupstine”. Na
osnovu preporuka kancelarije NDI na Kosovu, plan je uveo izmene na Poslovnik o radu u pogledu usvajanja
dnevnog reda plenarnih sednica, postavljanja pitanja Vladi i interpelacija. Cilj je bio da se dnevni red plenarnih
sednica ucini efektivnijim i fleksibilnijim, i da se unapredi parlamentarni nadzor vlade. Pored toga, plan reforme
dodelio je odgovornost za izradu predloga sopstvenog budzeta Skupstine skupStinskom Odboru za budzet i
finansije. U svom godi$njem izvestaju o Kosovu za 2006. godinu, Evropska komisije takode je napomenula da je
rad Skupstine poboljsan tokom 2006, da je Poslovnik o radu uopsteno postovan i da je znacajan paket reformi
usvojen juna 2006. Pogledajte Komisija evropskih zajednica (2006.) “Izvestaj o napretku na Kosovu za 20067,
Brisel, str. 7.



Ekonomski pregled Kosova kao i njegov plan rada za integraciju u EU, ilustruju ton i okruZenje
izveStaja. Veoma je znaCajno da ova dogadanja budu uzeta u obzir, kako bi se izvrSila
realisti¢nija i savremenija ocena rada Skupstine.

Poglavlje 5 usredsreduje na funkcije Skupstine Kosova. U ovom poglavlju, pruzene su prepo-
ruke koje bi, ukoliko budu stavljene u primenu, trebalo da pomognu Skupstini Kosova da
poboljsa svoje ustavne funkcije. Sto se tice zakonodavne funkcije, preporuduje se da uloga parla-
mentarnih odbora bude oja¢ana u Poslovniku o radu posredstvom efikasnog zakonodavnog
procesa. Postoje zalaganja da se parlamentarnim odborima da dovoljno vremena i administra-
tivne podrske, kako bi bili u moguénosti da razmatraju i menjaju nacrte zakona, pre nego §to isti
budu poslati Skupstini na usvajanje. Trebalo bi naglasiti da je ovo od presudnog znacaja,
ukoliko zakonodavna funkcija treba da posluzi kao istinski razgrani¢avajuci elemenat izmedu
Vlade i Skupstine. Sto se ti¢e nadzorne funkcije preporuéeno je, izmedu ostalog, da Poslovnik o
radu ograni¢i moguénost ministara da izbegavaju pitanja i takode da pruze adekvatnu kadrov-
sku, finansijsku i tehni¢ku podrsku odborima, $to je neophodno za uvecavanje njihovih nadzor-
nih sposobnosti. Primera radi, stavljen je naglasak na konsolidovanje mehanizama za nadzor
javnog budzeta i finansija, kao i1 na sektor bezbednosti, kao znac¢ajni primeri vladinog nadzora
tokom ovog mandata. Kada govorimo o predstavnickoj funkciji, jasno je da bi gradani trebalo
da imaju otvoreniji i jednostavniji pristup radu SkupSstine, uspostavljanjem kontakata izmedu
poslanika i birada. Stavise, kontakti sa organizacijama iz reda gradanskog druitva trebalo bi da
budu institucionalizovani, kako bi bili ukljuceni u parlamentarno razmatranje kao pitanje svako-
dnevne rutine, sa potpunom transparentnos¢u o radu poslanika.

Poglavlje 6 usredsreduje se na razliCite organe koji sacinjavaju Skupstinu Kosova, poc¢evsi od
Kancelarije predsednika i PredsedniStva, zatim poslanic¢kih grupa i parlamentarnih odbora,
poslanika 1 na kraju sekretara i Administracije SkupStine. Sprovedena je analiza interakcije
izmedu ovih organa, sa preporukama o tome kako poboljSati medu-organizativnu hemiju i
uravnoteziti politicku odgovornost. Medu datim preporukama, naglaSeno je da u skupstinskom
Poslovniku o radu uloga rukovodstva Skupstine treba da bude uskladena sa novim Ustavom.
Skupstina bi posebno trebalo da radi na pripremi razvojnog plana finansijske, stru¢ne i
administrativne podrSke za poslanike i poslani¢ke grupe sa definisanim pocetnim/zavr$nim
datumima. Sto se ti¢e parlamentarnih odbora, od sustinskog je zna¢aja da istima budu pruZene
bolje administrativne i logisti¢ke usluge. Generalni sekretar ovde treba da odigra klju¢nu ulogu,
u smislu olakSavanja i1 osiguravanja jasnih linija komunikacije izmedu njegove kancelarije,
javnog i politickog osoblja. Date preporuke, ukoliko budu ispostovane, pomocice da se osigura
bolja 1 efikasnija administracija. Neminovno, ovo bi se pretocilo u bolje radne uslove za
poslanike, $to bi zauzvrat imalo pozitivan efekat na njihov politicki predstavnicki ucinak.

Izvestaj uzima u obzir Poslovnik o radu Skupstine Kosova, kao osnovni akt koji ureduje
organizaciju i rad Skupstine, duznosti i prava poslanika kao i svih drugih organa koji ucestvuju
u zakonodavnom procesu. U skladu sa Poslovnikom o radu, date preporuke treba da doprinesu
efikasnijim 1 efektivnijim zakonodavnim postupcima, jasnijoj podeli rada izmedu plenuma i
parlamentarnih odbora 1 jacoj ulozi istih, efikasnijoj primeni nadzorne funkcije Skupstine i
stvaranju plana rada.

Poseban naglasak u ovom izveStaju stavljen je na ocCuvanje samostalnosti Skupstine, kao
neophodan preduslov za ispunjavanje njenih, gore navedenih, ustavnih obaveza. Samostalnost
parlamenta u ovom izvestaju klasifikovana je u 1) regulatornu (proceduralnu) samostalnost —
koja omogucava Skupstini da usvoji svoj Poslovnik o radu; 2) organizativnu / administrativou
samostalnost — koja daje pravo Skupstini da odluuje o svojim organizativnim pitanjima
nezavisno; 3) finansijsku samostalnost — koja pruza SkupStini prostor da bez bilo kakvog
ometanja izradi predlog budzeta kako bi podrzala svoj rad; 1 4) bezbednosnu samostalnost — koja
osigurava da Skupstina odlucuje o nacinu zastite sebe 1 svojih poslanika.
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Uspesna primena gore navedenih kategorija pretocena je u adekvatnu administrativnu podrSku
za poslanike, koja bi trebalo da bude osigurana od strane centralne administracije Skupstine.
Stavise, trebalo bi ponoviti da uspostavljanje i odrzavanje jasnih linija komunikacije izmedu
generalnog sekretara, javnog osoblja administracije 1 poslanika, predstavlja preduslov za
napredniju demokratsku odgovornost i nadzor.

Izvestaj pod nazivom “Novi mandat, nove mogucnosti” sadrzi detaljne preporuke o svakom
razmotrenom pitanju, za koje se nadamo da ¢e biti uzete u obzir i ukljucene u svakodnevni rad
Skupstine Kosova. Snazno smo ubedeni da ¢e ovakav korak pomoc¢i Skupstini Kosova da
unapredi svoju prilicno novu demokratsku tradiciju, pomazu¢i joj da je konsoliduje u skladu sa
najboljim evropskim parlamentarnim praksama.
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4. SKUPSTINA KOSOVA NA POCETKU TRECEG MANDATA
4.1. Aktuelna dogadanja i funkcionisanje SkupStine Kosova

19. decembra 2007. godine, izborni proces 2007. godine priveden je kraju potvrdivanjem
rezultata drugog kruga izbora za gradonacelnike i1 opStinskih izbora. Dana 9. januara 2008.
godine Skupstina je izabrala svog predsednika Jakupa Krasniqija i ¢lanove svog Predsednistva i
ponovo je izabrala Fatmira Sejdiua za predsednika Kosova. Istog dana, Skupstina je glasanjem
uspostavila novu vladajuéu koaliciju.? Sest od deset poslanika iz reda zajednice kosovskih Srba
polaganjem zakletve stupili su na svoju funkciju tog dana; preostalih Cetvoro nije.
Predstavnicima politi¢kih partija koji zastupaju zajednicu kosovskih Srba dodeljeno je
Ministarstvo za zajednice 1 povratak 1 Ministarstvo za rad 1 socijalno staranje, dok je
Ministarstvo zivotne sredine i1 prostornog planiranja dodeljeno partiji koja zastupa zajednicu
kosovskih Turaka.

17. februara 2008, Skupstina Kosova odrzala je sednicu tokom koje je usvojila svoju
“deklaraciju nezavisnosti”, proglasavajuéi Kosovo nezavisnom i suverenom drzavom.’
Deklaracija je iznosila da Kosovo u potpunosti prihvata obaveze iz Sveobuhvatnog predloga
reSenja za status Kosova. Dana 9. aprila 2008. godine, SkupsStina Kosova donela je Ustav
Kosova zajedno sa paketom zakona koji obuhvataju decentralizaciju i granice, ovlas¢ujuci
stvaranje Ministarstva spoljnih poslova Kosova i Obavestajne sluzbe’, §to je u skladu sa
planovima stupio na snagu 15. juna 2008. godine. Ustav je osmis$ljen na taj nacin da efikasno
oduzima UNMIK-u njegova ovla$éenja privremene civilne uprave.’

Nakon proglasenja nezavisnosti Kosova, izvestaj generalnog sekretara UN-a napominje da su
kosovski Srbi, uz podrsku srpskih vlasti, prosirili svoj bojkot kosovskih institucija i na Carinu
UNMIK-a, Kosovsku policijsku sluzbu (KPS), Kosovsku popravnu sluzbu, pravosudni sistem,
opstinsku upravu i Zeleznicu UNMIK-a.® Cetiri poslanika iz reda zajednice kosovskih Srba
nastavila su svoj bojkot rada Skupstine koji je zapoceo 17. februara. Ovaj proSireni bojkot nije
medutim bio jednoobrazan. Preostalih Sestoro poslanika iz reda zajednice kosovskih Srba, koji
predstavljaju deo poslanicke grupe Samostalne liberalne stranke (SLS), okoncali su svoj bojkot
plenarnih sednica SkupStine 19. marta. Dvoje ministara iz partije SLS takode su ponovo poceli
da prisustvuju sastancima Vlade koji se odrZavaju na redovnoj osnovi. Jedanaest javnih
sluzbenika iz reda zajednice kosovskih Srba i dalje radi u Skupstini.”

? Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/211, Njujork, str. 1.

3 Ujedinjene nacije (2008), ibid.

* Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/458, Njujork, str. 2.

> Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/354, Njujork, str. 2.

% Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/211, Njujork, str. 2.

7 Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/458, Njujork, str. 11.
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4.2. Ekonomski pregled Kosova

Tokom proteklih devet godina, medunarodna zajednica ulozila je u izgradnju institucija u cilju
postizanja buduce politicke i socijalne stabilnosti. Tokom ovog perioda, medunarodna uprava na
Kosovu postepeno je prenela delove svojih izdvojenih sredstava za bezbednost, upravljanje i
administraciju na lokalne kosovske institucije. Stavise, kosovska privreda pokazala je znadajan
napredak u prelasku na trzisni sistem, ali i dalje u velikoj meri zavisi od medunarodne zajednice
1 dijaspore u smislu finansijske i tehnicke pomoc¢i. Pored toga, Kosovo se u velikoj meri
integrisalo u regionalnu privredu.®

Medunarodne i bilateralne agencije radile su sa medunarodnim i lokalnim institucijama kako bi
finansirale obnovu ostecene i zapustene infrastrukture, i kako bi pokusale da stave Kosovo na
put odrzivog ekonomskog rasta. Nedavno su videni neki ohrabrujuéi znaci napretka. Gradani
Kosova su najsiromasniji u Evropi sa prosecnim godi$njim prihodom po glavi stanovnika od
samo € 1.150.° Dana 15. februara 2008. godine, Skupstina Kosova odobrila je budzet za 2008.
godinu, koji je prethodno odobren od strane Ekonomskog i fiskalnog veca. Odobreni budzet
iznosi €1.1 milijardu, §to predstavlja znacajan porast u odnosu na budzet od €718 miliona koliko
je iznosio za 2007. godinu.'”

Procenjeno je da je bruto domaci proizvod (BDP) porastao za oko 3.5 procenata u 2007. Ovo je
nastalo uprkos padu u spoljnoj pomo¢i, sa 21.9 na 20.5 procenata BDP-a, i padu u vladinoj
potro$nji sa 31.2 na 27.7 procenata. Porast BDP-a pripisivan je, u velikom delu, rastu u
lokalnom privatnom sektoru.'' Izvestaj UN-a primecuje da Vlada Kosova treba u potpunosti da
primeni svoje obaveze prema Medunarodnom monetarnom fondu, koje ukljucuju potrebu za
striktnijom kontrolom ili izmenom kriterijuma podobnosti za osnovne penzione i druge socijalne
beneficije; uzdrzavanje od uvodenja novih Sema socijalnih beneficija; uskladivanje predlozenog
zakonodavstva sa dostupnim resursima; i zapocCinjanje detaljnog planiranja za primenu
predlozenog smanjenja u broju radnih mesta u javnom sektoru.

U periodu tokom 2005/6, nakon stagnacije rasta BDP-a tokom 2005, procenjeno je da je 45.1
procenat stanovniStva ziveo ispod nacionalne linije siromastva, sa 16.7 procenata stanovnistva
koje je Zivelo u krajnjem siromastvu."> Sada nezaposlenost — procenjena na vise od 40%
stanovniStva — predstavlja ozbiljan problem koji podsti¢e migraciju ka inostranstvu. Vecina
kosovskog stanovniStva zivi u seoskim gradovima van glavnog grada, PriStine. Ekonomski rast
u velikoj meri predvodi privatni sektor — koji je uglavnom sastavljen od manjih preduzeca koja
se bave prodajom na malo. Stoga je Kosovo poslednje u balkanskom regionu u smislu njegovog
ucinka ostvarenog u odnosu na UNDP-ov indeks ljudskog razvoja. Nedavno proracunati

¥ Ujedinjene nacije (2008), ibid str. 5.
? ECIKS (2008), “Vodi¢ za ulagage: Ulaganje u Kosovo u 2008”, Ekonomska inicijativa za Kosovo, str. 6.

' Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/211, Njujork, str. 15.

""UNDP (2007), “Energija za razvoj —Izvestaj o ljudskom razvoju za Kosovo za 2007”, Pristina, str. 2.

12 Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/211, Njujork, str. 16.

13 Zavod za statistiku Kosova 2007a. Imajte u vidu da, kao §to je izneto u izvestaju o MCR-ima UNDP-a za Evropu
i region CIE za 2006, nacionalna linija siromastva za Kosovo u 2004. obuhvatala je PKM od $1.60 (€1.20) dnevno,
sa time da je linija krajnjeg siromas$tva prikazana kao PKM od $0.85 dnevno. Informacije preuzete sa veb sajta:
www.ks-gov.net/esk.
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rezultati za Kosovo u 2007. navode da je ostvarena veoma mala pozitivna promena: celokupan
HDI za Kosovo za 2007. iznosi 0.745, u poredenju sa 0.740 koliko je iznosio u 2006."*

lako je, prema izveStaju UN-a, misija Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) posetila
Kosovo aprila 2008. godine kako bi procenila makroekonomski okvir 1 fiskalne politike. MMF
je nedavno izmenio naviSe cifre bruto domaceg proizvoda (BDP) Kosova, koje se sada
procenjuju na €3,343 miliona (€1,573 po glavi stanovnika) u 2007, i predvideo porast stvarnog
BDP-a od oko 5 procenata godidnje u periodu od pet godina.'> Vlada Kosova organizovala je
donatorsku konferenciju 11. jula 2008. godine gde je dobila obe¢anja o investicijama u
vrednosti od 1.5 milijardi evra.

4.3. Kosovski plan rada na polju evropskih integracija

Medunarodna Krizna Grupa (ICG) napomenula je da EU predstavlja najveéeg dobrotvora
Kosova i da izgledi kona¢nog pristupanja istoj predstavljaju fokus sve njegove energije.'® Usled
politi¢kog statusa Kosova, EU je osmislila jedinstveni instrumenat za Kosovo u okviru procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja (PSP). Mehanizam za pracenje procesa stabilizacije 1 pridruzivanja za
Kosovo uspostavljen je sa ciljem ponovnog uspostavljanja strukturalnih odnosa sa EU, i
doprinosenja njegovoj unutrasnjoj i regionalnoj politickoj i ekonomskoj stabilnosti primenom
reformi u priblizavanju standardima EU.'” Tokom 2007. godine, uspostavljena je nova struktura
sastanaka sektora u sklopu MPS-a u oblastima dobrog upravljanja, ekonomije, internog trzista,
inovacije 1 infrastrukture. Nova struktura pruzila je mehanizam za detaljniju analizu
uskladenosti zakonodavstva, praksi i politika na Kosovu sa evropskim standardima.'®

Pristupanje Evropskoj Uniji pruzi¢e podsticaj za ojacavanje institucionalnog poretka u zemljama
jugoisto¢ne Evrope, ukljuc¢uju¢i Kosovo. Usvajanje 1 sprovodenje zakonodavstva EU zasigurno
¢e zahtevati reforme i uvecavanje kapaciteta skoro svih javnih institucija na Kosovu, §to ¢e se
zasigurno preliti na sve domene drzavnih aktivnosti.

Procena organizacije SIGMA o kosovskim javnim sluzbama i administrativnom okviru
napominje da je odsustvo koherentnosti u postoje¢em administrativnom pravnom okviru na
Kosovu imalo za posledicu rasparcan i ponekada nedosledan i kontradiktoran pravni okvir koji,
zajedno sa uporno slabim kapacitetima primene, otezava adekvatnu primenu 1 stavlja dodatni
teret na pleca kosovskih institucija prilikom preispitivanja postojeéeg pravnog okvira i njegovog
uskladivanja sa acquis i opStim evropskim standardima.

EU pruza savete vlastima o prioritetima u sklopu reforme posredstvom Evropskog partnerstva.20

Napredovanje povodom ovih prioriteta u reformi se podstice i1 prati u sklopu MPS-a. 13.
februara 2008. godine, Evropska unija slozila se povodom novom Akcionog plana za evropsko

'* UNDP (2007), “Energija za razvoj — Izvestaj o ljudskom razvoju za Kosovo za 2007”, Pristina, str. 3.

"% Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/458, Njujork, str. 5.

'® Medunarodna krizna grupa (2007), ‘Razbijanje kosovskog zastoja: Odgovornost Evrope’, Izvestaj Evrope br.185,
Brisel, str. 12.

7 Van Meurs W., i Weiss S. (2003), ‘Slede¢a Evropa: Jugoisto¢na Evropa nakon Soluna’, Centar za istrazivanja
primenjene politike i Fondacija Bertelsmann, str. 6.

'8 Evropska komisija (2007), “Kosovo pod R 1244 SBUN-a, Izvestaj o napretku u 20077, SEC (2007) 1433, Brisel,
str. 5.

1 SIGMA (2006), ‘Kosovo: Javna sluZba i upravni okvir’, SIGMA Izvestaj procene, Pariz, str. 2.
2% Evropska komisija (2007), ibid str. 6.
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partnerstvo koji vazi za Kosovo.”! Vlada Kosova usvojila je Akcioni plan za evropsko

partnerstvo jula 2008.** Ovaj plan predvida uspostavljanje Koordinacionog odbora visokog
nivoa ¢iji ¢lanovi obuhvataju predsednika Kosova, predsednika Skupstine Kosova i premijera
Kosova koji predstavljaju rukovodioce sva tri ogranka vlasti na Kosovu. Ovaj odbor ¢e zasedati

1 pruzati strateske savete o pitanjima evropske integracije za Kosovo.

Dok je u IzvesStaju o ostvarenom napretku za 2007. godinu, Evropska komisija napomenula da
Odbor za medunarodne odnose i evro-atlantsku integraciju nije bio ukljuen u proveru nacrta
zakona u smislu njihove uskladenosti sa zahtevima EU”, na poéetku tre¢eg mandata januara
2008, novi Odbor za evropsku integraciju prikazao je vecu angazovanost i posvecenost ka
postizanju standarda EU.

Posledi¢no, nadovezujuci se na pitanje evropske integracije, Skupstina Kosova mora jasno da se
pozicionira kada govorimo o podeli zadataka izmedu izvrSnog i zakonodavnog ogranka. Iz tog
razloga, neophodno je predvideti proaktivan pristup Skupstine Kosova u tom smislu, pocevsi od
definisanja pristupa Vlade Kosova procesu pristupanja EU, za kojim sledi pomno pracenje
procesa pregovora i kasnije olakSavanje sticanja ¢lanstva u Evropskoj uniji.

2! Ujedinjene nacije (2008), “Izvestaj generalnog sekretara o Misiji privremene administracije Ujedinjenih nacija na
Kosovu”, S/2008/211, Njujork, str. 4.

22 Kancelarija premijera (2008), “Zakljudci sa 29. sednice Vlade Republike Kosovo™,Saopstenje za Stampu Vlade
Kosova, 31. jul 2008, PriStina moze se naci na http://www.ks-gov.net/pm/Lajme/tabid/62/EntrylD/867/Default.aspx

 Evropska komisija (2007), ibid str. 8.
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5. FUNKCIJE SKUPSTINE KOSOVA

Kao §to je to slucaj u vecini demokratskih parlamenata, SkupStina Kosova vrsi tri glavne
funkcije: zakonodavna (donoSenje zakona), predstavnicka (delovanje u ime biraca i gradana) i
nadzorna nad izvrSnim ogrankom. Najznacajnija uloga koju Parlament igra jeste donoSenje
novih zakona i izmena ili poboljSavanje starih. Vec¢ina zakona napisani su od strane odeljenja
vlade 1 predstavljeni su Parlamentu od strane ministarstava Vlade. Poslanici odrazavaju interese
njihovih biraca prilikom odrzavanja govora. Oni takode pruzaju pomo¢ ljudima koji
predstavljaju njihove birace kako bi odgovorili na njihove probleme 1 pokusali da ih reSe. Vlada
ili izvrSni ogranak vlasti sprovodi zakone i druge odluke Parlamenta. Medutim, Parlament ima
nadleznost da nadgleda ono §to Vlada radi, posebno nacina na koji vlada trosi novac. Opozicija
igra znacajnu ulogu u nadzornim aktivnostima Parlamenta.

Sva ovlas¢enja koja su opisana i1 koja su rezervisana u skladu sa Ustavom, potpadaju pod jednu
od tri glavne funkcije svakog demokratskog parlamenta. U delu koji sledi, predstavicemo u
pojedinosti prakse i kvalitet kojim SkupsStina obavlja svoju reprezentativnu, zakonodavnu i
nadzornu funkciju.

5.1. Zakonodavna funkcija

Efikasan zakonodavni proces, dobra organizacija i dobro planiranje rada, priznajuéi znacaj
parlamentarnih odbora, predstavlja jedan od znacajnih uslova za kvalitetno sprovodenje
ovlas¢enja zakonodavnog ogranka vlasti. Ovaj segment zasluzuje posebnu paznju u novom
Poslovniku o radu Skupstine, iz razloga $to postoji veliki broj nacrta zakona koji treba da budu
obradeni i odobreni i uskladeni sa novim Ustavom i zakonodavstvom Evropske unije. Na kraju
krajeva, ugled Skupstine Kosova zavisi¢e od broja i kvaliteta usvojenog zakonodavstva®*.

Vazno je da prilikom unoSenja izmena na Poslovnik o radu cilj bude postojanje efikasnijeg
zakonodavnog procesa. Nacelo koje bi moglo biti usvojeno jeste “nikada ne diskutovati o istom
pitanju dva puta”, $to znaci da bi svako citanje u parlamentarnim odborima i na plenarnim
sednicama trebalo da ima jasno definisanu srvhu a to je da se diskusija o tome ne ponavlja.

U ovom postupku, prvo citanje postoji kako bi se poslanicima pruzile opste informacije o
predlogu zakona, 1 samo na konkretan zahtev odredenog broja poslanika moze do¢i do diskusije
o istom na plenarnoj sednici a ista mora dovesti do izmena za dalju obradu predloga zakona.
Prvo Citanje nastaje samo kada grupa poslanika smatra da predlog zakona ostavlja puno
otvorenih pitanja ili ustavnih pitanja koja ne mogu biti reSena tokom zakonodavnog procesa.

Drugo citanje postoji sa namerom da se povede diskusija i glasa o ¢lanovima i predlozenim
izmenama, prvo u parlamentarnim odborima, gde metod rada omogucava aktivno ucesce
spoljnih stru¢njaka i relevantnih organizacija (univerzitet, privredna komora itd). Nakon toga,
tokom plenarne sednice, poslanici glasaju o izmenjenim ¢lanovima predloga zakona i novim
izmenama predlozenim od strane poslanika. Trece Citanje sluzi kako bi se ispravile moguce
greSke koje su mogle nastati tokom usvajanja izmena u drugom ¢itanju na plenarnoj sednici.
Diskusija na plenarnoj sednici trebalo bi da se vodi samo o pitanjima koja nisu reSena od strane
parlamentarnih odbora.

Moguca reforma zakonodavnog procesa zavisi od volje rukovodstva SkupsStine i1 poslanika
tokom procesa izrade i usvajanja novog Poslovnika o radu. Bez vecih izmena u Poslovniku o

% Za podrobnije informacije molimo vas pogledajte “Poslovnik o radu Skupstine Kosova”, usvojen 20. maja 2005.
iizmenjen i dopunjen 1. juna 2006, Pravila 33-40, str. 35-40
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radu, nemoguce je reformisati i uvecati efikasnost zakonodavnog procesa, uloge odbora,
planove rada i poslanicke grupe.

Iskustvo do sada u Skupstini Kosova nazalost je pokazalo da mnogi parlamentarni odbori nisu
ispunili svoju ulogu u celosti, uglavnom iz slede¢ih razloga: suviSe kratko vreme na
raspolaganju za rad u nekim parlamentarnim odborima, nepostojanje planova rada, suvise mala
ekspertska podrSka, suviSe mala priprema poslanika u poslanickim grupama za rad u
parlamentarnim odborima.

Pitanje koje se istice ovde jeste da se u Skupstini poklanja suviSe velika paznja plenarnim
sednicama, mozda i zbog direktnog TV prenosa. Moramo imati u vidu ovde da poslanici,
posebno oni koji dolaze iz opozicije, nemaju resurse i ekspertsku podrsku koja im je potrebna
kako bi doprineli zakonodavnom procesu i kako bi izvrsili istinski nadzor rada parlamenta.

Efikasan zakonodavni proces podrazumeva jacu ulogu parlamentarnih odbora, posebno
funkcionalnih. Njihova nadleznost odrazena je u njihovoj aktivnoj ulozi u svim parlamentarnim
aktivnostima, i uglavnhom u zakonodavnom procesu, u uobli¢avanju politika 1 sprovodenju
aktivnosti nadzora nad izvrSnim ogrankom vlasti i drugim telima. U funkcionalnim
parlamentarnim odborima, diskusija o nacrtu predloga se vodi bez ogranienja, uz podrsku
strunjaka i1 zainteresovanih aktera. Na isti nacin, diskusija bi trebalo da se vodi i u drugim
odborima u zavisnosti od njihove nadleznosti, a isti moraju imati moguénost da izraze svoja
misljenja o nacrtu predloga i da ih posalju funkcionalnim parlamentarnim odborima na reviziju
tokom njihovih diskusija. Izvestaji o predlozenom aktu mogu biti podneti plenumu samo od
strane funkcionalnog parlamentarnog odbora. Trebalo bi imati u vidu same parlamentarne
odbore i koje konkretne uloge i ovla$éenja isti imaju.?

Za ovakav rad, neophodno je da imaju dovoljno vremena za rad u parlamentarnim odborima i za
pripremu izvestaja o nacrtu predloga. Bez ovog izvestaja, ne bi trebalo da se vodi bilo kakva
diskusija na plenarnoj sednici.

Parlamentarni odbori imaju proporcionalnu zastupljenost poslanika, posredstvom predstavnika
njihovih poslani¢kih grupa. Takode, ovakva vrsta zastupanja mora postojati i u delegacijama
Skupstine Kosova u sklopu meduparlamentarne saradnje i u okviru drugih medunarodnih
organizacija. Delegacije moraju uvek biti sastavljene od poslanika vladajuce koalicije i
opozicije. Ovo predstavlja medunarodni demokratski standard.

Odbor za prava i interese zajednica i povratak (OPIZ) predstavlja jedan od dva glavna odbora
Skupstine Kosova i ima znacajnu ulogu u zakonodavnom procesu. Svaki nacrt zakona koji je
podnet Skupstini Kosova treba da bude razmotren od strane OPIZ-a. Isti moZe dati preporuke
kako bi osigurao adekvatan odgovor na prava i interese zajednica. OPIZ takode moze pokretati
izradu zakonodavstva u okviru Skupstine, kako bi se odgovorilo na zabrinutosti zajednica.?

Zakonodavni proces Skupstine Kosova osmisljen je kako bi sveo u¢esée na najveci nivo i pruzio
mogucénosti manjinama da iznesu svoje zabrinutosti. Pored OPIZ-a postoje drugi mehanizmi za
zastitu zajednica u okviru Skupstine Kosova. Najistaknutiji obuhvataju sledece: 1. Moguénost
bilo kog ¢lana Predsednistva Skupstine da zahteva da predlog zakona bude podnet OPIZ-u, i da
vecinskim glasanjem, daje preporuke kako bi se odgovaraju¢e odgovorilo na prava i interese
zajednica. 2. Postojanje Odbora u kojima zajednice moraju biti predstavljene u skladu sa

» Misija OEBS-a na Kosovu (2008), “Praéenje rada Skupstine Kosova. Kompilacija izvestaja o praéenju rada
Skupstine za period od 5. avgusta 2006 — 30. novembra 2007”, Pristina, str. 7.

% Trenutno, &lanstvo OPIZ-a sastavljeno je od dva ¢lana iz svake od kosovskih zajednica izabranih u sastav
Skupstine. U skladu sa Ustavom, predvideno je da u ¢lanstvu OPIZ-a jedna tre¢ina ¢lanova dolazi iz reda vecinske
zajednice, jedna tre¢ina iz reda zajednice koja predstavlja kosovske Srbe i jedna trecina iz reda ostalih neveéinskih
zajednica.
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manjina i podstaklo njihovo angaZovanje u zakonodavnom procesu. Ukoliko je predlog zakona
prosao postupak, bilo koji poslanik podrzan od strane pet drugih poslanika moze podneti u roku
od 48-sati pre potpisivanja zakona od strane predsednika, predlog PredsedniStvu Skupstine sa
tvrdnjom da zakon ili odredene njegove odredbe krSe interes zajednice kojoj on ili ona pripada.
Predlog ¢e predvidati argumentovano obrazlozenje koje se krije iza tvrdnji o prekrSaju.

Preporuke:

» Jzraditi nacrte planova rada koji bi omogucili parlamentarnim odborima dovoljno vremena
za pripremu i diskusiju;

* Primeniti nacelo efikasnog zakonodavnog procesa “nikada ne diskutovati o istom pitanju
dva puta”, slanjem predloga zakona direktno funkcionalnom odboru pre prvog citanja.
Tokom prvog €itanja, SkupStina saslusava misljenje funkcionalnog odbora, kada govorimo o
kvalitetu zakona i da li predlog zakona ispunjava zahteve da bude odobren na prvom ¢itanju;

= Striktno ispoStovati pravila sadrzana u Poslovniku Rada kada je SkupS$tina na plenarnom
zasedanju i ne voditi diskusiju bez izvestaja funkcionalnog parlamentarnog odbora.

* Priprema i usvajanje novog Poslovnika Rada sa najSirim mogué¢im konsenzusom vladajuce
koalicije 1 opozicije. Isto bi trebalo da osigura poStovanje Poslovnika Rada uz naj$iri moguci
konsenzus vladaju¢e koalicije i opozicije;

5.2. Nadzorna funkcija

U sistemu u kome je parlamentarna demokratija definisana Ustavom, duznosti 1 odgovornosti
svakog parlamenta i svih poslanika jesu da vrSe parlamentarni nadzor nad drugim ograncima
vlasti 1 nad onim organima koji su odgovorni da izveStavaju parlament na osnovu Ustava i
shodno zakonu, da prate opSte drusStvene procese. Legislature mogu smatrati izvr$ni ogranak
vlasti odgovornim putem nekoliko sredstava, kao S§to je postavljanje pitanja visim vladinim
zvani¢nicima (ukljucuju¢i ministre), preispitivanje ili potvrdivanje izvrSnih imenovanja,
uspostavljanje istraznih odbora, podnosenje predloga za izglasavanje nepoverenja vladi. Meha-
nizmi snoSenja odgovornosti variraju po zemljama na osnovu ustavno definisanih ovlas¢enja
legislature, institucionalnih mera izmedu ogranaka vlade, podele ovlas¢enja izmedu vlada na
nacionalnom i lokalnom nivou, i stepena legitimnosti dodeljene legislaturi.”” Kao $to je to slucaj
u vecini legislatura u svetu danas, Skupstina Kosova poseduje meSavinu mehanizama zagaran-
tovanih Ustavom i Poslovnikom o radu koji omogu¢avaju nadzor izvr$nog ogranka vlasti. Ovi
mehanizmi obuhvataju period za postavljanje pitanja, pitanja za dobijanje pismenih odgovora,
interpelacije, istrazne odbore, mehanizme za nadzor budzeta i nadzor od strane parlamentarnih
odbora i predlog nepoverenja.

Skupstina nije bila veoma efikasna u vrSenju nadzornih funkcija tokom prvog mandata
uglavnom usled odsustva iskustva kao 1 usled postojanja Sire koalicije koja je upravljala
zemljom u prethodne Cetiri godine. Tokom drugog mandata i posebno nakon promena u ruko-
vodstvu 1 pokretanja institucionalne reforme, upotreba nadzornih mehanizama od strane opo-
zicije je uveéana i ojacana je nadzorna uloga Skupstine.?® Uprkos zna¢ajnom napretku koji je
ostvaren, upotreba nadzornih mehanizama i dalje moze biti poboljSana i kvalitet nadzora uops-
teno moze biti poboljsan putem dopuna Poslovnika o radu kada govorimo o nadzornom meha-
nizmu kao 1 putem aktivnijih 1 dobro podrzanih poslanickih grupa iz reda opozicije.

7 Nacionalni Demokratski Institut za medunarodne poslove (2006) “Ka razvoju medunarodnih standarda
demokratskih legislatura”, Vasington

% K omentari pruzeni tokom sastanka sa vodom koalicione poslanicke grupe, odrzanog 3. juna 2008.
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Vreme za postavljanje parlamentarnih pitanja verovatno predstavlja najefikasniji nadzorni
mehanizam u Skupstini, imajuci u vidu promene u Poslovniku o radu iz 2006. Vreme za pitanja
predstavlja prvu stalno prisutnu tacku na dnevnom redu svake plenarne sednice, i nedavne
statistike pokazuju da postoji veliki porast u broju pitanja koja su postavljena kao i u kvalitetu
pitanja, dok se veéina poslanika Zali na to da odgovori ministara nisu adekvatni.?® Glavni
nedostaci u funkcionisanju perioda za postavljanje pitanja jesu odsustvo ministara, kvalitet
upucenih pitanja i objavljivanje pitanja na koja nije odgovoreno u biltenu, Sto omogucéava
ministrima da izbegnu kriti¢na pitanja.*® Predsednik Skupstine treba da insistira na prisustvu
ministara tokom plenarnih sednica kao i na sastancima parlamentarnih odbora. Samo u veoma
malom broju slucajeva njihovo odsustvo moze biti opravdano. Prilikom postavljanja uslova za
prisustvo ministara, pomoglo bi kada bi Skupstina imala godiSnji raspored rada Skupstine i kada
bi na osnovu tog plana ministri uskladili svoje aktivnosti i obaveze sa obavezama Skupstine.

Interpelacije®’, kao nadzorni mehanizam, ne koriste se veoma &esto u Skupstini. Iznenadujuée,
poslanici viSe preferiraju otvorene debate a ne interpelacije koje pruzaju opozicionim
poslanickim grupama priliku da vode strukturiranu debatu koja im omogucava da glasaju po
konkretnom predlogu koji je od njih pokrenut. Poslovnik o radu pruza jasan i efikasan postupak
za interpelacije, koji bi mogao biti pametno iskoris¢en od strane opozicionih poslanickih
grupa.** Glavni nedostaci za efikasno funkcionisanje Skupstine jesu nesposobnost odredenih
poslanika da podnesu zahtev za debatu o interpelaciji (sadasnji Poslovnik omogucava samo
poslani¢kim grupama da podnesu zahtev za interpelaciju), opozicione poslanicke grupe nisu
dobro pripremljene a predlozi su nejasni, debata nije usredsredena na dato pitanje i u nekim
navratima predlog nije stavljen na glasanje od strane predsednika.*®

Istrazni odbori takode su koriSéeni veoma retko u Skupstini od njenog uspostavljanja. Do sada
su uspostavljena samo dva istrazna odbora* dok je samo drugi uspeo da zavrsi svoju istragu i da
podnese izvestaj. Istrazni odbori suocili su se sa velikim brojem poteskoca usled odsustva
pravne osnove i nedostatka Zakona o istraznim odborima. Poslovnik o radu sadrzao je veoma
malo u pogledu uspostavljanja i funkcionisanja istraznih odbora®®, zbog &ega je ¢lanstvo odbora
imalo poteskoce u izvrSavanju svoje nadleznosti 1 ispunjavanja svog mandata. Zakon o istraznim
odborima 1 dalje je u postupku, ali bi poslanici trebalo da budu pazljivi prilikom preispitivanja,
menjanja 1 njegovog odobravanja, imajuci u vidu njegov znacaj za sprovodenje nadzorne uloge
Skupstine.

Odbori u Skupstini mogli bi odigrati snaznu ulogu u nadgledanju vladinih aktivnosti i politika.
Odbori su bili ukljueni u pozivanje ministara u sklopu informativnih rasprava i pracenja
primene zakona, ali jo$ uvek kvalitet nadzora moze biti poboljsan. Odbori u Skupstini preopte-
receni su zadacima i odgovornostima, imajuci u vidu Siroku oblast rada koju obuhvataju svojim
aktivnostima (u nekim slucajevima jedan odbor obuhvata rad Cetiri ministarstva). Mali brojevi

¥ «poslovnik Rada Skupstine Kosova”, Pravilo 26
3% Komentari pruzeni tokom sastanka sa vodom opozicione poslani¢ke grupe, odrzanog 3. juna 2008.

3! Parlamentarna debata na zahtev parlamentarne grupe, tokom koje se od vlade ili ministra zahteva da obrazlozi
poseban vladin akt ili politiku. Debata moZze imati kao ishod mociju za pokretanje posebnih mera do predloga za
nepoverenje.

32 «“poslovnik Rada Skupstine Kosova”, Pravilo 25

33 Zahtev za interpelaciju podnet od strane poslanike grupe partije ORA, Ministarstvu obrazovanja u pogledu
godina pohadanja osnovne $kole, odrzane 25. 06. 2007.

3 Prvi istrazni odbor uspostavljen je nakon nemira marta 2004, dok je drugi uspostavljen povodom nalaza
Kancelarije glavnog revizora u Skupstini tokom 2005.

35 «“poslovnik Rada Skupstine Kosova”, Pravilo 50, Istrazni odbor.
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pomoc¢nog osoblja odbora opterec¢eni su radom na velikom broju nacrta zakona koje razmatra
odbor kao i1 javnim raspravama i pravnim ekspertizama o razliCitim pitanjima. Odborima je
neophodan poseban godis$nji fond koji bi mogao biti iskoriS¢en za angazovanje strucnjaka,
sprovodenje poseta na terenu i fakultativnih poseta.*® Stoga bi odbori Skupstine trebalo da budu
podrzani adekvatnom finansijskom i tehnickom podrSkom kako bi obavljali svoj mandat na
demokratski nacin. Najmanje tri stru¢na ¢lana osoblja koja bi radila na puno radno vreme po
svakom stalnom odboru trebalo bi da budu obezbedena u pokusSaju da se zavrSe zadaci odbora.
Odbori bi takode trebalo da imaju pravo na poseban godisnji budZet za angazovanje veceg broja
stru¢njaka o razli¢itim pitanjima, ali isti takode koriste usluge mnogih stru¢njaka i organizacija,
koje pruzaju besplatne savete odborima.

Medutim, kako bi dalje uvecala sposobnost i kvalitet nadzora, Skupstina bi trebalo da uspostavi
dva nova nadzorna odbora. Skupstina jo§ uvek ne poseduje Odbor za nadzor javnih racuna niti
Odbor za nadzor obavestajnih agencija. Uspostavljanje i funkcionisanje ovih odbora jesu klju¢ni
elementi za odgovarajuci nadzor. U cilju sprovodenja nadzorne funkcije Skupstine, neophodno
je stvoriti adekvatne radne uslove za rad svih poslanika ali posebno opozicionih poslanickih
grupa. Uticaj opozicije u nadzornim parlamentarnim odborima moze biti utvrden na mnoge
nacine koji mogu biti kombinovani na slede¢i nacin;

* Predsedavanje nadzornim parlamentarnim odborima od strane ¢lanova iz reda opozicije,

» Striktno definisana prava manjina u datim parlamentarnim odborima (odnosno jedna tre¢ina
¢lanova moze podneti zahtev za sazivanje sastanka ili pridobijanje podataka 1 dokumenata
od Vlade ili od ministarstava i drugih organa i organizacija iz javnog sektora itd.)

Preporuke:

» Skupstina menja Poslovnik (Pravilo 26), ograni¢avaju¢i mogucénost ministara da izbegnu
pitanja;

» Skupstina menja Poslovnik (Pravilo 25), kako bi omogu¢ila odredenom broju poslanika da
podnesu zahtev za interpelaciju;

» Skupstina preispituje Zakon o istraznim odborima, poboljSava njegov kvalitet kako bi
pruzila potrebne izmene 1 usvaja ga; i

» Skupstina osigurava da odbori budu podrzani u svom radu adekvatnim osobljem,
finansijskom 1 tehnickom podrskom, neophodnim za povecavanje nadzornih sposobnosti
(minimalni zahtevi za jedan parlamentarni odbor jesu da ima jednog sekretara, stru¢nog
asistenta 1 administrativnog asistenta);

5.2.1. BudZetski nadzor i kontrola javnih finansija

Parlamentova ‘mo¢ novcanika’ predstavlja osnovnu odliku demokratije. Velika ve¢ina demok-
ratskih ustava zahtevaju da mere izdvajanja sredstava i oporezivanja budu usvojene od strane
parlamenta kako bi bile stavljene na snagu. Parlamenti moraju osigurati da mere sakupljanja
prihoda i potroSnje koje ovlasti, budu fiskalno pravovaljane, da se poklapaju sa potrebama
stanovnistva i dostupnim resursima i da se primenjuju da odgovarajuéi i efikasan na¢in.*’

3% U veéini parlamenata, uprkos drugim profesionalnim i istraZivatkim sluzbama, odbori imaju jednog viseg
sluzbenika, viSeg pravnog sluzbenika i administrativnog asistenta. U ovom trenutku, u Skupstini Kosova osoblje
sastavljeno od dva pravna sluzbenika i jednog pravnog asistenta pruzaju svoju podrsku dvoma razli¢itim odborima.

%" Nacionalni demokratski institut za medunarodne poslove — NDI (2007) “Letak o parlamentarnom nadzoru”,
Pristina
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Parlamentarni nadzor budzeta i kontrola drugih javnih finansija sprovode se kako bi se izvrsila
kontrola transparentnosti potros$nje javnog novca,

= osiguralo da je sprovodenje budzeta u skladu sa zakonom i u okviru utvrdenih svrha;
= izvrsila kontrola vladinih politika.*®

Vazno je staviti druge javne pravne subjekte koji se finansiraju od strane vlade (zdravstveni
fond, penzioni fond i slicni fondovi), celokupan javni sektor (javne institucije, javne kompanije,
javna potroSnja na nivou opstina, institucije u vlasniStvu opstine) - pod dati budzetski nadzor,
odnosno Konsolidovani budzet Kosova.

U okviru Skupstine Kosova, njen Odbor za BudZet i Finansije ima glavnu ulogu u nadzoru
primene Konsolidovanog Budzeta Kosova. Odbor prima periodi¢ne izvestaje od Ministarstva
finansija o vladinim troSkovima ali i od institucija za reviziju. Odbor je odgovoran da izvrsi
analizu ovih izvestaja i da predstavi nalaze Skupstini. **Skupstina jo§ uvek nije razvila
kapacitete za analizu budZeta. Mnoge legislature stvorile su kancelarije za budzet, u kojima rade
struénjaci sa ekspertizom u savetovanju legislatura tokom preispitivanja budzeta.*’

Imajué¢i u vidu znacaj parlamentarne kontrole, trebalo bi uspostaviti poseban parlamentarni
Odbor za nadzor javnih rauna, odgovoran za kontrolu budzeta i za kontrolu drugih javnih
finansija. Ovim odborom trebalo bi da predsedava opozicija. Argumenat koji lezi u osnovi ovih
mera jeste da koalicione partije predsedavaju Odborom za budzet koji odobrava budzet, dok
opozicija posredstvom izvestaja glavnog revizora i iz drugih izvora informacija kontroliSe izvr-
Savanje budzeta i drugih javnih finansija.

Istovremeno, drugi parlamentarni odbori bi, u sklopu svojih ovlaséenja, trebalo da izmene
predlog budzeta i konacan predlog zakona o budzetu. Ministri Vlade, tokom izmene nacrta
budzeta u Skupstini i u drugim relevantnim parlamentarnim odborima, treba da predstave
informacije odborima o politikama 1 iznosu finansijskih sredstava potrebnih za odredenu oblast i
kako ¢e ovo biti postignuto. Na kraju svake budzetske godine, ministri bi trebalo da objasne u
koju svrhu su budzetska sredstva potrosena i u kom obimu su ciljevi svake politike postignuti.

Neophodno je jasno definisati obim kontrole i pozabaviti se zakonito$¢u, odrediStem i
racionalnosc¢u troskova kao i1 regularnos¢u finansijskih izvesStaja na osnovu izvestaja Institucije
vrhovnog revizora (KVR) odnosno Kancelarije glavnog revizora Kosova u skladu sa relevant-
nim zakonom. Ovaj nezavisan nadzorni organ odgovoran je Skupstini. U ovom kontekstu, rad
parlamentarnog odbora za nadzor javnih finansija zasniva se na izveStajima ovog strucnog
organa, koji predstavlja “desnu ruku” parlamenta.

5.2.2. Odbor za nadzor javnih ra¢una (OJR)

Rad parlamenta sa budzetom uobiCajeno ima nekoliko faza. Prvo, parlament glasa o
predlozenom budzetu podnetom od strane vlade, nakon toga prati sprovodenje budzeta, i na
kraju parlament treba da razmotri da li se budzet primenjuje u skladu sa njegovim Zeljama.
Revizija racuna tradicionalno se sprovodi od strane organa koji se razlikuje od legislature, u
nekim slucajevima suda ili glavnog revizora. Medutim, parlament je taj kome se daje zadatak da
razmotri rezultate date revizije. Dok neke legislature nemaju unapred utvrden odbor koji obavlja
ovu funkciju, mnoge legislature uspostavile su Odbore za nadzor javnih racuna u ovu svrhu.

3% Za pojedinosti o preispitivanju nacrta budzeta i troskova vlade, pogledajte: Meduparlamentarni savez, Parlament
i demokratija u dvadeset prvom veku. Vodi¢ ka dobroj praksi, (Zeneva: Meduparlamentarni savez, 2006, str. 140.

39 ,,Poslovnik Rada Skupstine Kosova“, Pravilo 51, Odbor za BudZet i Finansije
0 Komentari pruzeni tokom sastanka sa &lanom Odbora za budzet i finansije, odrZanim 4. juna 2008.
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Postoji globalni trend ka veéoj otvorenosti prema vladinim finansijama.*’ Ovo se zasniva na
verovanju da transparentne budzetske prakse mogu osigurati da ¢e finansijska sredstva
prikupljena od strane drzave u javnu svrhu biti potroSena na nacin obecan od strane vlade,
svodeci na maksimum koristi date potrosnje. Jedna klju¢na komponenta transparentnog sistema
dodeljivanja resursa obuhvata nezavisno garantovanje integriteta izrade javnog budZeta
posredstvom procesa revizije, 1 preispitivanja njegovih rezultata od strane predstavnika naroda,
u parlamentu. Reforme sprovedene u Britaniji 1861. godine dovele su do stvaranja PAC-a a
mnoge druge zemlje Komonvelta primenjivale su ovaj model nadalje. Dugo je priznata
istorijska ¢injenica da PAC ima tendenciju da bude jedan od najstarijih od svih parlamentarnih
odbora §to naznacuje njegov znacaj kao zakonodavnog organa za finansijski nadzor i pregled.

Poslovnici o radu parlamenata koji vaze na sve odbore takode vaze i na PAC, sa izuzetkom
posebnih izuzetaka ili dodataka. U celosti gledano, glavna duznost PAC-a jeste da ispita
izveStaje glavnog revizora. Ali se odbor razlikuje od vecine drugih odbora u smislu da je
sprecen da dovodi u pitanje mudrost politike koja lezi u osnovi i1 pruza informacije o javnoj
potros$nji. Nasuprot tome, od istog se trazi da ispita da li je potroSnja izvrSena u skladu sa
namerama i ocekivanim standardima legislature, i da li je dobijena vrednost za novac koji je
potroSen. Njegove glavne funkcije jesu da se pobrine da se javni novac iskoristi u svrhu
propisanu od strane Parlamenta.

Odnos izmedu parlamenta i institucije za reviziju varira izmedu sistema. U vestminsterskoj
tradiciji, PAC predstavlja glavni auditorijum glavnog revizora, 1 od presudnog je znacaja da se
odrzava srdaan odnos izmedu oba. Dok OJR zavisi od visoko-kvalitetnog izveStavanja o
reviziji kako bi bio efektivan, glavni revizor sa druge strane zahteva efektivan OJR kako bi
osigurao da odeljenja uzmu u obzir rezultate revizije na ozbiljan nac¢in. Ova uzajamna zavisnost
podvucena je u sluCajevima u kojima je glavni revizor statutom, ucinjen sluzbenikom
parlamenta. Svi izvestaji glavnog revizora upuceni su parlamentu, a glavni revizor ili njegov
predstavnik prisustvuje zasedanjima OJR-a. U nekim slucajevima, OJR moze zahtevati od
glavnog revizora da sprovede posebnu istragu, a glavni revizor nema nikakvo diskreciono pravo
i mora uginiti isto.** Nedavno, institucije za sprovodenje revizije takode su imale tendenciju da
razviju veéu ad hoc savetodavnu funkciju, u sklopu koje legislatura zahteva savete ili komentare
o konkretnim pitanjima koja se razmatraju. Posebno, u odsustvu ili nedostatku posvecenih
istrazivackih kapaciteta legislature, ovo moZze prosiriti pristup parlamenta nezavisnoj stru¢noj
analizi.*

Tacan sadrzaj rada OJR-a zavisi u velikoj meri od onoga $to dobije od institucije koja sprovodi
reviziju. U nedavnoj anketi, 85 procenata OJR-ova naznacuju da njihov rad uglavnom zavisi od
izvestaja glavnog revizora. Kancelarija glavnog revizora predstavlja glavni izvor dostupan
odboru, 1 prati rad OJR-a na tekucoj osnovi. U nekim slu¢ajevima, Ministarstvo finansija takode
pruza moguénost zvani¢nicima da prate i pruzaju podrsku u radu odbora. Ovakva podr§ka moze
obuhvatati i obavezu odgovora na pitanja upucena od ¢lanova odbora.

5.2.3. Najbolje prakse funkcionisanja odbora za nadzor javnih ra¢una

U vedini parlamenata i kao §to je po svemu sudeci sluc¢aj u vecini drugih odbora, srazmera
¢lanova iz vlade 1 iz opozicije odrazava srazmeru koja postoji u domu. U mnogim parlamentima
postoji dugogodisnja tradicija da predsedavaju¢i OJR-a mora da bude poslanik iz reda opozicije.

*! Svetska banka (2002), Ojacavanje nadzora od strane legislatura. Prem Notes. broj 74

2 Stapenhurst, Rick (2004) Dobro upravljanje, parlamentarni nadzor i finansijska odgovornost. Razmatranje
budzeta od strane parlamenta, Institut Svetske banke

* Wehner, Joachim (2002) Najbolje prakse Odbora za nadzor javnih raduna. Institut za demokratiju u Juznoj Africi.
Najbolje prakse Odbora za nadzor javnih ra¢una, Keptaun.
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Predsedavaju¢i mora da osigura neometano i efektivno funkcionisanje odbora. U konkretnom
smislu, predsedavaju¢i OJR-a odgovorni su za utvrdivanje dnevnog reda odbora, obicno u
konsultaciji sa odborom i glavnim revizorom. Tradicija u mnogim parlamentima favorizuje
jednoglasnost odluka OJR-a, ali u specificnim slucajevima izvestaji OJR-a mogu sadrzati
glediSte manjine koja se ne slaze sa sadrzajem izvestaja. Medutim, ¢lanovi odbora trebalo bi da
pokusaju da postignu konsenzus iz razloga $to Ce isto ojacati uticaj izvestaja. U nacelu, sastanci
i rasprave OJR-a otvoreni su za medije 1 za opStu javnost.

Glavni mehanizam za preispitivanje izveStaja o reviziji jesu pretresi, na kojima se svedoci
pozivaju pred odbor kako bi odgovorili na pitanja postavljena od strane ¢lanova o klju¢nim
istaknutim pitanjima. OJR bi trebalo da planira svoj program pazljivo u konsultaciji sa glavnim
revizorom, kako bi objavljivanje izvesStaja bilo sinhronizovano sa parlamentarnim pretresima.
Pojedinacni ¢lanovi odbora trebali bi da imaju moguénost da postave pitanje svedocima. U
nekim slucajevima, na pravo svakog c¢lana da postavi pitanje primenjuju se vremenska
ogranicenja. U Britaniji na primer, OJR Donjeg doma omogucava predsedavaju¢em 30 minuta
za postavljanje pitanja, na poCetku sednice. Nakon toga, svaki redovan ¢lan odbora ima najvise
15 minuta na raspolaganju da postavi svoja pitanja.

Nakon Sto su zavrSeni pretresi 1 prikupljeni neophodni materijali, obi¢no je odgovornost
predsedavaju¢eg OJR-a da izradi izvestaj, u bliskoj saradnji sa sluzbenikom odbora. Nacrt
izveStaja razmatra se u OJR-u, gde bilo kakva promena moze biti predlozena, i prihvacena ili
odbacena. Izvestaji OJR-a obi¢no se razmatraju i odobravaju tokom plenarnih sednica. U vecini
parlamenata, izvestaji OJR-a otvoreni su za medije i javnost. Sa druge strane, uobicajena je
praksa da izvestaji OJR-a budu propraceni formalnim odgovorom vlade u odredenom
vremenskom periodu. Kako bi se osigurao odgovor na konkretne zabrinutosti OJR-a, u nekim
parlamentima OJR prati odredeno pitanje zahtevanjem periodicnih izvestaja kako bi izmerio
ostvareni napredak i primenu njegovih preporuka.

Do sada, u Skupstini Kosova, uloga OJR-a obavljana je od strane Odbora za budzet 1 finansije,
koji je preplavljen velikim brojem predloga zakona u proceduri, analiziranjem budZetskih
implikacija svakog predloga zakona podnetog Skupstini 1 pripremom skupStinskog budzeta.
Imajuci u vidu odsustvo vremena i kvalifikovanog osoblja, Odbor za budzet i finansije nije bio u
mogucnosti da efikasno vrsi svoju nadzornu ulogu time $to nije razmatrao vladine tromese¢ne
izvestaje o troSkovima niti izvesStaj o reviziji pruzen od strane Kancelarije glavnog revizora.
Takode, imajuci u vidu da Odborom za budzet i1 finansije predsedava ¢lan iz vladajucih partija i
da iste takode imaju vecinu ¢lanova u njenom sastavu, €ini se da postoji mali nivo politicke
volje i zainteresovanosti da se primeni nadzorna funkcija.*

Anketa sprovedena od strane NDI-a 2007. godine, pokazala je da vise od 40% poslanika veruje
da Skupstina ne poseduje neophodna sredstva i kapacitete da izvrSi nadzor nad svojim
budzetskim troskovima. Potreba za uspostavljanjem OJR-a, istaknuta je od strane NDI-a 2006.
godine kod nekada$njih ¢lanova Odbora za budzet i finansije, ali u to vreme, koalicione partije
nisu pokazale voljnost i zainteresovanost za uspostavljanje OJR-a. Medutim, uspostavljanje
OJR-a nedavno je istaknuto tokom debate i pripreme za izradu novog Poslovnika o radu,
uglavnom od strane medunarodnih organizacija koje podrzavaju rad Skupstine. Nakon Sto bude
uspostavljen, postoji dosta toga Sto treba da bude uradeno u nastojanju da se uspostavi u
potpunosti organizovan i efikasan Odbor za nadzor javnih racuna.

Preporuke:

= Skupstina Kosova treba da uspostavi OJR, kao zaseban funkcionalan odbor;

* Komentari pruZeni od strane opozicionog ¢lana Odbora za budzet i finansije, tokom sastanka odrzanog 2. juna
2008.
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= Nadleznost OJR-a treba da bude konkretno definisana novim Poslovnikom;
= Treba uspostaviti i odrzavati srda¢an odnos izmedu OJR-a i KGR-a;

= Sekretarijat Skupstine treba da osigura da OJR poseduje dobre i dovoljne resurse;

5.2.4. Parlamentarni nadzor bezbednosnog i obavestajnog sektora

Na plenarnoj sednici odrzanoj 14. septembra 2006, Skupstina Kosova usvojila je predlog
tadasnjeg Odbora za spremnost za vanredne situacije da preobrati i ponovo imenuje ovo
parlamentarno telo u Odbor za bezbednost. Ovom prilikom, Skupstina je glasala kako bi
odobrila uslove mandata ovog novog odbora, pruzaju¢i mu sveobuhvatna nadzorna ovlasc¢enja
nad policijom, obavestajnim sektorom i drugim akterima na polju bezbednosti.

U sadasnjem mandatu Skupstine Kosova, ovaj odbor promenio je svoj naziv u Odbor za
unutrasnje poslove i1 bezbednost sa mandatom da daje savete 1 preporuke Skupstini o
zakonodavstvu, odlukama i vladinim praksama koje se odnose na bezbednost stanovnistva i
upotrebu sile od strane relevantnih aktera na polju bezbednosti*.

Brza tranzicija Odbora za unutras$nje poslove i bezbednost dogovorena je kako bi odrazavala sve
veci broj politickih dogadanja na Kosovu. Takode se mozZe sagledati kao opunomocujuca
inicijativa na strani Skupstine da preduzme vodec¢u ulogu u kapacitetima nadzora pitanja u vezi
sa bezbednoS¢u. Medutim, imaju¢i u vidu neposredne planove o stvaranju Kosovske snage
bezbednosti sa njihovim sopstvenim Ministarstvom, kao i obavestajnih sluzbi, od sustinskog je
znacCaja da Skupstina vr$i svoje nadzorne funkcije, kako bi osigurala demokratsku kontrolu nad
bezbednosnim mehanizmima®. Stavise, pod-odbor za obavestajna pitanja trebalo bi paZljivo da
razmotri stvaranje Obavestajne agencije.

Preporuke:

= Podsta¢i Skupstinu da brzo pristupi stvaranju Odbora za Kosovsku snagu bezbednosti 1 pod-
odbora za obavesStajna pitanja, kako bi bilo pruzeno dovoljno vremena za institucionalno
ojacavanje nadzornih mehanizama ovih sektora;

= Osigurati da novi Odbor za Kosovsku snagu bezbednosti predvodi ¢lan opozicije, Sto ¢e
uvecati demokratski nadzor, transparentnost i odgovornost u skladu sa medunarodno
priznatim standardima ljudskih prava.

5.2.5. Saradnja sa drugim nezavisnim institucijama

Zakonodavci takode mogu uspostaviti institucije izvan legislature — kao Sto je ombudsman,
glavni revizor i Agencija za borbu protiv korupcije — kako bi mu pomogle u zakonodavnom
nadzoru. Njihov rad oslobada zakonodavce odredenog tereta nadzora, koji u velikoj meri
zahteva neprekidno preispitivanje i brizljivo poklanjanje paznje pojedinostima. U tom smislu,
oni mogu biti koristan i verodostojan izvor informacija.

Detaljno preispitivanje izvestaja institucija koje su shodno zakonu obavezne da izveStavaju

Skupstinu o svom radu odnosno njene parlamentarne odbore i na plenarnoj sednici, znacajno je
za transparentnost i pravni rad ovih tela. U tom smislu, parlament moZe odreagovati menjanjem

* Pogledajte www.assembly-kosova.org za podrobnije informacije.

% Za sveobuhvatne informacije o pitanjima demokratske kontrole oruzanih snaga molimo vas pogledajte DCAF
(2003) “Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti — Nacela, mehanizmi i prakse”, Zeneva
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ili prilagodavanjem novih pravnih reSenja i/ili preporukama kojima moze da poboljSa rad ovih
institucija i ¢ak rad izvr$nog i zakonodavnog ogranka vlasti, u okviru vazeéeg zakona.*’

Jedna od najznacajnijih mera suzbijanja korupcije jeste organizovanje rada tela koja sprecavaju
sukobe interesa lica koja se nalaze na javnim funkcijama na drZavnom nivou i na viSim
funkcijama u opStinama. Sistematski rad u ovoj oblasti i rezultati ovog rada mogu se iskoristiti
kao napor za suzbijanje korupcije u celom drustvu. U tom smislu, vazno je deklarisanje
bogatstva zvani¢nika i kontrola datog izvestaja tokom vremena kada se lice nalazilo na svojoj
funkciji 1 nakon odredenog vremenskog perioda nakon Sto je dato lice napustilo svoju funkciju.
Takode je vazno da se uspostavi i izvr$i kontrola aktivnosti javnih zvani¢nika koji imaju za cilj
da pridobiju finansijske koristi 1 koje su, pod odredenim okolnostima, dozvoljeno paralelno sa
njihovom funkcijom.

U interesu je svih gradana da Skupstina odigra samopouzdaniju ulogu u strategiji borbe protiv
korupcije. U tom smislu, SkupStina bi trebalo da podstakne odobravanje opste politicke plat-
forme npr. u obliku rezolucije, usmerene ka koordinaciji napora za suzbijanje korupcije 1 aktiv-
nosti svih relevantnih organa i pobrinuti se da postoji mogucnost uspostavljanja nezavisnog
organa koji ¢e pomno pratiti situaciju na ovom polju.

Preporuke:

= Jasno definisati u Poslovniku Rada izvestaj nezavisnih institucija u Skupstini;
5.3. Predstavnicka funkcija

Predstavljanje je od suStinskog znaCaja za demokratsko funkcionisanje zakonodavnog organa.
Legislatura koja nije reprezentativna i odgovorna narodu podriva prirodu demokratije u zemlji.
“Demokratija moze biti ostvarena samo kada zakonodavci imaju volju, sposobnost i informacije
da donesu odluke koje odrazavaju interese i potrebe drustva. Takode, narod mora imati volju,
sposobnost 1 informacije da prenese svoje potrebe 1 interese legislaturi, kako bi procenio ucinak

zakonodavaca i njihovih partija i nagradio ili kaznio njihove radnje™*®.

Tokom ocene predstavnicke funkcije legislature, uzeta su u obzir tri kriterijuma. Prvo, pracenje
parlamentarnih postupaka od strane gradana, drugo je pristup gradana preciznim i
blagovremenim informacijama o radu Skupstine i trece, interakcija gradana sa poslanicima (rad
sa biraCima);

5.3.1. Pracenje parlamentarnih postupaka od strane gradana

Gradani Kosova mogu pratiti rad plenuma posredstvom direktnog prenosa sa nacionalne javne
TV stanice (RTK). Ukoliko se sednice odrzavaju nakon 17:00 ¢asova, javna TV stanica prekida
svoj prenos 1 nastavlja sa uobiCajenom programskom Semom. Specijalni TV kanal koji bi
emitovao parlamentarni postupak ne predstavlja veoma realisticno reSenje na Kosovu danas, ali
drugi TV kanal na nacionalnoj radio-difuznoj televiziji, koje bi, izmedu ostalog, pokrivao rad
Skupstine, trenutno predstavlja najbolje reSenje. Najjeftinije reSenje bilo bi direktno emitovanje
video sadrzaja preko interneta, ali se ova opcija moze osporiti ¢injenicom koliko Kosovaca
danas ima pristup internetu. Sastanci odbora se nikada ne emituju uzivo i veoma su slabo
obuhvaceni reportazama novinara, akreditovanih za rad u Skupstini.

" Nezavisne institucije na Kosovu, kao §to je to slu¢aj u drugim demokratijama, predstavljaju nezavisna tela koja
obavljaju funkcije nadzora i uredivanja. Iste mogu grubo biti podeljene u dve vrste tela: 1) nezavisne institucije za
dobro upravljanje i ljudska prava koje vrse nadzornu funkciju nad vladom i uobic¢ajeno nemaju znacajne sopstvene
prihode; i 2) nezavisne agencije i regulatori koji obavljaju regulatornu ili funkciju izdavanja dozvola za rad i ¢esto
prikupljaju nadoknade za isto.

# «USAID-ov priru¢nik o ojadavanju zakonodavstva”, (2000) Centar za demokratiju i upravljanje, Vasington DC
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Kada gradani iznesu zainteresovanost da prate rad plenuma ili sastanke odbora unutar zgrade,
oni moraju da podnesu taj zahtev skupstinskoj sluzbi 1 verovatno ¢e biti odbijeni usled veoma
ogranicenog prostora u “galeriji”, koja je ponekada puna predstavnika razli¢itih stranih
predstavniStava u Pristini kao 1 organizacija koje podrzavaju rad SkupStine. Situacija sa
sastancima Odbora cak je gora. Oni se obicno odrzavaju u salama za konferencije bez ikakvog
prostora za javnost.

Opsta javnost obi¢no se obavesStava o sledecoj plenarnoj sednici, neposredno nakon sastanka
Predsedni$tva kada Skupstina izda glavne zakljucke sastanka. Sto se ti¢e sastanka Odbora,
jedino mesto za ovakvu vrstu informacija dostupno je na zvanicnom veb sajtu Skupstine, gde
takode moZete dobiti dnevni red sastanka.

Jos§ jedan primer interakcije sa gradanima, takozvana “Nedelja Skupstine”, primenjena je po prvi
put juna 2007. godine 1 ponovo ¢e biti organizovana septembra 2008. Tokom ovih nedelja,
grupa poslanika posetila je razli¢ite regione na Kosovu i sastala se sa gradanima. Tim za ocenu
veruje da odrzavanje ovakvog dogadaja, jednom godiSnje, moze jedva biti smatrano
interaktivnom aktivnoscu i predlaze ucestalije odrzavanje dogadaja (svakog drugog meseca, bi
bilo bolje).

Skupstina Kosova takode treba da otvori “Centar za posetioce”, gde gradani mogu vise da se
upoznaju sa radom Skupstine, njenim istorijatom itd. Kancelarija za odnose sa medijima trebalo
bi da bude zaduzena za ovaj odsek.

Preporuke:

= Uspostaviti jednostavnije postupke u okviru kojih gradani mogu da zahtevaju da prisustvuju
plenarnim sednicama i sastancima odbora;

* Organizovati “Nedelju Skupstine” na redovan i ucestaliji nain. Po jedan dogadaj na svaka
tri meseca predstavljao bi dobru polaznu tacku;

= Skupstina Kosova treba da otvori “Centar za posetioce” koji bi sluZio spoljnim posetiocima
u zgradu Skupstine, kako bi saznali nesto viSe o Skupstini, njenom istorijatu itd;

5.3.2. Pristup gradana preciznim i blagovremenim informacijama

Gradani se obaveStavaju o dogadanjima u Skupstini posredstvom reportaza TV stanica i iz
dnevnih novina. Ukoliko su zainteresovani za detaljnije informacije, mogu pogledati zvani¢an
veb sajt Skupstine koji sadrzi kratke preglede plenarnih sednica i sastanaka odbora tog dana. Na
zvani¢nom veb sajtu, mogu se naci i zakoni koji su usvojeni od strane Skupstine i1 koji su vec
proglaseni.

Transkripti sa plenarnih sednica tek su poceli da se stavljaju na raspolaganje javnosti, iako sa
zakasnjenjem od tri nedelje. Objavljivanje glasova i dalje nailazi na tehnic¢ke poteskoce, uprkos
politickoj volji sadasnjeg rukovodstva SkupsStine da se objave rezultati glasanja 1 glasovi
pojedina¢nih poslanika*.

Sistem pracenja zakonodavstva ne postoji, iako bi mogao biti pokrenut posredstvom postojeceg
sistema za upravljanje dokumentacijom (SUD) Skupstine. Ovaj sistem omogucava svakom
gradaninu da prati svo zakonodavstvo koje se nalazi u parlamentarnom postupku, izmene kao i
izvestaje odbora o konkretnim delovima zakonodavstva. Tim za ocenu preporucuje da
Skupstina, u cilju uvecavanja transparentnosti parlamentarnih postupaka kao i u cilju dobijanja

* Na pocetku plenarne sednice 15. februara 2008, predsednik Skupstine Krasnigi najavio je objavljivanje rezultata
glasanja i glasova pojedinac¢nih poslanika, od te sednice pa nadalje.
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doprinosa od gradana, gradanskog drustva i drugih aktera o zakonodavstvu u parlamentarnom
postupku, primeni sistem pracenja zakonodavstva®.

Skupstina objavljuje svoj bilten na periodi¢noj osnovi (svaka tri meseca) ali joj je potreban bolji
plan raspodele, poSto se isti moze naéi samo u prostorijama Skupstine. Jo§ jedna dobra
inicijativa potekla je od Kabineta prethodnog predsednika Skupstine neposredno pre urucivanja
ove funkcije novom predsedniku Skupstine. U okviru ove inicijative izradena je publikacija pod
nazivom “Smernice za nove poslanike”. Druge publikacije uglavnom se pokrec¢u i finansiraju od
strane medunarodnih organizacija koje podrzavaju rad Skupstine. Tim za ocenu preporucuje da
Skupstina uspostavi zasebnu budzetsku stavku za razli€ite publikacije, sa ciljem obavestavanja
opste javnosti o radu Skupstine i obrazovanja gradana o parlamentarnim postupcima i ¢injenja
da isti budu svesni svojih prava kao gradana Kosova, da budu obavesteni o radu Skupstine i, $to
je jos§ vaznije, da postanu upoznati o zakonodavstvu i nacinu na koji mogu da pruze svoj
doprinos.

Preporuke:

* Rukovodstvo Skupstine trebalo bi da ulozi dodatne napore da osigura poStovanje svojih
odluka donetih na pocetku ove legislature, o objavljivanju glasova i transkripta sa sastanaka
na blagovremeni i odgovaraju¢i nacin;

= Pokrenuti sistem pracenja zakonodavstva, koriS¢enjem postojeCeg sistema za upravljanje
dokumentacijom.

= Uspostaviti zasebnu budzetsku stavku za razliCite publikacije u cilju obavestavanja opSte
javnosti o radu Skupstine;

5.3.3. Interakcija gradana sa zakonodavcima

U parlamentarnoj demokratiji, poslanici se biraju direktnim glasovima gradana, usled cega je
odrzavanje veze sa gradanima od suStinskog znacaja za njihovu politicku karijeru. Izborni
sistemi mogu pruziti jaCe ili manje podstreke za komunikaciju izmedu poslanika i gradana dok
drugi mogu podstaci snazniju vezu sa njihovim politickim partijama i partijskim vodama.

Kosovski izborni sistem sa jednom izbornom jedinicom podsti¢e snazniju vezu sa politickom
partijom umesto sa bira¢ima. Uprkos ove Cinjenice, i dalje je neophodno da se pronadu
zajednicke tacke, postovanjem prirode drustva u kome bi poslanici na sistematski nacin bili
povezani sa bira¢ima (u njihovim rodnim gradovima, regionima ili mestima u kojima poslanici
trenutno zive).

Ojacavanje veza izmedu izabranih predstavnika i gradana Kosova postalo je prava zabrinutost
medu politickim partijama uopSteno 1 poslanicima konkretno. Prethodna legislatura bila je
svedok niza inicijativa preduzetih od strane pojedinacnih poslanika za otvaranje kancelarija za
kontakt sa birac¢ima u pokusaju dopiranja do biraca. Od otvaranja prve kancelarije za kontakt sa
bira¢ima (od strane poslanika Gjylnaze Syla novembra 2005), otvoreno je sedam drugih
kancelarija®. 14 poslanika uklju¢eno je u rad osam kancelarija za kontakt sa bira¢ima §irom
Kosova.

Novi poslanici aktuelne legislature pokazuju inicijativu za otvaranje kancelarija za kontakt sa
bira¢ima. Poslanici Donika Kadaj i Myrvete Pantina tokom prvih meseci tre¢e legislature,

%0 Kosovski Institut za Istrazivanje i Dokumentaciju (KIPRED i Misija OEBS-a na Kosovu (2007) “Gradansko
drustvo i zakonodavni proces na Kosovu — Analiticka studija na kraju drugog mandata SkupS$tine Kosova”,
Prishtiné/Pristina

! Fehmi Mujota (PDK), Berat Luzha (PDK), Bajrush Xhemaili (PDK), Safete Hadergjonaj (PDK), Hajredin
Hsyeni (PDK), Genc Gorani (ORA) i grupa poslanika iz Pakovice
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otvorile su svoje kancelarije za kontakt sa bira¢ima u zgradama skupstina op$tina®’. Medutim,
ove kancelarije nisu primile nikakvu institucionalnu podrSku od Skupstine Kosova i nisu imale
nikakve resurse da na odgovaraju¢i nacin odgovore na zabrinutosti gradana koji posecuju ove
kancelarije. Ne zalazeci dalje u ove nedostatke, postojece kancelarije za kontakt sa bira¢ima nisu
odrzive.

Tim za ocenu identifikovao je tri glavna izazova u angazovanju poslanika na odnosima sa

bira¢ima:

1. Tempiranje i priroda njihovih obaveza u parlamentu bilo kog konkretnog dana, nedelje ili
meseca.

2. Od poslanika se veoma cCesto trazi da pruze pomo¢ po pitanjima izvan obima njihovog
mandata — tj. zahtevi za zaposlenje i pruzanje finansijske pomoc¢i.

3. Tre¢ii glavni izazov jeste odsustvo institucionalne podrSke za poslanike.

Prvi izazov moze biti reSen usvajanjem GodiSnjeg plana rada SkupStine na pocetku svake
godine, dok se na drugi moze odgovoriti time §to ¢e poslanici objasniti gradanima ogranicenja
svoje nadleznosti. Objavljivanje letaka tipa “Sta va$ poslanik moZe uéiniti za vas” moze biti
veoma korisno. Tre¢i izazov zahteva politicku volju rukovodstva Skupstine kako bi se uspos-
tavila zasebna budZetska stavka za kontakt svakog poslanika sa bira¢ima. UopSteno prihvacen
standard za funkcionisanje demokratskih legislatura jeste da legislatura pruzi zakonodavcima
dovoljne resurse kako bi isti imali moguénost da ispune svoje ustavne odgovornosti, koje obu-
hvataju i putovanje do i iz njihovih izbornih jedinica®.

Budzet izdvojen za Skupstinu trebalo bi da predvidi odredena sredstva za iznajmljivanje
prostorija i za minimalnu administrativhu podrSku. U idealnim okolnostima, svaki poslanik bi
imao svoju kancelariju u jednom delu zemlje i ista bi bila otvorena u odredenom terminu i o
tome bi javnost trebalo da bude obavestena. Trenutno, ovakvo reSenje nije realno za Kosovo ali,
imajuéi u vidu da je osnovna uloga poslanika da predstavlja birac¢e, neophodno je naciniti prvi
korak 1 istim inicirati i podstaci kontakte izmedu poslanika 1 biraca.

Preporuke:
» Podstaci i podrzati poslanike u uspostavljanju kontakata sa biracima;

» U tri naredne godine, uspostaviti zasebnu budzetsku stavku za kontakt sa bira¢ima, pocevsi
od pokrivanja putnih troSkova za odlazak i1 dolazak u izbornu jedinicu a u slede¢im
godinama obuhvatiti i troSkove rada kancelarije za kontakt sa biracima;

»  Utvrditi dan u svakoj nedelji u Godisnjem planu rada Skupstine za kontakt sa bira¢ima. U
normalnim okolnostima, nijedna plenarna sednica niti sastanak odbora ne bi trebalo da se
odrzavaju tog dana. PredsedniStvo Skupstine moglo bi se sastajati tog dana;

>2 Donika Kadaj otvorila je svoju kancelariju u Optini Istok a kancelarija Myrvete Pantina funkcioniSe u Opstini
Vuditrn.

3 Nacionalni demokratski institut, Meduparlamentarni savez, Parlamentarno udruZenje Komonvelta (2007)
“Minimalni medunarodni standardi za funkcionisanje demokratskih legislatura”, Vasington DC
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6. RAD SKUPSTINE KOSOVA

Radom Skupstine Kosova upravlja se kroz razliCite organe i grupe koje imaju svoje zasebne
odgovornosti. Ovo poglavlje izvrSi¢e analizu i pruzi¢e preporuke o radu predsednika i
PredsednisStva, poslanickih grupa, parlamentarnih odbora, poslanika, generalnog sekretara i
skupstinske administracije.

6.1. Predsednik i Predsednistvo

Neophodna je bolja organizativna struktura za efikasnije funkcionisanje SkupStine Kosova.
Kako bi se postigla ta faza, Skupstina bi trebalo da bude sastavljena od organa koji garantuju
primenu njenih ovlaséenja i u skladu su sa njenim Ustavom’* Ovi organi jesu sledeéi:
predsednik Skupstine, potpredsednici Skupstine, parlamentarni odbori, poslani¢ke grupe kao i
generalni sekretar i1 javna sluzba. Aktuelna organizativna struktura PredsedniStva Skupstine
Kosova mora proéi kroz promene, kako bi bila uskladena sa odredbama novog Ustava®’.

Prema novom Ustavu, nadleznosti PredsedniStva ¢e se ograniciti. Novo Predsednistvo koja ce
biti sastavljeno od Predsednika i pet zamenika Predsednika, koji Ce biti nadlezni za administra-
tivno funkcionisanje SkupStine. Do slede¢ih parlamentarnih izbora, sadasnje predsedniStvo e
ostati nepromenjeno sa punim postoje¢im mandatom.”

Imajuci u vid da ¢e od sledeceg mandata, Predsednistvo odigrati drugu ulogu i imati drugacije
nadleznosti, potrebna je transformacija PredsedniStva i definisanje uloge Sefova parlamentarnih
grupa u opstoj organizaciji rada Skupstine.

Jedan od nacina adresiranja ovog izazova je osnivanje novog skupsStinskog organa nazvan
Kolegijum predsednika Skupstine. Poslovnik o radu mogao bi definisati Kolegijum Skupstine
kao organ odlucivanja koji je sastavljen od predsednika, potpredsednika, Sefova poslanickih
grupa, generalnog sekretara i predstavnika Vlade..

Glavne odgovornosti ovakvog organa bile bi da priprema i usvaja godiSnji raspored rada —
ukoliko ovo ne bude uradeno od strane plenuma — i1 da priprema dvomesecne osnovne planove
rada. Stoga, ukljucivanjem Kolegijuma, Sefovi poslanic¢kih grupa imali bi ve¢i uticaj 1 preuzeli
bi na sebe veci broj odgovornosti za efikasan rad u parlamentarnim odborima i u plenumu.

. Do sada, Sefovi poslanickih grupa pozivani su da prisustvuju sednicama PredsedniStva, ali je
njihova uloga bila ogranicena na onaj deo sastanka koji se odnosio na utvrdivanje dnevnog reda.
Cak i tada, Sefovi su vise obavestavani o dnevnom redu nego §to je od njih trazeno da uéestvuju
u utvrdivanju dnevnog reda. Cini se da isti nisu imali bilo kakvu zna¢ajniju ulogu u procesima
odlucivanja. Predlozeni Kolegium Predsednika Skupstine ¢e omoguditi jednaka prava i uticaj na
rad Kolegijuma.

Ovakvi Kolegijumi postoje u vecini demokratskih parlamenata. Obi¢no, sastancima predsedava
predsednik, dok Sefovi poslanickih grupa imaju stvarnu mo¢ tokom procesa odlucivanja. U
Parlament Belgije, se naziva “Konferencija Predsednika” i sastavljena je od predsednika,
potpredsednika i $efova svih poslani¢kih grupa.’’ Kolegium sluZi za konsultacije oko pripreme

> «Ustav Republike Kosovo” koji se moZe naéi na http://www.kushtetutakosoves.info
> Ibid;
36 «“Ustav Republike Kosovo”, Article 161.2, Prelazne Odredbe;
3T Komora Zastupnika, , Reglement, Oktobar 2003, Brisel, ¢lan 14;
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plenarnih sednica, odredjivanje dvevnoga reda, pripremu plana rada i ostala pitanja uticajna za
rad 1 funcionisanje Parlamenta.

U vedini parlamenata, kolegijumi odlucuju na osnovu glasova Sefova poslanickih grupa, koji
odrazavaju broj mesta koja njithova grupa ima u parlamentu. Predsedavaju¢i odbora Doma i
druga lica pozvana od strane predsednika mogu prisustvovati zasedanjima Kolegijuma, bez
prava glasa.

Preporuke:

= Sefovima poslani¢kih grupa treba dati veca ovlaséenja u postupcima rada aktuelnog
Predsednistva Skupstine, posebno prilikom utvrdivanja dnevnog reda sednica

» U novom Poslovniku Rada, konkretno treba da bude utvrdena administrativna funkcija
slede¢eg Predsednistva predvidena Ustavom,

= Restrukturirano PredsedniStvo 1 njegova izmenjena ovlaS¢enja u sledeem mandatu,
“prokrcice put” za uspostavljanje Kolegijuma, ¢ime ¢e se Sefovima poslanic¢kih grupa pruziti
naprednija ulogu u procesu odlucivanja.

6.2. Poslanicke grupe

U Skupstini Kosova, ve¢ina poslanika organizovana je po poslanickim grupama, koje predvode
njihovi Sefovi koji ih zastupaju tokom odredenih postupaka rada Skupstine i u nekim njenim
organima. Medutim, za sada Predsednistvo Skupstine igra najznacajniju ulogu.

Jedna od identifikovanih praznina jeste odsustvo ekspertize ili administrativne podrske koja bi
dotakla specifi¢ne probleme i interese poslanickih grupa. Ova praznina jasno se odrazava na
kvalitet njihovog rada u zakonodavnom procesu, u nadzornoj ulozi pa ¢ak i tokom planiranja i
organizovanja opSteg parlamentarnog rada. Ovo je mnogo primetljivije kod poslanika iz reda
opozicije i poslanickih grupa u opoziciji. Trebalo bi napomenuti, medutim, da uloga opozicije i
partnera u vladajucoj koaliciji do sada nije bila jasno razgranicena, usled zajednicke teznje za
reSavanjem statusa Kosova. Medutim, postoji potreba da se u bliskoj buducnosti stvore
odgovarajuci radni uslovi za opoziciju, u skladu sa standardima parlamentarne demokratije.

Kako bi poslanici radili efikasno, potrebno je da se razradi plan pruzanja strucne i
administrativne podrike. Isti je takode neophodan i za poslani¢ke grupe. Stavise, neophodno je
postojanje potrebnog kancelarijskog prostora i sredstava iz skupstinskog budzeta. Konacan cilj
trebalo bi da bude da se obezbede sredstva jednaka iznosu plate poslanika, koja bi bila
iskoriS¢ena za angaZzovanje stru¢njaka ili za finansijsku ekspertizu (odnosno reviziju nacrta
zakona, izmene ili misljenja na nacrte zakona).

Svaka poslani¢ka grupa trebalo bi da ima sekretara, jednog stru¢nog asistenta i jednog
administrativnog asistenta. Jedan dodatni stru¢ni asistent trebalo bi da bude pruzen svakoj grupi
na svakih pet poslanika iznad osnovnog minimuma. Posto se osoblje poslanickih grupa odabira
od strane grupe u pitanju, ne postoji nikakvo ocekivanje da Ce isti biti politicki nepristrasni §to
predstavlja razlog da se isti zapoSljavaju samo na mandat Parlamenta odnosno za vreme
postojanja datih poslani¢kih grupa. Ovakva reSenja osiguravaju da po gaSenju poslani¢kih
grupa, ne postoji nikakvo politicki opredeljeno osoblje zaposleno u Skupstini. Oni koje rade na
ugovoru na odredeno vreme trebalo bi da budu placeni nesto bolje u odnosu na one koji rade na
ugovore na neodredeno vreme u centralnoj administraciji Skupstine.

Svake godine politicke partije dobijaju finansijska sredstva iz skupstinskog budzeta pod
budzetskom stavkom “Fonda za potpomaganje demokratizacije”. U cilju finansiranja gore
pomenutih dodatnih resursa za funkcionisanje poslanicke grupe, znaCajniji procenat sredstava
koji partija prima iz “Fonda za potpomaganje demokratizacije” treba biti dodeljen poslani¢kim
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grupama zajedno sa internim budzetskim propisima koji ureduju nacin potroS$nje ovih
finansijskih sredstava.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da novac za rad Skupstine i samim tim podrSka za rad poslanickih
grupa dolaze od kosovskih gradana, posebna paznja trebalo bi da bude poklonjena na zakonitost,
transparentnost i odgovornost nacina potro$nje ovih budzeta.

Takode, u cilju uvecavanja efikasnosti 1 kvaliteta rada poslanickih grupa, savetuje se da svaka
od ovih grupa ima svoj poslovnik o radu ili neki drugi regulatorni akt. Ovaj akt bi definisao
organizativna pitanja i uspostavio bi okvir u okviru koga bi poslanicke grupe mogle da sprovode
svoj rad, razjasnio bi prava i odgovornosti poslanika/Clanova grupe, pitanja stru¢ne podrske i
druga relevantna pitanja. Poslani¢ke grupe moraju izdvojiti vreme za njihov zajednicki rad, koje
bi trebalo da bude utvrdeno godiSnjim rasporedom.

6.2.1.Neformalna Zenska parlamentarna grupa

Neformalna Zenska parlamentarna grupa je prva “grupa interesa” osnivana u Skupstini Kosova,
u Julu 2005. Aktivnosti Grupe su fokusirana na “polne analize” nacrta zakona, ukljucujuci
Kosovski Konsolidovani Budzet 1 monitorisanje implementacije zakona osetljiva na polna
pitanja, (na primjer Zakon o Radu, Zakon o Zdravstvu itd).

Grupe interesa, kao neformalna Zenska parlamentarna grupa, trebalo bi biti potsti¢ene 1 podrzane
od strane parlamentarnog lidershipa, jer obogacuje parlamentarni zivot i nudi alternativu za
podzastupljene grupe u pokretanju njihovig pitanja. Kao Sto je precizirano u c¢lanu 4.2.
Medjunarodne Konvente za Civilna i Politicka Prava “...svaki poslanik treba imati pravo
pridruzivanja formalnih ili neformalnih grupa poslanika s ciljem postizanja zajednickog
interesa...”

Preporuke:

* Pripremiti razvojni plan pruzanja stru¢ne i administrativne pomoc¢i poslanicima i
poslanic¢kim grupama sa definisanim pocetnim/zavrSnim datumima,;

= Politicke partije se podsticu da uvecaju dodeljivanje finansijskih sredstava dobijenih iz
“Fonda za potpomaganje demokratizacije” za rad njihovih poslanickih grupa;

» Definisati jasna pravila o odgovornoj potrosnji sredstava posvecenih za poslani¢ke grupe i
podnositi izvestaje o njihovoj potrosnji;
» Jzraditi godisnji raspored rada poslanickih grupa na osnovu rasporeda rada Skupstine;

= Poslanicke grupe treba da usvoje svoj Poslovnik o internoj organizaciji grupa.
6.3. Parlamentarni odbori

Rad parlamentarnih odbora predstavlja srz parlamentarnog zivota, omogucavajuci parlamentu
da obavlja vise funkcija istovremeno. Odbori igraju vaznu ulogu u demokratskom procesu:
vrSeci razmatranje nacrta zakona Clan po ¢lan, ukljucujuéi Siru javnost, pozivaju¢i ministre vlade
ali 1 eksperte za podnoSenje njihovih izjava pred ¢lanovima odbora. Iako se razlikuju po moc¢i i
ulozi koju odigraju tokom zakonodavnog procesa, odbori su prihvaéeni kao najprakti¢nija forma
menadziranja rada legislature obezbediti fokusiran radni prostor koju ne mozZe obezbediti
parlament tokom plenarne sednice.

Poslovnik Rada Skupstine odreduje glavne i funkcionalne parlamentarne odbore koja razmatraju
vladine nacrt zakone. Skupstina Kosova ima dva glavna odbora: Odbor za Budzet i Financije i
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Odbor za Prava i Interese Zajednica.”® Zahtevom jedne tre¢ine svih poslanika, Skupstina moze
osnovati ad-hoc odbore za istrazivanja po specificnim pitanjima. Velik obim rada po odborima
se obi¢no reSava osnivanjem pod-odbora ili manjih radnih tela. Izvestaji rada pod-odbora ili
radnih tela se razmatraju i glasaju u odboru. Clanstvo u funkcionalnim odborima je odraz
politicke moci i veli¢ine parlamentarnih grupa u Skupstini.

Nedavne izmene u strukturi 1 broj odbora je izvrSeno tako da je Odbor za Poslovnik Rada postao
stalan parlamentarni odbor. Osim pripreme Poslovnika Rada u pocetku mandata, Odbor ¢e
neprestano izvrSiti monitorisanje postovanja Poslovnika 1, ako smatra kao neophodno, predlagati
izmene Poslovnika. Trenutno, priprema novog Poslovnika za tre¢i mandat je u toku. Prema
novom Poslovniku, ocekuje se osnivanje dva nova odbora: Odbor za Nadzor Sluzbe
Intelegencije i Odbor za Financijsku Kontrolu.

S ciljem dobijanja Sto viSe informacija na pitanje za koje se odvija debata, odbori organizuju
javna sasluSanja pozivajuéi eksperte, javne organizacije, zastupnike grupa interesa i civilno
drustvo. Posto civilno druStvo obi¢no ima puno informacija o pitanju na raspravljanje od strane
odbora, one mogu obezbediti vazne informacije za poslanike tokom njihovih nadzornih nastoja-
nja. lako je znatan napredak postignut u organizovanju javnih saslusanja, one se jos uvek karak-
terizuju vrlo niskim uceS¢em gradjana, eksperta i nevladinih organizacija, koja rezultira
nezadovoljaju¢im kualitetu preporuka koja bi mogla uticati na izmenu nacrta zakona pod
razmatranjem.” Odbori, uz podrsku NDI, rade na pripremi baze podatak za eksperte i nevladine
organizacije, u nastojanjima da se identifikuju eksperti 1 nevladine organizacije za javna
saslusanja u cilju dobijanje §to viSe informacija na pitanja koja se razmatraju po odborima.

Odbori su takodjer nadlezni za nadgledanje implementacije zakona od strane vlade, pozivajuci
&lanove vlade na javnim saslusanjima i organizavajuéi posete na terenu.’’ Informacije dobijene
tokom poseta na terenu i direktnim razgovorima sa grupama interesa i Sirom javnos¢u omogucio
je ¢lanovima odbora na boljem razumevanju situacije i pripremanjem preporuka za vladu.
Clanovi vlade su pozvani da budu prisutni u odborskim sastancima tokom razmatraja vladinih
nacrt zakona. Nazalost, otsustvo ¢lanova vlade na sastancima odbora je jedan od problema koja
su se iznela tokom sastanaka sa predsednicima odbora.

Odbori se sastaju dvaput mesecno, i sastanci su predsedavani od strane predsednika odbora, koji
je takodjer nadlezan za dnevni red i koji je duzan da taj dnevni red komunicira ¢lanovima
odbora najmanje Cetiri radna dana pre sastanka. Medjutim, neki odbori, kao na primer Odbor za
Budzet i Financije se sastaju ¢esce, kako bi ispunile brojne obaveze pod njegovim nadleznoscu.
Odbori izvestavaju pred Skupstinom pismeno dok predsednik obora obrazlozi usmeno rad
odbora ispred plenarnog tela. U principu, odborski sastanci su otvorene za javnost, osim
slu¢ajeva kad odbori razmatraju teme koje se ti¢u sigurnosti na Kosovo i sli¢ne teme.*'

Svi odbori su pripremili godis$nji plan rada, s ciljem da uvecavaju efikasnost i organizaciju rada.
Planovi su odraz programa doti¢nih ministarstva vlade i daju kronoloski red rada i aktivnosti
odbora. Planovi Rada mogu se dalje poboljsati kad bih one ukljucile informacije o odborskim
istrazivanjima i javnim saslusanjima. Dinamika odborskih sastanaka je zadovoljavujuca. Novi
Poslovnik Rada Skupstine ¢e omoguciti da odbori pipreme i1 usvoje svoje unutrasnje poslovnike
rada odbora, koja ¢e u potpunosti postovati Poslovnik Rada Skupstine.

¥ Poslovnik Rada Skupstine Kosova, Pravilo 48. Glavni i funkcionalni odbori
%% Kosova Democratic Institute. Ocenjivacki List Skupstine Kosova, Pristina, January 2007.

% The Rules of Procedures of the Assembly,.Rule 53. Authority of the Committees in Monitoring the
Implementation of Laws

5! The Rules of Procedures of the Assembly,.Rule 46. Public Hearings
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Odbori Skupstine Kosova su preoptereceni raznim zadacima, imajuci u vidu njihovu nadleznost
(jedan od odbora pokriva nadleznost Cetiri vladinih ministarstava). Nedovoljan broj personela za
podsku odbora ogranicava sposobnost odbora da brze i podrobnije razmatra nacrt zakone i da
organizuje veci broj javnih saslusanja. Odborima je takodjer potrebna posebna budzetska linija
za eksperte, posete na terenu i studijske posete. U mnogim parlamentima, odbori su podrzani
stalnim personelom i raznim sektorima koje nude ekspertizu na razli¢itim poljima. Nazalost, u
Skupstini Kosova ekipa od dva pravna sluzbenika i pravni asistent podrzavaju dva
parlamentarna odbora. Zato je neophodno da ekipa od tri sluzbenika podrze po jednog odbora u
cilju ispunjenja svih zadataka od strane odbora.

Preporuke:

* Parlamentarnim odborima trebalo bi pruziti bolje administrativne i logisticke usluge, i
ukoliko je moguce asistenta koji ¢e pruzati pomo¢ predsedavaju¢ima;

6.4. Poslanici

Poslanici jesu izabrani predstavnici i kao takvi oni zastupaju sve kategorije gradana. Isti treba da
imaju adekvatnu podrS$ku koja im moze biti osigurana od strane centralne administracije
Skupstine 1 od strane administracije poslanickih grupa. Sluzba centralne administracije
Skupstine obuhvata one javne sluzbenike koji su politicki nepristrasni i koji su zaposleni na
stalno kako bi ispunjavali svoje duznosti za Skupgtinu i njene parlamentarne odbore®.

Na osnovu konsultacija vodenih sa poslanicima i administrativnim osobljem63, jasno je da
postoji podrska za profesionalizaciju poslanika. Stru¢ni rad poslanika znaci da je njihovo jedino
zanimanje njihov mandat poslanika, pa samim tim nije realno ocekivati da poslanici budu na
drugim duznostima ili funkcijama tokom svog mandata. Sadasnja situacija je takva da se neke
poslanike njihove funkcije direktora, profesora itd., ¢ine mnogo znaajnijim u odnosu na
funkciju poslanika. Sli¢ni problemi naglaseni su i1 u slucajevima u kojima je poslanik
istovrem%?o ministar u Vladi. Ova poslednja moguénost zabranjena je u skladu sa novim
Ustavom™.

U nekim parlamentima, gde poslanici obavljaju svoj mandat profesionalno, oni mogu imati neko
drugo zanimanje. Ova odredba medutim, moze ograniciti radno vreme van parlamenta na
najvise jednu petinu ukupnog radnog vremena. Ovakva reSenja osmiSljena su kako bi se
insistiralo na veéem stepenu odgovornosti od poslanika, kao i na veéem nivou prisustva
sastancima u SkupStini i1 parlamentarnih odbora. Ona takode obuhvataju mere zabrane usled
neprisustva. Profesionalizam svih poslanika omogucio bi odgovorniji i vise kvalitetan rad, bolju
organizaciju i, barem, bi spre¢io moguce sukobe interesa.

Dana 2. novembra 2007, Skupstina Kosova usvojila je predlog Zakona o pravima i odgovor-
nostima poslanika. Posto predlog zakona jo§ uvek nije proglasen od strane SPGS-a, izmedu
ostalog iz razloga §to nije obuhvatao preciznu izjavu o finansijskom uticaju koji ¢e isti ostvariti,
predlog zakona vracen je Skupstini na dalje razmatranje.

Novi vremenski okvir za ovaj predlog zakona pruza moguénost Skups$tini da odgovori na
odredeni broj pitanja koja je trebalo da budu uredena predlogom zakona, a koja ukljucuju status,
imunitet 1 beneficije poslanika kao i neuskladenost poslanikovog mandata sa drugim funkcijama

62 Skupstina Kosova “Poslovnik o radu Skupstine Kosova”, usvojen 20. maja 2005. i izmenjen i dopunjen 1. juna
2006, Pravilo 12-15, str. 19-21

5 Intervjui sprovedeni sa g. Ibrahimom Gashijem, poslanikom, g. DZezairom Muratijem, poslanikom, g. Isom
Nezirijem, Sefom Odeljenja administracije, g. Dautom Beqirijem, Sefom Pravne sluzbe, 02. juna 2008.

64 «Ustav Republike Kosovo”, koji se moZe naéi na http://www.kushtetutakosoves.info
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u javnom i privatnom sektoru. Ovo ¢e takode biti prilika da se novi zakon uskladi sa zakonima
koji su ve¢ na snazi i da se isprave i usklade nedosledne 1 opre¢ne odredbe Zakona.

Posto su u igri znacajne politicke odluke, diskusija o ovoj temi trebalo bi da bude ukljuc¢ena u
pripremu novog Poslovnika o radu Skupstine Kosova ili bi diskusije trebalo da budu otvorene na
nekom drugom forumu.

Stru¢no usavrSavanje poslanika takode je znacajno kako bi se Skupstini omogucilo da radi na
efikasan nacin. Glavna odgovornost za strucno usavrSavanje pada na pleca politickih partija
koje daju svoje najbolje kandidate, 1 biraca koji osiguravaju njihov mandat. Medutim, moguce je
da cak i kandidati koji dobiju najveci broj glasova u njihovim regionima nisu dobro obavesteni o
konkretnom radu Skupstine.

Nakon izbora, na poCetku novog mandata, poslanici se moraju u najkraéem mogucem roku
pripremiti za kvalitetnije i efektivnije iskoriS¢avanje svojih funkcija. U ovoj fazi, neophodno je
da se organizuju posete oko zgrade skupstine, njene administracije, da se poslanicima predstavi
Poslovnik o radu i druga dokumenta od znacaja, kao i njihova prava i obaveze. U ovom sektoru,
skupstinska administracija i ponovo izabrani poslanici mogu pruziti znacajan doprinos. Od
2001. godine odrZano je troje parlamentarnih izbora i organizovana su tri uvodna programa za
novoizabrane poslanike. Dok su prva dva uvodna programa pripremljena od strane Misije
OEBS-a na Kosovu (OMiK) i Nacionalnog demokratskog instituta (NDI), tre¢i uvodni program
(januar — februar 2008.) oznacen je jasnom vodecom ulogom Sekretarijata Skupstine u razradi
programa i organizovanju radnih sesija sa novim poslanicima.

Tokom mandata, poslanici moraju imati ve¢i broj odgovornosti za dalju obuku i razvoj vestina u
skladu sa potrebama SkupStine i interesima poslanika, na osnovu njihove stru¢ne oblasti 1
parlamentarnih odbora ¢iji su ¢lanovi. Organizovanje seminara o parlamentarnom radu i radu
institucija Evropske unije, kurseva stranih jezika, kompjuterskih 1 IT kurseva, protokola itd,
trebalo bi da bude ukljuceno u listu obuke namenjene poslanicima. Podrska stranih donatora je
znaCajna ali SkupStina Kosova mora biti u moguénosti da razvije date programe uz savete
inostranih donatora, kako bi joj se prenele najbolje prakse iz regiona i iz razvijenih
parlamentarnih demokratija.

Obuka poslanika trebalo bi da bude predvidena posebnim aktom u kome bi bila definisana
neophodna pravila 1 sredstva.

Preporuke:

= Poslanici ne bi trebalo da imaju drugo zanimanje tokom svog mandata, izuzev na ograniceni
vremenski period. U ovim sluc¢ajevima, vremensko ogranicenje za “drugi posao” poslanika
trebalo bi da bude zacrtano na najviSe 1/5 nedeljnog radnog vremena (najvise 8 sati nedeljno
ili jedan ceo radni dan);

= Nastaviti sa organizovanjem pripreme poslanika za rad u Skupstini na pocetku njihovog
mandata;

= Usvojiti poseban akt o stru¢nom usavrSavanju poslanika tokom njihovog mandata, 1 posvetiti
finansijska sredstva u tu svrhu.

= Razmotriti i poboljSati predlog Zakona o pravima i odgovornostima poslanika tokom trec¢eg
mandata SkupStine, uzimajuéi u obzir u potpunosti finansijski uticaj, i razjasnjavajuci
funkcije poslanika u javnoj u odnosu na privatnu sferu.

* (Od sledec¢eg mandata, odredbe Ustava koje predvidaju da poslanici ne mogu postati ministri,
trebalo bi da budu postovane.
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6.5. Generalni sekretar Skupstine

Kao §to je to slucaj u drugim demokratskim parlamentima, u Skupstini Kosova je generalni
sekretar odgovoran za pruzanje potrebnih sekretarijatskih usluga svim parlamentarcima
podjednako. Stoga je znacajno da sekretar Skupstine ima mogucnost da funkcioniSe nezavisno i
da je osloboden od politickih pritisaka u svom radu. Jedno od nedavnih dostignué¢a Skupstina
bila je tranzicija sa druge na trec¢u legislaturu i promene u funkciji predsednika Skupstine,
osiguravaju¢i kontinuitet posredstvom prisustva i profesionalne sluzbe generalnog sekretara.
Takode u buducnosti ¢e biti znacajno da PredsednisStvo i1 sve parlamentarne grupe nastave da
podrzavaju funkcionisanje profesionalnog i politi¢ki neutralnog generalnog sekretara, najviseg
javnog sluzbenika u Skupstini.

Funkcije generalnog sekretara definisane su poglavljem 2, ¢lan 7, Uredbe o organizaciji i
odgovornostima Administracije Skupstine Kosova, donete od strane PredsedniStva Skupstine
25. aprila 2007. godine® u nastojanju da se detaljno razjasni njegova uloga i odgovornosti i
njegovi odnosi sa predsednikom Skupstine, Sefovima poslanickih grupa, predsedavaju¢ima
odbora i poslanicima®.

Glavna uloga generalnog sekretara jeste da upravlja administracijom SkupStine, organizuje i
upravlja radom stru¢nih sluzbi, osigura podjednako pruzanje usluga i nastavi razvoj ovih sluzbi.
Na osnovu internih propisa, slede¢e odgovornosti i ovlaS¢enja trebalo bi da budu data
generalnom sekretaru:

* Priprema nacrta budzeta Skupstine, koji bi bio usvojen od strane viSeg organa

* Odobravanje finansijskih sredstava za rad Skupstine i Administracije

= (QOdlucivanje o odabiru sluzbenika zaduzenih za pruzanje usluga

* Jzdavanje uredbi i drugih akata u skladu sa zakonima

= (QOdluc¢ivanje o zaposljavanju sluzbenika u skladu sa zakonima i propisima Skupstine

* Priprema nacrta propisa koji bi kasnije trebalo da budu usvojeni od strane viSeg organa
Preporuke:

» Osigurati jasne linije komunikacije izmedu generalnog sekretara, osoblja u javnoj sluzbi i
politickog osoblja.

= U potpunosti ispostovati odgovornost i nadleznost generalnog sekretara definisanu Uredbom
o0 organizaciji 1 odgovornostima Administracije Skupstine Kosova.

6.6. Administracija Skupstine

6.6.1. Pravna osnova i aktuelna zbivanja

Dana 25. aprila 2007. godine, Predsednistvo Skupstine Kosova, na osnovu Administrativnog
naredenja UNMIK-a 2007/2 kojim se primenjuje Uredba 2001/36 o javnoj sluzbi Kosova i u
skladu sa Pravilom 56.2 iz Poslovnika o radu Skupstine Kosova i Administrativnim naredenjem
UNMIK-a 2001/21, usvojila je ‘Statutarni pravilnik javne sluzbe u Skupstini Kosova’, ‘Uredbu

6 Za podrobnije informacije pogledajte “Uredba o organizaciji i odgovornostima Administracije Skupstine
Kosova”, Prishtina/Pristina, 2007.

66 Skupstina Kosova “Poslovnik o radu Skupstine Kosova”, usvojen 20. maja 2005. i izmenjen i dopunjen 1. juna
2006, Pravilo 56.3, str. 52
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o organizaciji i odgovornostima Administracije Skupstine Kosova’, ‘Pregled kadrova Skupstine

Kosova’, ‘Listu nivoa i zvanja osoblja u Skupstini i skalu plata zaposlenih u Skupstini’.®’

Poznata kao ‘Paket reformi javne sluzbe Skupstine Kosova’ koji je podrzan od strane Projekta
EAR-a pod nazivom ‘Dalja podrika Skupstini Kosova’® konzorcijuma parlamenata Belgije,
Francuske, Nemacke i Slovenije, ova dokumenta predstavljaju osnovu za rad javne sluzbe pri
Skupstini Kosova.

U ovom trenutku, popunjeno je svih 157 radnih mesta u Administraciji SkupS$tine. U
konkretnom smislu, Odsek za protokol, pruzanje pomoc¢i poslanicima i odnose sa javnos¢u sada
je u potpunosti funkcionalan a funkcija Sefa Odseka za pravnu standardizaciju, pravno
savetovanje, istrazivanje, biblioteku 1 arhivu popunjena je po prvi put; sva radna mesta Sefova
odseka su popunjena po prvi put. Sa druge strane, vredi takode napomenuti da je marta 2008.
godine, Sef Odseka za nabavku, zaposlen u leto 2007. godine, popunjavajuci na taj nacin klju¢no
radno mesto koje je bilo upraznjeno vise od jedne godine, napustio Skupstinu. Kao posledica
istog, doSlo do znaCajnog oslabljivanja sposobnosti Administracije da se na efikasan i
transparentan nacin pozabavi pitanjima nabavke sve do potpune obuke novog osoblja.

6.6.2. Pitanje roka ugovora za stalni personel

Clan 14 statutarnih pravila koja vaZe za javnu sluzbu u Skupstini Kosova predvida da se i)
kada se probni period oceni zadovoljavaju¢im, lice na probnom periodu zaposljava na stalno”.
Medutim, osoblje u Skupstini Kosova je tokom intervjua ukazalo na to da imaju razli¢ite duZine
ugovora sa SkupStinom. Trebalo bi napomenuti da je ovo odluka Predsednistva SkupsStine
Kosova i da bi kao takva statutarna pravila trebalo da budu u potpunosti primenjivana.

Jedan od problema u Skupstini jeste zapoSljavanje novog osoblja, posto plate nisu veoma
privlacne za bolje kvalifikovano osoblje. Plate nisu dovoljne da pokriju osnovne troskove i ¢esto
su javni sluzbenici prisiljeni da pronalaze alternativne nacine stvaranja prihoda. Veliki broj
kvalifikovanih ljudi izbegavaju izazov rada u javnoj administraciji i pre se opredeljuju za
zaposlenje u privatnom ili javnom drustvenom sektoru. Stru¢na, upravna, tehnicka podrska koja
se pruza poslanicima i poslani¢kim grupama veoma je znafajna za kvalitet rada Skupstine.
Poslanicima je potrebna stru¢na podrSka kako bi pruzili kvalitetan doprinos u zakonodavnom
procesu i u nadzoru Vlade, u skladu sa ustavom i postoje¢im pravnim okvirom. Nedovoljna
stru¢na pomo¢ odrazena je u debatama tokom sastanaka odbora i na plenarnim sednicama. Neki
poslanici nemaju argumente i predloge koji su zasnovani na svim informacijama i veoma cesto
diskutuju o pitanjima koja se ni ne nalaze na dnevnom redu.

6.6.3. ,Kombinovani model* parlamentarne administracije

Sagledavaju¢i potrebu za pruzanjem adekvatne podrSke, situacija u parlamentima zemalja
Evropske unije promenila se u tom smislu da sluzbe centralne administracije pruzaju stru¢nu i
nepristrasnu podrSku Parlamentu, poslanicima i poslanickim grupama. Sada, one takode pruzaju
stru¢nu i administrativnu podr$ku u sprovodenju poslanickih funkcija, u ispunjavanju obecanja
datih tokom predizbornih kampanja i tokom poseta na terenu sprovedenih tokom celog mandata.
Drugim re¢ima, u parlamentima se administracije razvijaju na osnovu takozvanog
‘kombinovanog modela’. Ovo znai da centralna administracija, kao stalna i1 nepristrasna
institucija, sprovodi strucne i administrativne duznosti parlamenta kao celine, dok se usluge koje

7 Za vise pojedinosti, pogledajte zapisnik sa sastanka Predsedniitva Skupstine: http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/proc/proc_0 2007 04 25 al.pdf; Za uredbe UNMIK-a pogledajte www.unmikonline.org

£33

% Konadan izvestaj projekta pod nazivom “Dalja podrika Skupstini Kosova™ (2008), projekta finansiranog od
strane EU kojim je upravljala Evropska agencija za rekonstrukciju, Prishtina/Pristina
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se pruzaju poslanickim grupama, usluge koje se pruzaju poslanicima, sprovode od strane
strucnih 1 administrativnih timova od posebnog interesa za odredenu grupu poslanika.

6.6.4. Administrativna tela sa potrebom podrske

U Skupstini Kosova se skoro svako slozio da postojeca struktura osoblja, broj osoblja ili njihovo
prethodno obrazovanje i druge specifikacije zahtevane radnim mestom (poznavanje stranih
jezika, kompjuterske vestine, poznavanje pravnih institucija Evropske unije i rada modernih
parlamenata), ne zadovoljavaju potrebe SkupStine, odnosno ne pruzaju neophodnu podrSku
potrebnu za normalan rad.*

Tela odgovorna za kvalitet rada zakonodavne funkcije i funkcije odnosa sa javnoséu Skupstine
obuhvataju sledeca:

Odsek za pruzanje podrs$ke parlamentarnim odborima (u konkretnom smislu Jedinica koja
podrzava parlamentarni odbor za integraciju u Evropsku uniju) odgovoran je’’ za pruZanje
pravnih saveta, zakonodavne i proceduralne podrske parlamentarnim odborima §to obuhvata
pripremu pravnih izvestaja o nacrtu zakonodavstva; pruzanje podrske tokom pripreme dnevnog
reda i plana rada Odbora; pripremu dnevnih redova; zakonodavno-tehnicko preispitivanje
zakona. Ova sluzba, u saradnji sa odnosnom sluzbom u Vladi, trebalo bi takode da pokrene i
pripremi standardizovana pravila za preispitivanje zakona i tumacenje zakona Evropske unije.

Odsek za pravnu standardizaciju, pravno savetovanje, istraZzivanje, biblioteku i arhivu
odgovoran je za’! pruzanje podrske sluzbama za izradu zakonodavstva prilikom izrade
zakonodavstva 1 izmena; za standardizaciju zakonodavstva pravnom, tehnickom i
jednoobraznom metodologijom; jezicku standardizaciju; uskladivanje zakonodavstva sa acquis
communautaire 1 medunarodnim pravom vaze¢im na Kosovu. Jedinica za istrazivanje i
biblioteku preispituje pitanja iz razli€itih oblasti, sprovodi analize, komparativna istrazivanja
zakonodavstva iz drugih zemalja (posebno iz zemalja Evropske unije) o pitanjima koja se
odnose na status i rad poslanika. Kancelarija za predstavke i predloge, zajedno sa Bibliotekom
Skupstine, podrzava rad poslanika i1 drugih internih korisnika u oblasti evropskog i nacionalnog
pravnog sistema, sakuplja, preispituje i priprema razlic¢itu bibliotekarsku gradu.

Odsek za informacionu tehnologiju odgovoran je za’’: upravljanje i sprovodenje rada
celokupnog elektronskog sistema Skupstine; nabavku, razvoj i odrzavanje informacionog
sistema, razvija i sprovodi stru¢ni rad u oblasti IT-a podrzavaju¢i na taj nacin zakonodavni
proces.

Odsek za medije i odnose sa javno¥¢éu odgovoran je za’ institucionalnu komunikaciju
Skupstine; izveStavanje i1 objavljivanje informacija i dokumentacije, saopStenja za Stampu,

% Intervjui sprovedeni od strane tima sa ¢lanovima Predsednitva, Sefovima poslanickih grupa, poslanicima i
osobljem tokom prve posete ocene, 2-6. juna 2008, Prishtina/PriStina

" Opis odgovornosti Odseka za pruzanje podrske parlamentarnim odborima sadrzan je u “Uredbi o organizaciji i
odgovornostima Administracije Skupstine Kosova”, usvojenoj od strane Predsednistva Skupstine Kosova 25. aprila
2007. u Prishtina/Pristini, str. 5.

' Opis odgovornosti Odseka za pravnu standardizaciju, pravno savetovanje, istrazivanje, biblioteku i arhivu
sadrzan je u “Uredbi o organizaciji i odgovornostima Administracije Skupstine Kosova”, usvojenoj od strane
Predsednistva Skupstine 25. aprila 2007. u Prishtina/Pristini, str. 5 — 6.

™ Opis odgovornosti Odseka za informacionu tehnologiju sadrzan je u “Uredbi o organizaciji i odgovornostima
Administracije SkupsStine Kosova”, usvojenoj od strane Predsednistva Skupstine 25. aprila 2007. u
Prishtina/Pristini, str. 7.

3 Opis odgovornosti Odseka za medije 1 odnose sa javnos¢u sadrzan je u “Uredbi o organizaciji i odgovornostima
Administracije SkupsStine Kosova”, usvojenoj od strane Predsednistva Skupstine 25. aprila 2007. u
Prishtina/Pristini, str. 9.
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informacija o aktivnostima kao i1 za organizovanje konferencija za Stampu tela Skupstine kao Sto
su: predsednik, PredsedniStvo i parlamentarni odbori; odrzavanje i azuriranje veb stranice
Skupstine; odnose sa medijima, gradanskim drus$tvom i gradanima u cilju olakSavanja pristupa
informacijama u okviru Skupstine, itd.

Pomo¢no osoblje Parlamentarnog odbora za evropsku integraciju bavi se radom koji je od
znacaja za odbor, imajuci u vidu njegovu specificnu ulogu.

U svim gore pomenutim odsecima, sektorima i jedinicama, postepeni proces zapoSljavanja
dodatnog osoblja trebalo bi da poc¢ne, u skladu sa finansijskom analizom predstavljenom u ovom
Izvestaju. U najkracem mogucéem roku, potrebno je zaposliti osoblje u Jedinici za pravna pitanja
(4 zaposlena), Odboru za integraciju u Evropsku uniju (2 zaposlena), Jedinici za IT (2
zaposlena) i Jedinici za odnose sa javnoséu (2 zaposlena).

Sadasnji Pregled kadrova trebalo bi da bude preispitan. Po moguéstvu, treba uvecati broj radnih
mesta u pruzanju struéne podrSke na ustrb administrativnog i tehnickog osoblja.

Skupstina bi trebalo da pronade nacin da omoguci pruzanje podrSke poslanicima i poslani¢kim
grupama na osnovu gore pomenutog modela. Ova podrska mogla bi biti organizovana time §to
¢e poslanickim grupama biti pruzena sredstava za angazovanje stru¢nog osoblja na ograniceni
vremenski period ili sve dok budu postojale poslanicke grupe i/ili pruzanjem sredstava koja bi
obuhvatala troskove ekspertske podrske za sprovodenje analiza, studija, nacrta zakona 1 drugih
akata po ugovoru. Povodom ovog predloga, znacajno je naglasiti da poslanicke grupe moraju
imati apsolutnu slobodu da odaberu svog zeljenog kandidata. Ovakva samostalnost ne
podrazumeva zapoSljavanje “lidera” ve¢ angazovanje strucnjaka u posebnim oblastima
zakonodavnog procesa.

Neophodno je skrenuti paznju na transparentnost potroSnje ovih sredstava. Iako poslanicka
grupa, odnosno njen Sef, odlucuje o nacinu na koji ¢e pomo¢ strucnjaka biti iskoriS¢ena, ova
budzetska sredstva moraju biti stavljena na raspolaganje tek po potpisivanju ugovora. Ugovori o
radnom odnosu trebalo bi da budu potpisani od strane sekretara Skupstine, koji treba da osigura
da su ugovori u skladu sa vaze¢im zakonima. Svi ugovori koji su potpisani na ovaj nacin
moraju biti podlozni reviziji od strane glavnih revizora i drugih finansijskih 1 radnih inspekcija.
Ovim se osigurava da poslani¢ke grupe odgovorno raspolazu javnim novcem.

Postupci zaposljavanja trebalo bi da se primenjuju striktno kako bi se omogucilo da najbol;ji
kandidati budu odabrani za popunjavanje radnih mesta Sirom javne sluzbe u Skupstini.

Za aktuelne zaposlene i1 buduce osoblje, trebalo bi organizovati adekvatne kurseve u
prostorijama zgrade Skupstine, a finansijska sredstva bi trebalo da budu obezbedena. Postojeci
‘plan obuke’ razraden od strane Kadrovske sluzbe treba da bude dopunjen kako bi odgovorio na
uvecane potrebe. Finansijska sredstva koja su trenutno dostupna od inostranih donatora trebalo
bi da se koriste na osnovu prioriteta Skupstine, predlaganjem kurseva 1 seminara koji poStuju
specifi¢nost 1 potrebe skupstinskog rada. Skupstina ne bi trebalo da ¢eka da dobije ponude sa
strane. Definisanje potreba i nacin na koji date potrebe treba da budu zadovoljene, trebalo bi da
se u vecoj meri nalazi u rukama Skupstine Kosova.

U radu administracije treba razviti i podsticati timski rad, saradnju izmedu organizacionih
jedinica, posebno uspostavljanjem projektnih timova na odredenim poljima 1 izgradnjom dobrih
kolegijalnih odnosa. Dobro radno okruzenje koje se zasniva na dobrim licnim odnosima i
spremnosti da se pomogne kolegi na poslu, predstavlja neophodan preduslov kvalitetnog 1
efikasnog rada. Trebalo bi da postoji neophodan protok informacija izmedu Kolegijuma,
generalnog sekretara i Sefova razlicitih sektora a iste bi trebalo da budu pristupacne posredstvom
baze podataka SUD-a ili na oglasnim tablama itd.
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Preporuke:

= QOsigurati sprovodenje statutarnih pravila koja se odnose na javnu sluzbu u Skupstini Kosova
usvojenih od strane PredsedniStva Skupstine Kosova.

= Uspostaviti adekvatnu, nezavisnu, stru¢nu, administrativnu i tehnicku podrSku u najkracem
mogucéem roku u skladu sa njenim sopstvenim resursima, $to bi zahtevalo promene u aktima
koji se odnose na sluzbe namenjene poslanickim grupama.

» Qjacati usluzne sektore (pravno — sudski, istrazivanje i dokumentacija sa bibliotekom,
odnosi sa javnoscu, razmena informacija itd.)

* Definisati jasna pravila odgovorne potro$nje sredstava posvecenih poslanickim grupama

= Angazovati kvalifikovano osoblje koje poseduje dobro znanje stranih jezika, o
funkcionisanju Evropske unije 1 druge kvalifikacije

= QOsigurati obavezan 1 neprekidan protok informacija izmedu organizacionih jedinica
posredstvom redovnih sastanaka i omoguciti pristup internim i spoljnim informacijama.

= Dalje profesionalizovati vestine administracije parlamenta posredstvom redovne obuke

» Isplanirati (uzimajuci u obzir finansijska ogranienja) i primeniti raspored za organizovanje
profesionalne 1 administrativne podrSke namenjene poslanickim grupama.

6.7. Efikasan rad Skupstine Kosova

Demokratija zahteva da oni koji se slobodno biraju imaju mo¢ da efektivno ispunjavaju svoje
ustavne odgovornosti. Istovremeno, kako bi bila smatrana demokratskom, legislatura mora
pokazati da postuje standarde Sirom celokupnog spektra zakonodavnog zivota, posebno kada
govorimo o organizaciji, postupcima, funkcijama i vrednostima legislature istaknutih u ovom
dokumentu. Selektivno poStovanje ili standardi prisvajanja samo najboljih praksi ne osigurava
nastanak demokratske legislature i moZe zapravo posluziti kao fasada ili maska za
nedemokratsku praksu. Istinska mera efikasnosti legislature jeste koliko dobro donosi javnu
politiku u ime gradana koje njeni poslanici zastupaju i kvalitet njenog nadzora nad izvr§nim
ogrankom.’* Kako bi bolje ispunjavala svoja ustavna ovla$¢enja, Skupstina bi najmanje trebalo
da ispuni minimalne uslove za svoj rad. Neki od ovih uslova razradeni su u tekstu koji sledi.

6.7.1 Godisnji plan rada Skupstine Kosova

Jedan od najznacajnijih uslova koji omogucava transparentnost, efikasnost, koli¢inu 1 kvalitet
jeste organizovanje i izrada programa rada Skupstine. Poslanici moraju znati kada ¢e Skupstina
zasedati i Sta ¢e biti na dnevnom redu. Ovo nije niSta manje znacajno za javnost, koja mora da
bude u moguénosti da bude ukljucena sa svojim primedbama i misljenjima ili da prati proces i
diskusije.

Neophodno je da se na kraju godiSnje sednice odobri godisnji plan rada Skupstine Kosova za
narednu godinu. Plan utvrduje dane u mesecu kada ¢e biti odrzane plenarne sednice, sastanci
parlamentarnih odbora, rad poslanika u poslani¢kim grupama i rad poslanika sa biracima.
Takode je neophodno da se utvrdi detaljan plan najmanje dva meseca unapred koji bi predvidao
koji predlozi zakona ¢e biti razmatrani i u kojim parlamentarnim odborima. Nacrti planova
trebalo bi da budu pripremljeni od strane administracije (generalni sekretar u saradnji sa

™ Nacionalni demokratski institut za medunarodne poslove (2006) “Ka razvoju medunarodnih standarda
demokratskih legislatura”, Vasington
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Odeljenjem za pruzanje usluga poslanicima) i nakon toga odobreni od strane Kolegijuma
predsednika, ili u sadasnjem formatu od strane Predsednistva SkupsStine u saradnji sa Sefovima
poslanickih grupa. Nacrti zakona moraju biti pripremljeni i podneti na vreme, kako bi poslanici
mogli na odgovaraju¢i nacin da upute svoje primedbe i1 sugestije. Izmena planova rada moze
nastati u odredenim okolnostima 1 moZe biti izvrSena u sklopu istog postupka kao i prilikom
usvajanja. Vazno je naglasiti da oba plana moraju biti stavljena na raspolaganje poslanicima,
Administraciji Skupstine, Vladi, medijima i opStoj javnosti.

Preporuke:
* Pripremati godiSnje rasporede rada;
* Pripremati dvomese¢ne detaljne planove rada;

= Stavljati planove na raspolaganje poslanicima, administraciji i opStoj javnosti.

6.7.2 Kancelarijski prostor i drugi materijalni uslovi za rad

Kako bi bila u mogu¢nosti da ispuni svoja ovlaS¢enja, SkupStina mora da ima na svom
raspolaganju adekvatan radni prostor za poslanike, poslani¢ke grupe, parlamentarne odbore,
plenum, administraciju i za rad poslanika sa bira¢ima van Skupstine. Trenutno, Skupstina nema
odgovarajuce radne uslove posto ne poseduje prostor i druge materijalne potrebe.

U prostorijama Skupstine 1 u zgradama u njenom okruzenju neophodno je imati:

* radne prostorije za svakog poslanika;

= prostorije za rad poslanickih grupa koje se zasnivaju na broju odnosnih poslanika;
= prostorije za predsedavajuce parlamentarnih odbora

= prostorije za odrzavanje sastanaka parlamentarnih odbora;

= = prostorije za Administraciju Skupstine.

Administracija SkupStine trebalo bi da pripremi izveStaj o potrebama i1 plan o nacinu
zadovoljavanja ovih potreba. Neophodna finansijska sredstva trebalo bi da budu procenjena na
osnovu temeljne analize SkupStine. Osnovna ocena predstavljena je u ovom izvesStaju u
poglavlju o finansijskim resursima.

Profesionalizacija poslanika (poslanici su ukljuceni na svakodnevnoj osnovi u njihove aktivnosti
na plenarnim sednicama ili sastancima parlamentarnih odbora). Ovo zahteva da neki poslanici
putuju iz svojih rodnih gradova svakog dana, a neki od ovih gradova udaljeni su vise od 50 km
od glavnog grada.

- Sluzbena vozila trebalo bi da budu dostupna za sprovodenje sluzbenih duznosti. Propisi bi
trebalo da utvrde vrstu vozila, vid upotrebe (sa ili bez vozaca). Trebalo bi da se vodi evidencija
o putovanjima i odrediStima 1 ista bi trebalo da se uc¢ini dostupnom javnosti.

- Sluzbeni fiksni i mobilni telefoni, trebalo bi da budu dati na uspostavljenim kriterijumima i
standardima 1 mora se predvideti do kog obima se njihova upotreba pla¢a iz budzeta.

- Sluzbeni kompjuteri, mogu biti dodeljeni na osnovu utvrdenih kriterijuma i standarda.
Preporuke:

* Trebalo bi dati prioritet definisanju plana za reSavanje problema odsustva prostora (viSe
pojedinosti u poglavlju o finansijskim resursima);

= Odobriti odgovarajué¢e norme i standarde posredstvom kojih se mogu utvrditi vrsta i izmeriti
materijalni uslovi.
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6.7.3 Informacioni sistem

Razmena informacija u Skupstini Kosova ne sprovodi se na zadovoljavajuce organizovan nacin.
Nije dovoljno da se azurira veb stranica Skupstine. Takode treba odrzavati internu bazu
podataka u kojoj se mogu jednostavno dokumenta u vezi sa parlamentarnim aktivnostima
pronaci.

Kancelarija za podneske i predloge ve¢ ima pristup Sistemu za upravljanje dokumentacijom i
trebalo bi da bude odgovorna za unoSenje informacija u sistem. Putem podrSke medunarodnih
organizacija (odnosno UNDP-a) puno je ulagano u moderan sistem za upravljanje
dokumentacijom (SUD) ali sistem za sada nije funkcionalan.

Efikasan rad zahteva efektivan informacioni sistem koji je nezavisan od spoljnih uticaja i
kontrole. Politike u pogledu upotrebe sistema moraju biti izradene od strane rukovodstva
Skupstine.

Dokumenta koja se Salju Skupstini ili koja se stvaraju u Skupstini trebalo bi da budu arhivirana
u strukturiranoj bazi podataka koja bi bila dostupna svim poslanicima i Administraciji Skupstine
posredstvom mreze racunara u Skupstini (Intranet). UnoSenje podataka u bazu podataka trebalo
bi da bude izvrSeno po nacelu decentralizacije, Sto znaci da lice koje dobije dokumenat (Kabinet
predsednika Skupstine, osoblje) ili lice koje stvori dokumenat (poslanici, osoblje, parlamentarni
odbor) treba da bude odgovorno da ubaci dokumente u odnosnu bazu podataka. Ovaj sistem
omogucava da svaki poslanik 1 osoblje mogu imati pristup sa svog kompjutera svim
dokumentima na brz, jednostavan i jeftin nacin.

Dalji razvoj informacionog sistema u Skupstini neophodan je kako bi se osiguralo da relevantna
dokumentacija bude dostupna javnosti putem interneta. Delimi¢na lista onoga Sto bi trebalo da
bude stavljeno na raspolaganje navedena je u delu koji sledi.

* Godisnji raspored i detaljni plan rada

= Sednice Skupstine: dnevni redovi sednica, promene u dnevnom redu, obavestenje o
produzetku sastanka, transkripti sa sednica;

= Sastanci parlamentarnih odbora: dnevni redovi sastanaka, promene u dnevnom redu,
obavestenje o produzetku sastanka, transkripti sa sastanaka;

= Nacrti zakona: tekst nacrta zakona u svim fazama zakonodavnog procesa, predlozene
izmene, izvestaji parlamentarnih odbora i drugi tekstovi u vezi sa nacrtom zakona, rezultati
biraca;

* Predlozi drugih akata: tekst predloZzenog akta u svim fazama zakonodavnog procesa,

predlozene izmene, izveStaji parlamentarnih odbora i1 drugi tekstovi u vezi sa nacrtima
zakona, rezultati biraca;

= Usvojeni zakoni koji su poslati na proglaSenje, tekst odobrenih zakona
= (Odobreni akti: tekst odobrenih akata
» Parlamentarna pitanja: tekst pitanja i odgovora

» JzveStaji: tekst izveStaja institucija koje su obavezne da izveStavaju SkupStinu, izvestaji
parlamentarnih odbora 1 donete odluke.

» Evidencija o glasanju svakog poslanika trebalo bi da bude lako pristupacna
Preporuke:

= Uspostaviti internu ra¢unarsku mrezu i azurirati je redovno materijalima i dokumentima koje
Skupstina prima ili koja su stvorena u okviru SkupStine 1 pruziti javni pristup samo javnom
domenu;
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* Primena i upotreba sadaS$njeg Sistema za upravljanje dokumentacijom;

= QOsigurati da se veb stranica SkupS$tine azurira na redovnoj osnovi i1 utvrditi odgovarajuci
lanac komande za njeno aZuriranje.

6.7.4 Finansijski resursi

Ne postoji nikakva sumnja da Skupstina Kosova, kako bi ispunila svoju novu ustavnu ulogu,
treba vise resursa nego §to je do sada izdvojeno u budzetu za istu. Neophodno je da pocevsi od
budzeta za 2009. godinu postepeno bude uvecan broj sredstava na osnovu pazljivo
pripremljenog razvojnog plana. Nakon usvajanja svog plana aktivnosti, Skupstina bi trebalo da
predstavi isti Vladi i to konkretno ministru finansija i zameniku premijera zaduzenom za
integraciju u Evropsku uniju. Nove potrebe povezane su sa ojacavanjem uloge parlamentarne
demokratije, koja ¢e predstavljati jedan od najznacajnijih uslova za dokazivanje ispunjenosti
Kopenhaskih kriterijuma. SkupStina mora preduzeti pravne i interne mere kako bi osigurala
transparentan i1 odgovoran nacin potrosnje budzetskih sredstava.

6.7.7 Analiza skupstinskog budzZeta za 2008. godinu

U budzetu za 2008. godinu ne postoje dovoljna finansijska sredstva za normalno funkcionisanje
Skupstine Kosova. Isto moze biti potvrdeno mnogim pokazateljima — pocevSi od broja
zaposlenih do sredstava za materijalne i tehnicke uslove rada Skupstine. Plate poslanika i
skupstinskog osoblja podudaraju se sa ogromnom prazninom izmedu skala plata oba, i isto bi
moglo da vodi do nekvalitetne podrske za rad poslanika i poslanickih grupa. Uporedba sa
iznosom izdvojenim za zaposlene (pogledajte Tabelu 1) u Parlamentu Republike Slovenije (17,2
mil. evra) i Kosova (3, 9 mil. evra) pokazuje ogromnu razliku u broju osoblja — u Sloveniji,
negde oko 350 1 na Kosovu 157 i ¢ak vecu razliku u prihodu. Potrosnja za plate osoblja na
Kosovu u proseku je 6 puta niza nego u Sloveniji.

Tabela 1. potvrduje da je budzet za materijalne troSkove i za odrzavanje izdvojen iz Kosovskog
budzeta (1,2 mil. evra) u proseku 5 puta nizi u odnosu na budzet za istu svrhu izdvojen iz
budzeta Republike Slovenije (6.4 mil. evra). Ova razlika vidljiva je ali je i dalje manja u odnosu
na razliku u platnoj skali. Kosovski budzet pruza ogranicena sredstva za kapitalne investicije
(1,5 mil evra), i u poredenju sa Slovenijom ovaj iznos je samo 2 puta manji, iako Skupstina ne
poseduje prostor za poslanike, poslanicke grupe i osoblje. Neke poslani¢ke grupe imaju prostor
samo za njihove zajedniCke sastanke a ne za poslanike pojedinacno. Poslanici koji su
predsedavajuéi parlamentarnih odbora nalaze se u boljoj poziciji ali ove prostorije nemaju u
svojoj blizini prostorije za njihove asistente 1 drugo osoblje parlamentarnih odbora.
Istovremeno, jedan deo prostorija Skupstine Kosova koristi se od strane predsednika Kosova i
od strane jednog ministarstva Vlade.

Postoji razlika u finansiranju politickih partija izmedu Slovenije (2.8 mil. evra) i Kosova (1.9
mil. evra). Medutim, trebalo bi imati u vidu da oba sistema ne finansiraju iste stvari. U
Sloveniji, finansiranje politi¢kih partija ne dozvoljava da novac bude iskori§¢en za finansiranje
troSkova predizbornih kampanja.

Uporedbe radi, moze se primetiti da razlike mogu dovesti do neadekvatnog i neefikasnog
funkcionisanja Skupstine ili do potrebe za prekomernom potroSnjom tokom jedne budzetske
godine. Jedan primer jeste kupovina lap top racunara bez kupovine wi-fi opreme i ili izrade
plana njenog odrzavanja. Takode su postojale investicije u Sistem za upravljanje
dokumentacijom, koji jo§ uvek nije funkcionalan. Takode, Skupstina ne poseduje adekvatne
timove za IT a to znaci da postoji nedovoljna samostalnost Skupstine. Sve ovo je znacajno za
kvalitetan i transparentan rad poslanika i za kvalitetne informacije javnosti o radu parlamenta.
Na kraju, u budZetu ne postoji nikakva stavka za stru¢no usavrSavanje poslanika i osoblja i za
kupovinu bibliotekarskih sredstava u Skupstini.
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Budzet Skupstine Kosova za 2008. godinu, negde oko 8.7 mil. evra, ne omogucava stvaranje
uslova za efikasan, zakonodavni nadzor 1 reprezentativan rad parlamenta. Ukoliko oduzmemo
iznos izdvojen za plate poslanika i parlamentarne partije, nekih 5.8.mil. evra, zavrSavamo sa
cifrom od manje od 3 mil. evra za plate osoblja, troSkove rada i kapitalne investicije. Ovaj iznos
ne omogucéava primenu svih potrebnih investicija, niti omogucava pruzanje stru¢ne podrske za
rad Skupstine, parlamentarnih odbora, poslanika i poslanickih grupa. Podrska pruzena od strane
medunarodnih organizacija popunjava prazninu u odredenom obimu ali bi trebalo imati u vidu
da ovo nije stalno ili odrzivo reSenje.

Procenjuje se da za normalan rad Skupstine, iznos novca koji je neophodan treba bi da bude
uvecan na priblizno 13 mil. evra godis$nje, u zavisnosti od broja osoblja, platne skale poslanika i
osoblja 1 obima ekspertske podrske poslanickih grupa. Ovaj iznos ne obuhvata kapitalne
investicije kao Sto je adaptacija skupstinskih prostorija neophodnih za vecu efikasnost. Ovo je
teSko proceniti bez jasnije vizije o tome gde premestiti druge kosovske institucije. Kada bi
postojale dostupne prostorije za predsednika Kosova i Ministarstvo, pronalaZzenje reSenja za
radni prostor Skupstine bilo bi jednostavnije. Postoji potreba da se izradi opSta strategija
smestaja svih kosovskih institucija.

Sadasnji budzet: Analiza sada$njeg budzeta Skupstine Kosova u poredenju sa parlamentarnim
budzetom jedne od novih zemalja ¢lanica Evropske unije, Republike Slovenije, pokazuje velike
razlike. BudZet Skupstine Kosova skoro je 4 puta manji od budZeta Parlamenta Republike
Slovenije, dok apsolutna razlika iznosi 22 mil. evra.

Tabela 1. Uporedba budzeta Parlamenta Republike Slovenije i Kosova za 2008. godinu

Parlament Skupstina Razlika
Slovenije Kosova
BUDZET ZA 2008. 30.411.179 8.719.962 -21.691.217
A. Plate i druge nadoknade za 15.221.966 3.902.486 -11.319.480
poslanike i osoblje
B. Materijalni troskovi i odrzavanje 6.424.114 1.231.000 -5.193.114
C. Investicije i odrZavanje investicija. 3.484.292 1.524.550 - 1.959.742
D. Ekspertska podrska za poslanike i 2.070.315 0 -2.070.315
poslani¢ke grupe
E. Finansiranje politi¢kih partija 2.825.504 1.901.783 -923.721

Glavni razlozi postojecih razlika mogu se sagledati u sledecem:

* Slovenacki Parlament troS§i 5 puta viSe na plate i nadoknade za poslanike i osoblje. Na
Kosovu, broj osoblja je manji i njihovi prihodi su nizi. NajzapaZenija razlika jeste u broju
osoblja 1 platama osoblja koje je u proseku na Kosovu Sest puta manje u odnosu na
Sloveniju, dok je razlika u platama i nadoknadama za poslanike u Sloveniji i na Kosovu u
srazmeri 2 prema 1;

= Slovenacki Parlament tros$i 5 puta viSe na materijal i odrzavanje. Skupstina Kosova ima
manje materijalne troSkove zbog ograni¢ene kadrovske i materijalne podrSke pruzene
poslanicima;
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» Slovenacki Parlament troS$i oko 2 puta viSe na investicije 1 odrzavanje investicija, ali,
moramo imati u vidu da je ve¢ina ulaganja u Sloveniju zavrSena odavno, dok na Kosovu
investicije tek treba da dodu;

» U slovenackom Parlamentu postoji budzetska stavka od 2 mil. evra za pokrivanje troSkova
pruzanja podrSke poslanicima i poslani¢kim grupama, dok u budzetu Skupstine Kosova
ovakva stavka ne postoji. Veoma mali deo nalazi se u budzetskoj stavci koja se odnosi na
materijalne troskove i na finansiranje politi¢kih partija;

» [ na kraju, slovenacki Parlament trosi negde oko 1/3 vise sredstava na finansiranje politickih
partija. Imajué¢i u vidu razliku u nameni sredstava iz budzetske stavke za finansiranje
politickih partija, iznos za finansiranje politickih partija na Kosovu u ovom trenutku trebalo
bi da bude viSe nego dovoljan.

Iako je Kosovo po stanovnistvu sli¢no Sloveniji, njegov BDP je 5 puta niZi, §to ne znaci da bi
budzet Skupstine Kosova trebalo da bude 5 puta manji.

Definisanje idealnog budzeta zavisi od zadataka koji se nalaze pred parlamentom a u tom
smislu, Skupstina Kosova sprovodi iste funkcije kao i Parlamenti Luksemburga, nemacki
Bundestag ili slovenacki Parlament. Ovo zahteva minimum finansijskih, materijalnih i ljudskih
resursa. Tabela 2 pokazuje da ukoliko uporedimo podatke za jednu od proslih godina, mozemo
videti da je Kosovo imalo najnizi nivo budZeta i najmanji broj osoblja po jednom poslaniku u
odnosu na sve evropske parlamente koji su prikazani.

Tabela 2: Poslanici, osoblje i budzet parlamenta’ u milionima evra u nekim zemljama.

Drzava Broj Broj osoblja Ukupan Evra po Osoblja po
poslanika budzet poslaniku poslaniku

Austrija’® 183 385 (+200) 115 mil. 628 000 2.1(3.19)
Belgija 150 519 86.5 mil. 576 000 3.46
Danska 179 363 60.3 mil. 337 000 2
Finska'’ 200 411 (+200) 59.7 mil. 298 000 2.05 (3.05)
Francuska™ 577 1279 (+2130) 440 mil. 762 000 2.2(5.9)
Nemaéka 669 2354 560 mil. 837 000 3.5
Gréka” 300 598 (+900) 98.3 mil. 327 000 1.9 (4.9)

7 Ovi budzetski podaci predstavljeni su u proseku (u zavisnosti od godine i valutnog trzista koje je korii¢eno);
informacije o broju osoblja u parlamentima ponekada ne obuhvataju osoblje poslanickih grupa i asistente poslanika
(Sto zavisi od sistema interne organizacije odredenog parlamenta). Izvor: Istrazivanje Evropskog centra za
parlamentarna istrazivanja i dokumentaciju (ECPRD) i istrazivanje NDI-a u 2004.

76 Osoblje u parlamentu plus 200 asistenata poslanika
77 Poslanik ima pravo da angaZuje asistenta (ugovor o delu) a on/ona bi¢e na platnom spisku parlamenta
78 Osoblje u parlamentu plus 2.130 asistenata poslanika

71.200 &lanova osoblja rade kao asistenti poslanika (4 po poslaniku), od kojih se 300 indirektno ispla¢uje od strane
parlamenta a 900 direktno od strane parlamenta
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Irska 166 168 53.7 mil. 323 000 1.01
Italija 630 1900 730 mil. 1159 000 3
Luksemburg® 60 44 (+60) 17.3 mil.* 288 000 0.73 (1.73)
Holandija 150 564 71.8 mil. 479 000 3.76
Portugalija 230 387 85.2 mil. 370 000 1.68
Spanija 348 326 94 mil. 270 000 0.93
Svedska ¥ 349 600 (+170) 135 mil. 387 000 1.71 (2.2)
UK® 659 1421 (+1812) 445 mil. 675 000 2.15 (4.9)
Slovatka 150 491 24.1 mil. 161 000 3.27
Ceska Republika 200 oko 700 28.5 mil. 142 000 3.5
Hrvatska 152 333 31.6 mil. 207 000 2.19
Slovenija 80 165 30 mil. 375 000 2.06
Srbija 250 300 26 mil. 104 000 1.20
Crna Gora 75 55 2.9 mil. 38 000 0.73
Kosovo 120 157 8.7 mil. 72 500 1.3

6.7.8 Predlog novog budzeta

Kako bi Skupstina funkcionisala normalno, neophodno je da se novi budzet Skupstine uveca
postepeno na 13 mil. evra. Kao §to je ranije pomenuto, dinamika utvrdivanja ovog iznosa
direktno zavisi od ispunjavanja planova u smislu broja osoblja, odluke o uvecanju plata i iznosa
ekspertske podrske pruzene poslanickim grupama. Isto vazi i za materijalne troSkove. Jedno od
glavnih pitanja u ovoj investiciji jeste promena lokacije radnih prostorija predsednika Kosova i
jednog od ministarstava Vlade. Radovi bi trebalo da budu isplanirani kako bi se omogucilo
postepeno renoviranje celokupne zgrade za rad Skupstine.

U cilju dobijanja budzetske procene, uzete su u obzir sledece pretpostavke:
1. Plate i nadoknade za poslanike i osoblje

Znacajan problem javne administracije u svakoj zemlji povezan je sa utvrdivanjem plata
skupstinskog osoblja. Na Kosovu je vazno napomenuti da postoji velika razlika u platnoj skali

% poslanici dobijaju mese¢nu nadoknadu da angaZuju asistente za istrazivanja

8 Trogkovi koji se odnose na odrzavanje zgrade parlamenta i poslani¢ke grupe isplacuju se od strane drzave
%2 Sa izuzetkom 600 &lanova osoblja, poslanicke grupe angazuju negde oko 170 politickih asistenata.

% Osoblje parlamenta plus 1.812 asistenata poslanika
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izmedu poslanika i osoblja. Iznos za plate 1 druge troskove rada sada je na nivou od 2.171 evra
po jednom poslaniku i samo 375 evra po ¢lanu osoblja §to je 5 puta manje. Stoga bi prvi stav
trebalo da bude da u novom budzetu budu predvidena postepena povecanja plate u prosecnoj
neto vrednosti plate za ¢lanove osoblja sa 375 evra® na 675 evra, ¢ime bi se bruto plate nalazile
u rasponu od 400 do 1000 evra, za najbolje placene ¢lanove osoblja.

Takode postoji pretpostavka da ¢e negde oko 50 Clanova osoblja biti zaposleno u Administraciji
Skupstine Kosova (istovremeno ¢e postojati 50 osoba viSe koje ¢e podrzavati rad poslanickih
grupa, u zavisnosti od veli¢ine i1 broja poslanickih grupa, pogledajte tacku 4).

Tabela 3: Predlog novog ciljnog budzeta Skupstine Kosova u evrima.

Sadasnji budzZet | Predlog novog ciljnog
SkupStine budzeta
8.719.962 12.500.000
1. Plate i nadoknade za poslanike i 3.902.486 5.000.0000
skupstinsko osoblje
2. Materijalni troskovi i odrzavanje 1.231.000 2.000.000
3. Investicije i odrZavanje investicija 1.524.550 2.500.000
4. Ekspertska podrska za poslanike i 0 1.000.000
poslanicke grupe
5. Finansiranje politi¢kih partija 1.901.783 2.000.000

Iako na prvi pogled ovaj predlog moze izgledati kao znacajno uvecanje plate osoblja odjednom,
trebalo bi uzeti u obzir ¢injenicu da ne postoji veci troSak od onog koji nastane kao rezultat
loSeg rada u parlamentu i kao posledica loSih zakona. Kako bi Skupstina ispunila svoju ustavnu
ulogu na najbolji nacin, ona mora privu¢i kompetentne pojedince i vecinu mladih sa
univerziteta. Kako bi ovo postigla, neophodno je da ponudi stimulativne ponude koje su
manifestovane u boljim platama 1 mogucénostima za stru¢no usavrSavanje kuci i u inostranstvu.
U ovom kontekstu, budzetska stavka za plate osoblja trebalo bi da bude uvecana. Kada
govorimo o platama poslanika, pretpostavka je da su iste na zadovoljavaju¢em nivou za sada te
bi stoga ovaj deo budzeta trebao ostati isti.

Preporuke:

= U Skupstini bi plate osoblja trebalo da budu uveéane znaCajno, u cilju zaposljavanja,
zadrzavanja i stimulisanja kvalitetnog osoblja.

* Plate poslanika moraju ostati na aktuelnim nivoima; odgovarajuc¢e mere trebalo bi da budu
uvedene u cilju spreCavanja sukoba interesa 1 nametanja kazni za neopravdano odsustvo
poslanika sa posla u Skupstini.

= SkupStina mora uvecati svoje osoblje za oko 50 ¢lanova osoblja.

% Procenjuje se da sada prose¢na mesena plata ¢lana osoblja iznosi 375 evra pod pretpostavkom da se iz
parlamentarnog budzeta isplacuje 157 ¢lanova osoblja §to predstavlja broj zaposlenih planiranih u budzetu.
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2. Materijalni tro§kovi i odrZzavanje

Ocigledno je da sada$nji iznos od 1.2 mil. evra nije dovoljan kako bi se pokrili materijalni
troskovi 1 troskovi odrzavanja u aktivhom parlamentu sa ve¢im brojem osoblja. BudZzet
slovenackog parlamenta u ovom sektoru pet puta je veéi (ne ukljucujuéi poslanicke grupe) i
iznosi 6 mil. evra. Aktivnom parlamentu potrebno je viSe raCunara, Stampaca, kancelarijske
opreme, viSe sredstava za sluzbena putovanja, za prijem stranih delegacija i za usluge koje su
namenjene osoblju koje dolazi sa njima, posebno za prevodioce. Ovo ¢e postati znacajno
posebno kada medunarodne organizacije koje podrzavaju rad Skupstine smanje svoju podrsku®.

Preporuke:

= Sredstva koja ¢e biti upotrebljena za materijalne i1 troskove odrzavanja trebalo bi da budu
uvecana barem na nivo od 2 mil. evra.

3. Investicije i odrzavanje investicija

Sadas$nji iznos od 1, 5 mil. evra na Kosovu, u poredenju sa 3, 5 mil. evra u Sloveniji na
godisnjoj osnovi nije mali iznos. Vazno je nastaviti sa kompjuterizacijom Parlamenta i sa
renoviranjem prostorija. Tesko je proceniti cenu koStanja ovih predloga ali pretpostavka bi bila
da iznos od 2,5 mil. evra mora biti obezbeden za otpocinjanje ove znacajne investicije.

Renoviranje informacionog sistema: U ovom trenutku, ¢ini se da je jedan od prioriteta stvaranje
konzistentnog informacionog sistema, koji bi sluzio kao podrska zakonodavnom sistemu, radu
poslanika i1 poslanic¢kih grupa. Ovakav slozen dugoroCan projekat izgradnje informacionog
sistema zahtevao bi veliki iznos, najmanje nekoliko miliona evra. U Sloveniji, tokom perioda od
slede¢ih pet godina, 6 mil. evra bi¢e potroseno na renoviranje informacionog sistema.

Skupstinska jedinica za informacionu tehnologiju trebalo bi da razradi detaljan registar
postojeceg sistema informacione tehnologije 1 da izradi plan za njegovo renoviranje i
proSirivanje u narednih pet godina. Pismeni planovi trebalo bi da sadrze procene troskova za
svaku godinu. Moguce je da troskovi dobro razradenog plana budu podlozni programima
finansiranja Skupstine u okviru posebnog predloga projekta EU.

U sklopu renoviranja informacionog sistema ne bi trebalo zaboraviti knjige, dnevnu i periodi¢nu
Stampu 1 drugu literaturu. Skupstina je ve¢ ulozila sredstva u renoviranje prostorija biblioteke.
Sto se ti¢e potreba na koje treba misliti one obuhvataju kupovinu knjiga, publikacija, ¢asopisa,
racunara, ugradnju online pristupa kompjuterskim mrezama, obuku osoblja u ovim oblastima i
pazljivo planiranje datih investicija tokom vremena.

Resavanje pitanja nedostatka prostora: Drugi najznacajniji deo investicija odnosi se na
obezbedivanje adekvatnog prostora za rad parlamentarnih odbora, poslanickih grupa, poslanika i
osoblja u zgradi Skupstine. Procene ovih troSkova nisu obracunate. Administracija Skupstine
trebalo bi da pripremi dokumenat koji bi definisao potrebe i razvojni plan sa ciljem
obezbedivanja neophodnog radnog prostora. Jedna opcija koja treba da bude razmotrena jeste
premestanje Kancelarije predsednika Kosova i Ministarstva transporta iz zgrade SkupStine.
Nakon ovoga, utvrdeni organ Skupstine trebalo bi da preispita opcije 1 da odluci u najkracem
moguéem roku o najboljem resenju o ovom pitanju. Ovaj dokumenat trebalo bi da se iskoristi
kasnije kao osnova za raspisivanje javnog tendera za projekat rekonstrukcije postojece zgrade.

% Neke inostrane donatorske organizacije pokrivaju jedan deo ovih troSkova. Date donacije trebalo bi da budu
uklju¢ene u buzet Skupstine (i u sve druge korisnike budzeta). Ovo znaci da bi trebalo da postoji odrzavanje npr.
dobijanje licence za racunare koje je Skupstina dobila kao donaciju i isto bi trebalo da bude uklju¢eno u budzet u
vidu sredstava koja bi pokrila ove troskove.
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Potreba za uveéavanjem iznosa u budzetu za 2009. godinu (koji treba da bude odobren do kraja
2008. godine) trebalo bi da naglasi hitnost ovog projekta. Oni koji ¢e doneti odluku o ovom
pitanju moraju uzeti u obzir da moraju da se opredele za onu opciju koja ¢e resiti ovo pitanje na
duzi period. U meduvremenu, preostali deo investicija trebalo bi da bude preusmeren na
pronalazenje reSenja u okviru postojece zgrade ili iznajmljivanje prostorija u blizini zgrade
parlamenta (ovo ¢e uvecati troskove).

Dugorocan plan izrade projekata: Na kraju, bilo bi dobro kada bi budzet Kosova sadrzao
dugoroCan plan u oblasti izrade razvojnih projekata namenjenih Skupstini. Ovo bi znacilo da bi
pored opsteg dela budzeta (ekonomska klasifikacija) i posebnog dela budzeta (podeljenog po
institucijama i programima) postojao tre¢i deo za planiranje dugoro¢nih budzetskih stavki.

Primera radi, u Sloveniji, ovaj deo obuhvata finansijski plan za period od cetiri godine za
buduce projekte: investiciju u informacioni sistem, audio 1 video opremu, adaptaciju odredenih
spratova zgrade parlamenta, kupovinu licenci, kupovinu automobila, prilagodavanje
bezbednosne opreme i na kraju vec¢e radove na odrzavanju investicija. Ukupno, investicije iz
nacrta ¢etvorogodiSnjeg razvojnog plana Slovenije iznose oko 14 mil. evra.

Preporuke:

* BudZet bi u delu koji se odnosi na investicije trebalo da bude uveéan u sledecoj godini za
oko milion evra, odnosno: sa 1.5 mil. evra na 2.5 mil evra sve do zavrSetka glavnih
kapitalnih investicija.

= Potreba za uvecavanjem budzeta trebalo bi da bude dobro racionalizovana pazljivo
osmisljenim dugoro¢nim planovima renoviranja informacionog sistema, uvecavanja radnog
prostora parlamentarnih odbora i poslani¢kih grupa, pruzanja stanova ili nadoknada i u
slu¢ajevima u kojima je potrebno i drugim investicijama.

4. Ekspertska podrska poslanicima i poslani¢kim grupama

Iako ekspertska podrska poslanicima i poslanickim grupama predstavlja jedno od najznacajnijih
pitanja, 1 u Sloveniji zauzima oko 8% parlamentarnog budzeta, ona ne postoji u kosovskom
budzetu. Ovi budZeti posebno su znac€ajni za rad opozicionih poslanic¢kih grupa posto poslanicke
grupe 1 njihovi ¢lanovi koji nisu deo vladajuce koalicije, u sustini dobijaju jedinu ekspertsku
podrsku od partijske strukture ili od stru¢nih sluzbi namenjenih poslani¢kim grupama. U
Sloveniji, ekspertska podrSka za poslanicke grupe u proseku iznosi negde oko 22 000 evra po
jednom poslaniku. Postepeno ukljucivanje ovog sistema u rad Skupstine Kosova trebalo bi da
bude uzeto u obzir; nas predlog je da se ovakve sluzbe uspostave sa 50% budzZeta koji se sada
izdvaja u tu svrhu od strane slovenackog parlamenta po jednom poslaniku.

Ovakav predlog znaci obezbedivanje 1 mil. evra od kojih ¢e 400.000 evra biti iskoris¢eno za
oko 50 c¢lanova osoblja zaposlenih u poslani¢kim grupama u vezi sa mandatom poslanika a
negde oko 600.000 za izradu studija, analiza, miSljenja, nacrta zakona, amandmana za rad
poslanickih grupa. Ovaj iznos ne obuhvata direktne materijalne troSkove za funkcionisanje
poslanickih grupa kao Sto su trosSkovi odrzavanja, prostorije itd, koji obrazuju deo materijalnih
troskova Skupstine.

U najrazvijenijim parlamentima, biblioteka predstavlja jednu od najznacajnijih institucija za
poslanike. Ista omogucava uvid u potrebna istrazivanja, izraduje zahtevane istrazivacke radove i
predstavlja mesto Cuvanja relevantnih drzavnih i medunarodnih Casopisa. Istrazivacki kapaciteti
biblioteke Skupstine Kosova u ovom trenutku jedva su funkcionalni. Mnogi poslanici nisu
svesni njenog postojanja.
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Preporuke:

Skupstina bi trebalo da obezbedi budzet koji bi osigurao pruzanje ekspertske podrske
poslanicima, poslani¢kim grupama u iznosu od 1 mil. evra;

Skupstina bi trebalo da uveca broj osoblja angazovanog na kratak rok koje bi bilo povezano
sa mandatom poslanickih grupa, zaposljavanjem novih 50 ¢lanova osoblja.

Fizicka postavka biblioteke zahteva ugradnju adekvatnog grejnog/rashladnog sistema.
Biblioteci su potrebni racunari sa pristupom internetu koji su ugradeni na radnim stanicama.
Biblioteci bi trebalo pruziti adekvatna finansijska sredstva kako bi se pretplatila na dnevne
novine i mali budzet za kupovinu potrebnih knjiga i Casopisa. Trebalo bi uspostaviti i
elektronski link sa Narodnom bibliotekom. Posveceni nepristrasni istrazivacki kapaciteti
trebalo bi da budu stvoreni u okviru biblioteke, koji bi pruzili sredstva za sprovodenje
istrazivanja na neprekidnoj osnovi za pojedinacne poslanike 1 odbore.
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7. ZAKLJUCAK

Ovaj izvestaj je izraden kako bi pruzio pregled sadasnje situacije i pravac kojim bi trebalo da se
kre¢e buducénost Skupstine Kosova. Postoji odredeni broj oblasti koje su dotaknute u ovom
izveStaju medutim nisu propracene dubokom analizom ili preporukom; jedan primer ovoga
odnosi se na administraciju Skupstine. Skupstina medutim, poseduje sveobuhvatan izvestaj koji
im je predstavljen na ovu temu od strane konzorcijuma Cetiri evropska parlamenta finansiranog
od strane EAR-a.

Kada govorimo o ceni koStanja velikih stavki, kao Sto je renoviranje Skupstine i obezbedivanje
kancelarijskog prostora za poslanike, preporucuje se, da pod uslovom da za isto postoji politicka
volja, bude angazovan kompetentan izvoda¢ radova kako bi izvrSio procenu cene koStanja i
vremenskog okvira ovakvog projekta. Ovaj izvestaj sadrzi veliki broj preporuka koje mogu biti
primenjene sa veoma malim ili nikakvim uticajem na budzet, kao Sto je stvaranje odbora za
nadzor javnih racuna i odbora za nadzor bezbednosnog i obavestajnog sektora, dok druge oblasti
zahtevaju znacajan priliv finansijskih sredstava. Oni koji su narucili ovaj izvestaj gaje nadu da
¢e Predsednistvo Skupstine Kosova sprovesti detaljno razmatranje izvestaja i da ¢e primeniti Sto
je moguce vise preporuka, imajuci u vidu dostupne resurse.

Kako bi sprovelo promene koje su preporucene u ovom izvestaju, PredsedniStvo kojim
predsedava predsednik, pozvano je da oformi radnu grupu koja ¢e izraditi akcioni plan na kratak
i srednji rok. Obrazovanje ove grupe trebalo bi da bude sagledano kao polazna tacka u dugom
procesu napredovanja razvoja Skupstine. Radna grupa bi trebalo da razradi detaljni akcioni plan
sa jasnim skupom ciljeva koji se mogu postici.

Uzimajucéi u obzir da ¢e u jesen biti pripreman budzet za 2009. godinu, vazno je da ovaj akcioni
plan bude spreman kako bi SkupStina bila u mogucnosti da zahteva finansijska sredstva iz
budzeta i od medunarodnih donatora za postizanje svojih ciljeva.

Izuzev pripreme novog Poslovnika o radu, rad na novom nacrtu budZeta predstavlja¢e jedan od
najznacajnijih zadataka Administracije i PredsedniStva Skupstine. Treba imati u vidu postojecu
finansijsku stvarnost i finu uravnotezenost izmedu potrebe za donosenjem odredenih projekata i
obezbedivanja neophodnih finansijskih sredstava da se ucini upravo to.

Skupstina mora da preuzme odgovornost za racionalnu potroS$nju finansijskih sredstava
obezbedenih kako iz budZeta tako i od medunarodnih donatora i da osigura apsolutnu
transparentnost u potro$nji ovih finansijskih sredstava.

Skupstina ¢e biti u mogucénosti da racuna na buduc¢u podrsku u svom radu, kako od strane NDI-a
tako 1 od strane OEBS-a upustanjem u ovaj novi izazov za novi mandat.
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ANEKS 1. LISTA SASTANAKA TIMA ZA OCENU

7.1. Prva poseta Kosovu (2. juna — 5. juna 2008)

2. jun
10.00
13.00

14.00

16.30

3. jun
09.00

10.00
11.00
12.00
15.00

16.30

4. jun
09.00
10.00
10.30
11.30
12.00
13.00
14.00
15.00
16.00

5. jun
09.00

10.00

Plenarna sednica Skupstine

Clanovi Predsednistva
Dzezair Murati (7+) i Ibrahim Gashi (AKR)

Sefovi administrativnih odeljenja
Daut Beqiri, Sef Pravne sluzbe i
Isa Neziri, Sef Administracije

Hydajet Hyseni (poslanik partije PDK)

Osoblje Odbora za budzet i finansije
Natasha Prica (koordinator Odbora)
Arta Hajra (pravni savetnik Odbora)

Bahri Hyseni (predsedavajuci Zakonodavnog odbora)

Zasedanje predsedniStva Skupstine

Plenarna sednica Skupstine

Sali Rexhepi (Sef Odseka za proceduralna pitanja i plenarne sednice)
Mikel Mirakaj (Kancelarija za predstavke i predloge)

Flora Brovina (predsedavajuca poslanicke grupe Zena)

Ibrahim Makolli (Sef poslanicke grupe partije AKR)

Zef Morina (poslanik, nekada$nji ministar transporta)

Ahmeti Isufi (AAK), predsedavaju¢i Odbora za Poslovnik Rada

Lutfi Haziri (Sef poslanicke grupe partije LDK)

Predsednik Skupstine Jakup Krasniqi i njegov kabinet

Rame Buja i Safete Hadergjonaj (Sef i zamenik $efa poslanicke grupe partije PDK)
Lulzim Zeneli, Sef poslanicke grupe partije LDD

Plenarna sednica Skupstine

Ismet Krasniqi (generalni sekretar Skupstine)

Koordinatori odbora
Hasan Tahiri, Shpresa Haxhijaj i Minire Hasani

Xhavit Haliti (¢lan Predsednistva Skupstine)
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7.2

11.00 Sastanak Odbora za poslovnik

12.00 Sabiha Shala (Sef Agencije za evropske integracije)

14.00 Gani Koci (predsedavajuci Odbora za budzet i finansije)

15.00 Ahmet Shala, ministar privrede i finansija

16.00 Shpresa Azemi, projekat EAR-a za podrsku Skupstini

17.00 Ismet Krasniqi (generalni sekretar Skupstine)

6. jun

09.00 Arsim Bajrami (ministar javnih sluzbi)

09.30 Tim OEBS-a za pracenje rada Skupstine

10.15 Sabri Hamiti i Slobodan Petrovi¢ (Clanovi Predsednistva Skupstine)

12.00 Predsednik Skupstine Jakup Krasniqi i njegov kabinet

Druga poseta Kosovu (16. jula —18. jula 2008)

17. jul

10.00 Predstavljanje 1. nacrta IzvesStaja ocene rukovodstvu Skupstine (predsednik Skupstine,
¢lanovi Predsednistva, Sefovi poslanickih grupa, predsedavajuci odbora)

15.00 Rame Manaj, zamenik premijera (sluzbenik veze izmedu Skupstine i Vlade)
16.00 Ismet Krasniqi (generalni sekretar Skupstine)

Daut Beqiri, Sef Pravne sluzbe i

Isa Neziri, Sef Administracije

Petak, 18. jul

09.00 Skupstinska biblioteka

10.30 Odbor za poslovnik

11.30 Predsednik skupstine Jakup Krasniqi i njegov kabinet
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